CAMARA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO
RECOMENDAGAO 002/2020

Assunto: Restricdes impostas ao titular de Poder no final de mandato

Senhor Presidente,

Considerando que a Coordenadoria de Controle Interno da Camara Municipal de Joo
Neiva € um érgao de assessoramento com a finalidade de planejar, coordenar, orientar e
controlar o programa de fiscalizagdo administrativa, financeira, contabil, juridica e de

auditoria interna do Poder Legislativo;

Considerando que é dever desta Coordenadoria orientar o Administrador Publico e assim,

contribuir para a maximizagao dos resultados na gestao;

Considerando que no corrente exercicio se encerra o mandato da Mesa Diretora desta
Casa de Leis, com nova eleicdo para seus membros, conforme arts. 7° e 10 do
Regimento Interno, sendo pertinente, portanto, explanarmos sobre as vedagdes a eles

impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal neste exercicio;

Considerando o intuito de orientar o Senhor Presidente desta Cadmara Municipal para que
este observe as prescricdes legais, para garantir que os limites e condi¢cbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal sejam atendidas; bem como a observancia a probidade
administrativa em relacdo aos principios da administragdo publica no ultimo ano de
mandato, a Coordenadoria de Controle Interno recomenda que o Sr. Presidente observe

as seguintes regras abaixo mencionadas:
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VEDAGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO:
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1.1 - NAO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao considerados

os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359-C do Cédigo Penal. Se nos 8 (oito)
ultimos meses, revele crescimento da despesa liquida a pagar (débitos de curto prazo
menos disponibilidades de caixa). Se o aumento nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, fez-se despesa sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao préximo

mandatario.
Em sintese, a andlise do art. 42 da LRF leva em conta o que segue:

» Tal preceito alcanga, somente, despesas empenhadas e liquidadas nos oito ultimos
meses do mandato e, ndo, os compromissos que se realizardo, fisicamente, somente nos

anos seguintes.

* Da disponibilidade de caixa sdo excluidos os dinheiros estritamente vinculados: os do
regime proprio de previdéncia e os relativos a débitos extra-orgamentarios (depdsitos de

terceiros, consignagdes, débitos de tesouraria, entre outros);

+ O cancelamento de empenhos aptos a pagamento (liquidados) é pratica absolutamente
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1.1.1- RESTOS A PAGAR
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Nos ultimos dois quadrimestres do final de mandato, € vedado contrair obrigacdo de

despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele.

Caso haja parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, devera existir suficiente

disponibilidade de caixa para o seu pagamento.

Nao esta proibida, nesse periodo, a celebracdo de contratos com prazo superior ao
exercicio financeiro ou com previsdo de prorrogacdo, desde que haja suficiente
disponibilidade de caixa para o pagamento das parcelas vincendas no exercicio
(Prejulgado n°15 TCE/PR).

Isso nao significa que devera ser dada prioridade a liquidagao dos débitos contraidos

nesse periodo (ultimos oito meses) em detrimento dos assumidos em meses anteriores.

Pelo contrario, deve-se obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita
ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades (art.5°, Lei n°8.666/93), sob pena de,
em algumas hipéteses, até mesmo configurar crime de responsabilidade (art. 1°, inciso XI|
Decreto-Lei n°® 201/67).

1.2 - DESPESA COM PESSOAL

Quando a despesa com pessoal ultrapassa 90% do limite maximo legal, o Tribunal de
Contas expede um ato de alerta para o respectivo poder, conforme o art. 59, § 1°, II, LRF.

Se ainda assim os gastos com pessoal ndo forem reduzidos e o montante ultrapassar
95% do limite maximo legal do poder (limite prudencial), o art. 22, LRF traz as seguintes

vedacées:

a) concessao de vantagem. aumento. reajuste ou adequaciao de remuneracino a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual,

ressalvada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;

b) criagdo de cargo, emprego ou func¢ao;
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c) alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

d) provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das

areas de educacéao, saude e seguranga;

e) contratacdo de hora extra, salvo nas situagdes previstas na lei de diretrizes

orcamentarias.
1.2.1 - AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL
A Lei de Responsabilidade Fiscal também apresenta outra restrigao de fim de mandato:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com

pessoal e nao atenda:

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20”.

Nos ultimos 180 dias (entre 5 de julho e 31 de dezembro) do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéo, ndo poderdo ser praticados atos que importem em aumento
das despesas com pessoal, sob pena de serem considerados nulos de pleno direito
(art.21, paragrafo anico, LRF). A Lei no 10.028, de 2000, responsabiliza o gestor que
comete o desvio (art. 359-G do Cbdigo Penal)

Essa restricdo atinge também o aumento decorrente de melhorias salarias e contratagdes

de pessoal, a qualquer titulo.

Estdo permitidas as promogdes e adicionais previstos como de implementacéo

automatica na legislagao municipal, ainda que efetuadas nos 180 dias finais do mandato
04
¢

e N2



CAMARA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

do Prefeito e causadoras do aumento das despesas com pessoal (Acérdao 845/08
Tribunal Pleno — TCE/PR)

1.2.2 - REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DO SERVIDOR

Desde os 180 dias que antecedem as eleigdes até a posse dos eleitos, a revisao geral da
remuneracdo dos servidores publicos (art.37, inciso X, da Constituicdo Federal - CF)

somente podera ser realizada se obedecidas as seguintes condigoes:

a. A revisao geral ndo pode exceder a recomposi¢céo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigéo; para o calculo da recomposi¢cao da perda do poder aquisitivo,
devera ser usado um indice de afericdo oficial da inflagao (Acordao n.°827/07Tribunal
Pleno — TCE/PR).

b. Aplicacédo da revisédo geral indistintamente a todos os servidores, na data base fixada,

abrangendo os doze meses precedentes, com efeitos financeiros imediatos.

1.2.3 - OUTRAS VEDACOES

Nos trés meses que antecedem as eleigbes até a posse dos eleitos, é vedada a

admissao, a demisséo sem justa causa, a supressao e a readaptagdo de vantagens.

Ainda, € vedado promover, de oficio, a remocgéo, a transferéncia ou a exoneracgao de
servidor publico (art.73, inciso V, Lei n.° 9.504/97 — Lei Eleitoral - LE).

Sao ressalvados os seguintes casos:

Nomeagéo ou exoneragéo de cargos em comisséo e designagéo ou dispensa de fungdes
de confianga;

Nomeacéao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio do prazo da
restricao;

Nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder

Executivo. Jyﬁ/
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OBS: Nesse periodo, ndo é proibida a realizagdo de concurso publico, desde que a

nomeagao dos aprovados obedeca as restricbes acima expostas.
Respeitosamente.

Joao Neiva, 04 de maio de 2020.
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Elizangela Delunardo de Souza

Coordenadora de Controle Interno
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