CAMARA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade de Controle Interno
Instrucio Normativa n° 011/2016
Versao: 02

Dispde sobre o procedimento da organizacao
das acdes financeira e orcamentaria da Camara
Municipal de Jodao Neiva, estabelecendo
procedimentos para realizacao de Planejamento
e Orcamento da Camara Municipal de Joao
Neiva.

Unidade Responsavel: Todos os servidores da
Camara Municipal, em especial a Mesa Diretora,
Vereadores e responsaveis pelo Setor Financeiro
da Camara Municipal de Jo&do Neiva.

O Coordenador de Controle Interno da Camara Municipal de Jodo Neiva, no uso de
suas atribuices conferidas através das Leis Municipais n°s 2.416, de 06 de junho de
2012 e 2.526, de 27 de setembro de 2013:

CONSIDERANDO a necessidade de padronizagéo dos procedimentos no momento
da organizagao das agdes financeiras da Camara Municipal, definindo os objetivos a
serem alcancados; e visando a efetivagdo das agbes de Controle Interno e
atendimento a legislagdo pertinente, bem como as normas emanadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, no sentido de assegurar transparéncia,
eficiéncia e economicidade nos gastos administrativos internos,

Recomenda a presente Instrugac Normativa:
| - FINALIDADE:

Estabelecer procedimentos e direcionamentos para realizagédo de Planejamento e
Orcamento da Camara Municipal de Jodo Neiva.

Il - DA ABRANGENCIA
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Abrange a Mesa Diretora, Vereadores e responséaveis pelo Setor Financeiro da
Camara Municipal de Jodo Neiva.

Il - DOS CONCEITOS
Para os fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:
1. Planejamento Or¢camentario

E o momento das organizagdes financeiras, definindo os objetivos a serem
alcangados. O Planejamento é de grande importancia para que 0s riscos do
orgamento sejam minimizados, pois tem como objetivo direcionar os rumos da
Administracdo Publica, compreendendo as diretrizes e interagbes que relacionam o
presente com o futuro, produzindo respostas a duas questdes fundamentais: “onde
se quer chegar?” e “‘como vai fazer para se chegar 14?". O planejamento
orgamentario se define através de trés fases: PPA, LDO e LOA.

2. Metas

Especificar objetivos e estabelecer prazos de cumprimento.

3. Objetivo

Resultado que se pretende alcangar com a realizagéo das agoes governamentais.
4. Projeto

Conjunto de operagdes limitadas no tempo e que concorrem para expansao ou
aperfeicoamento da ag&o governamental, das quais resulta um produto.

5. Programa

Conjunto articulado de agdes, pessoas estruturas motivadas pelo alcance de um
objetivo comum.

6. Agao

Instrumento de programagado que visa combater as causas do problema que originou
o programa, podendo ter caracteristicas de investimento, de prestacdo ou de
manutencao de servigos. Tem sempre um produto associado que visa preencher as
lacunas deixadas pelas causas identificadas.
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7. Atividade

Conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo € que concorrem para a
manutencao da agéo governamental.

8. Orcamento Publico

E o instrumento de planejamento e execugdo das financas publicas, ligado a
previsdao das Receitas e fixagdo das Despesas Publicas. E um documento legal
contendo previsdo de receitas e despesas de um governo em um determinado
exercicio.

9. Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL é estimada pelo Poder Executivo tomando como base a arrecadagao dos
dltimos 3 anos, e se define pelo somatério das receitas tributarias, patrimoniais,
industriais, agropecuérias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos nos municipios.

10. Despesa Corrente

Sao gastos de natureza operacional que representam a maior fatia, e por este
motivo necessitam de mais recursos publicos para salda-las. E com ela que a
Administragao Publica ira manter o 6rgéo e suas atividades.

11. Despesas de Capital

Sao os gastos realizados pela Administragao Publica, cujo proposito & criar bens de
capital, ou adquirir bens, investimentos.

12. Proposta de Plano Plurianual

E o documento que compreende o planejamento da Camara Municipal e estabelece
diretrizes, objetivos e metas da Administragéo para as despesas de capital e outras
delas decorrentes pelo periodo de quatro anos, para inclus&o no projeto de lei que
disponha sobre o PPA do Municipio de Jo&o Neiva.

13. Plano Plurianual (PPA)

E um instrumento global estratégico de uma gestdo administrativa que abrangera um
periodo de quatro anos, dispondo sobre os programas de governo. Por ser um
instrumento de planejamento de médio prazo, dele deriva as leis de Diretrizes
Orgamentarias- LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA.
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Devera ser elaborado no primeiro ano da gestdo e entrara em vigor nos segundo
ano, adentrara no primeiro ano da gestdo seguinte, garantindo a continuidade
administrativa dos programas fixados ou em andamento.

14. Proposta de Diretrizes Orgamentarias

Documento que compreende as metas e prioridades da Camara Municipal para o
exercicio financeiro subsequente, elaborada em consonancia com o PPA e que
orientara a elaboragéo da Lei Orgamentaria.

15. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) define as prioridades e metas a serem
atingidas por meio da execugdo dos programas e agoes previstos no Plano
Plurianual, dentre outras diretrizes, a LDO estabelece as regras que deverao
orientar a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual.

Além de definir metas e prioridades, a LDO determina, ponto a ponto, como deve ser
a elaboracgéo e a execugéo do orgamento do ano seguinte.

16. Proposta Orgamentaria

Documento a ser concluido no projeto da Lei Orgamentaria Anual do Municipio de
Jodo Neiva, que apresenta a programacéo das agdes a serem executadas, visando
a concretizagdo das diretrizes, dos objetivos € metas programadas pela Camara
Municipal no exercicio financeiro subsequente, previstas no PPA e estabelecidas na
LDO.

17. Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A Lei Orgamentaria Anual contém a estimativa da receita e a fixagao das despesas
para cada exercicio, compreendendo a programagdo das agbes a serem
executadas, visando a concretizar os objetivos e metas programadas no PPA e
estabelecidas na LDO.

18. Duodécimo

Parcela do recurso disponibilizado pelo Poder Executivo.

IV - BASE LEGAL

A presente Instrugdo Normativa tem como base legal:

o’



CAMARA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 165, 1666 e

167,

Constituicao Estadual, art. 151 e 152,

Lei Federal 4.320/1964;

Lei Complementar 101/2000 (LRF);

Lei Complementar Estado do Espirito Santo n® 007/1990;
Lei Organica do Municipio de Joao Neiva;

Regimento Interno da Camara Municipal de Jo&do Neiva.

V — RESPONSABILIDADES

1. Do Presidente da Camara:

Definir os programas que serdo executados e as agbes que serao priorizados
os projetos, as atividades a serem desenvolvidas;

Prover os recursos orgamentarios-financeiros;

Avaliar a proposta do PPA, da LDO e a LOA, verificando sua compatibilidade
com as necessidades da Camara Municipal e ajustamento ao cenario atual;

2. Da Mesa Diretora da Camara Municipal:

Realizar a conferéncia e analise das propostas apresentadas pelo Presidente
da Camara Municipal;

Observar os prazos instituidos na Lei Organica do Municipio de Jodo Neiva e
o Regimento Interno da Camara Municipal de Jodo Neiva quanto a remessa
do Projeto de Lei do PPA, LDO E LOA pelo Poder Executivo Municipal para
tramitacéo legislativa (ver art. 110 da Lei Orgénica Municipal);

Elaborar e encaminhar ao prefeito a proposta de PPA e LOA da Camara
Municipal de Jodo Neiva para ser consolidada na proposta geral do municipio,
observando os prazos contidos nesta instrugdo normativa e no Regimento
Interno da Camara Municipal de Jodo Neiva;
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3. Dos responsaveis pelo setor Financeiro/Contabil:
e Elaborar a minuta das propostas do PPA, LDO E LOA;

e Acompanhar o processo de avaliagdo da proposta junto a Presidéncia da
Mesa Diretora fornecendo as informagdes necessarias a analise:

e Executar o Planejamento e Orgamento de acordo com as leis e as
necessidades da Camara Municipal de tal maneira que os gastos publicos se
mostrem transparentes e devidamente classificados;

e Controlar o saldo das dotagdes classificadas no orgamento para que a
Céamara néo ultrapasse o valor orgado no exercicio;

¢ Elaborar relatério de acompanhamento do planejamento orgamentario.

VI - DISPOSICOES INICIAIS
1. Sistema Orgcamentario:

O sistema orgamentario brasileiro é constituido de trés elementos distintos,
integrados, indispenséaveis e interdependentes, com finalidades especificas e
hierarquicamente dispostos, que se constituem em uma sequéncia de
planejamento de agéo publica.

Para “materializac&o” dos elementos que compdem o sistema orgamentario
serao editadas, obrigatoriamente, as seguintes leis:

a) Leido Plano Plurianual - PPA;
b) Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

c) Lei Orgamentaria — LOA.

. 2. Ciclo Orgamentario

O orgamento passa por diversas fases até estar pronto para ser executado,
iniciando-se com uma proposta que o transformara em projeto de lei, o qual sera
apreciado, emendado (se for o caso), aprovado, sancionado e publicado
passando pela execugdo, momento em que ocorre a arrecadacdo da receita e a
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realizacdo da despesa, dentro do exercicio financeiro, até o acompanhamento e
avaliagdo da execucéo, realizada pelos controles interno e externo.

Neste contexto, cada um dos Poderes também elaborara sua proposta
orcamentaria e encaminhard ao Poder Executivo para consolidagdo. Uma vez
consolidada, a proposta segue para o Poder Legislativo para ocorrer a votagao.

O ciclo orgamentério passa pelas seguintes fases:

e Elaboracdo do projeto de lei (com a consolidagao das propostas dos
poderes);

e Apreciagéo, estudo e proposi¢do de emenda;
e Votagdo, sangdo e publicagdo da Lei Orgamentaria;
e Execucdo da Lei Orgamentaria,

e Acompanhamento e avaliagdo da execugéo orcamentaria.

3. Da elaboragdo da proposta Plano Plurianual
Definigao:

O Plano Plurianual — PPA é o primeiro elemento na hierarquia de planejamento
do sistema orgamentario. Os demais devem dispor apenas sobre aquilo que nele
estiver previsto ndo podendo contraria-lo ou dispor sobre coisas estranhas a ele.
E o “orcamento global”’, o “orgamento de médio prazo”, de maio abrangéncia e
que devera nortear uma gestao.

Assim, o ciclo orcamentario tem inicio com a elaboragédo do projeto de lei do
plano plurianual pelo Poder Executivo. Isso ocorre no primeiro ano de governo do
Presidente, Governador ou Prefeito recém-empossados.

A lei que institui o Plano Plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos e metas
da Administragao Publica Municipal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

Objetivos:

Os principais objetivos do Plano Plurianual sao:
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a) Fazer diagnéstico das necessidades, dificuldades, potencialidades para
definicdo dos objetivos e metas da administragdo para um periodo de quatro
anos de exercicio;

b) Conferir racionalidade e austeridade ao gasto publico;
c) Planejar e divulgar os programas da gestéo;

d) Conciliar os recursos disponiveis com as necessidades de aplicagao,
permitindo o estabelecimento de uma escala de prioridades dos programas;

e) Elevar o nivel de eficiéncia na aplicagdo dos recursos, mediante melhor
discriminacdo e maior articulagéo dos dispéndios a serem efetivados.

Conteudo:
A elaboracéo da proposta do Plano Plurianual devera:
| — apurar a capacidade de investimento da Administragao;

Il — definir com clareza as metas, as prioridades da Administragéo, bem como os
resultados dela esperados;

Ill — estabelecer a necessaria relagdo entre os programas e as agées a serem
desenvolvidas;

IV — especificar os programas que serdo executados, detalhando os recursos a
serem utilizados, definindo indicadores, bem como as possiveis agées a serem
realizadas (projetos, atividade ou operagéo);

V - diagnosticar as demandas, problemas, melhorias, necessidades e
potencialidades;

VI — observar a integragéo dos programas entre as pegas de planejamento (PPA,
LDO e LOA).

4. Da elaboragio da proposta da Lei de Diretrizes Orgamentarias
Defini¢ao:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO representa a integragéo entre o Plano
Plurianual e o Orgamento Anual, devera nortear a elaboragdo da lei orgamentaria
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anual, disposicéo constitucional no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal. Devera
ter por finalidade destacar da programacao plurianual as prioridades e metas a
serem executadas em cada orgamento anual.

Objetivos
Das finalidades da Lei de Diretrizes Orgamentarias deverdo ser destacadas:

a) Determinagdo das prioridades e metas a serem observadas no exercicio
seguinte;

b) Estabelecer a correspondéncia e dar solugdo de continuidade aos programas
previstos no Plano Plurianual;

c) Facilitar a analise, discusséo e fixar os mecanismos de conduta da execugao
orcamentaria;

d) Subordinar e integrar o orgamento a um processo de planejamento de médio
prazo, deixando de ser um simples repositério de recursos e dotagdes anuais.

Conteudo

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO representa a integragéo entre o Plano
Plurianual e o Orgamento Anual. Devera ter por finalidade destacar da
programagdo plurianual as prioridades e metas a serem executadas em cada
or¢amento anual.

A proposta de Lei de Diretrizes Orgamentaria serve como elo entre os planos
estratégicos (plurianual) e operacional (orgamento); e devera, no minimo:

| — preparar levantamento das prioridades;

Il — detalhar as analises, confrontagdes e outros procedimentos de controle a
serem executados em cada etapa do processo;

Il — definir cronograma de atividades, tendo em vista o prazo estabelecido para o
encaminhamento do projeto;

IV — diagnosticar as demandas, os problemas, melhorias, necessidades e
potencialidades para as quais deverdo ser consignados créditos orgamentarios
na LOA,
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V — levantamento das metas e prioridades dos objetivos estratégicos, das
diretrizes e das informagées de carater geral estabelecidos no PPA, voltados a
elaboracéo da proposta orgamentaria anual;

VI — possibilitar que a alocagdo dos recursos nos orgamentos anuais seja
coerente com os objetivos, diretrizes e metas estabelecidas e com o
desempenho obtido na execugéo dos programas;

VIl — observar a integracdo dos programas entre as pecas de planejamento
(PPA, LDO e LOA).

5. Da elaboracdo da proposta de Lei Orcamentaria Anual
Definigao

A Lei Orcamentaria Anual é o terceiro elemento na hierarquia de planejamento do
sistema orcamentario. O orgamento como elemento operacional, devera
discriminar e quantificar a previsdo de todas as receitas e a fixacéo de todas as
despesas que poderdo ser realizadas, evidenciando a politica econdmico-
financeira e o programa de trabalho do préximo exercicio.

Objetivos

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) sendo um instrumento de gestdo, com énfase
nos aspectos financeiros e fisicos, compativel com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Plano Plurianual (PPA), tem como finalidade estimar a
receita e fixar a despesa para o periodo de um ano, visando atingir objetivos pre-
estabelecidos da politica governamental.

Conteudo
A proposta de Lei Orgamentaria devera conter no minimo:

| — definir dotagcées suficientes para dar cobertura a todas as agoes especificadas
no Anexo de prioridades e metas da LDO;

Il — limitar a despesa projetada no orgamento cuidando para que néo exceda o
or¢gamento legislativo;

Ill — observar os limites constitucionais e legais para as despesas publicas;
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IV — observar a compatibilidade entre os demonstrativos da LOA e a proje¢éo do
aumento das despesas obrigatérias de carater continuado aos respectivos
demonstrativos anexados a LDO;

V - incluir dotagdes suficientes para o atendimento aos projetos em andamento e
as despesas de conservagéo do patriménio publico;

VI — identificar os programas e agdes governamentais definidos no PPA e
priorizados pela LDO para o exercicio financeiro;

VIl — alocagdo dos recursos nos orgamentos anuais de forma coerente com os
objetivos, diretrizes e metas estabelecidas e com o desempenho obtido na
execugao dos programas;

VIII - integrar os programas entre as pegas de planejamento (PPA, LDO e LOA).

6. Dos prazos de envio pelo Poder Executivo

Os projetos orcamentérios serdo enviados pelo Poder Executivo a Camara
Municipal para votagdo nos seguintes prazos, conforme Lei Complementar
Estadual n® 007/1990:

a) Lei de Diretrizes Orgamentarias: até o dia 30 de abril e devolvido para
sancgio até o final do primeiro periodo legislativo;

b) Lei Orcamentaria: até trés meses (30 de setembro) antes de encerramento
da sessido legislativa e devolvido para sangio até o encerramento do
exercicio;

c) Plano Plurianual: até 31 de agosto do primeiro exercicio financeiro e
devolvido até o encerramento da sessao legislativa.

7. Créditos Orcamentarios Iniciais e Adicionais

a) Os créditos adicionais sdo autorizagbes de despesas n&o computadas ou
insuficientes dotadas ou programadas na lei orgamentaria, ou seja, s@o
considerados instrumentos de ajustes orgamentarios que visam, dentre outras
coisas, corrigir planejamentos mal formulados, atender situagdes inesperadas,
emergenciais, imprevisiveis, etc;
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b) Os créditos adicionais se dividem em trés espécies/tipos: suplementares,
especiais e extraordinarios;

c) A vigéncia dos créditos adicionais restringe-se ao exercicio financeiro em que
foram autorizados, exceto os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos
ultimos quatro meses do exercicio financeiro, que poderao ter seus saldos
reabertos por instrumento legal apropriado, situagédo na qual a vigéncia fica
prorrogada até o término do exercicio financeiro subsequente (art. 167, § 2°,
da Constituicdo Federal).

Créditos Suplementares

a) Os créditos suplementares tém a finalidade de reforgar o orgamento, isto €&,
existe orgamento previsto, porém, em montante inferior ao necessario;

b) A Lei 4.320/1964 determina nos arts. 42 e 43 que os créditos suplementares
serdo abertos por decreto executivo, dependendo de prévia autorizagéo
legislativa, necessitando da existéncia de recursos disponiveis e precedida de
exposicéao justificada.

Créditos Especiais

a) Os créditos especiais sdo destinados as despesas para as quais ndo haja
dotagdo ou categoria econdémica de programagéo especifica na propria lei
orcamentaria, visam atender despesas novas, ndo previstas na LOA, mas que
surgiram no decorrer do exercicio;

b) A reabertura dos créditos especiais gera um saldo financeiro, essa receita
incorporada ao orgcamento subsequente é extra orgamentaria, isto porque ja
foi considerada como orgamentaria no exercicio anterior;

c) A abertura do crédito especial é realizada por meio de decreto do Poder
Executivo, ap6s prévia autorizagdo legislativa,;

Crédito Extraordinario

a) Os créditos extraordinarios sdo destinados somente ao atendimento de
despesas urgentes e imprevisiveis, decorrentes de guerra, comogéo interna
ou calamidade publica;

b) Os créditos extraordinarios, devido ao seu carater de urgéncia, nao
necessitam de autorizagdo legislativa prévia para sua abertura e nem
indicagao da fonte de recursos.
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Fonte de Recursos

Sao recursos que permitem a abertura de créditos suplementares e especiais,
desde que ndo comprometidos:

a) Superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior-
diferenga positiva entre ativo financeiro e passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
créditos a eles vinculados;

b) Provenientes de excesso de arrecadagdo — saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre as arrecadagbes previstas e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio;

c) Resultantes da anulagédo parcial ou total de dotagées orgamentarias ou de
créditos autorizados em lei — diz respeito a redugdo de parte, ou integral de
dotagdes consignadas na Lei do Orgamento ou em créditos adicionais, pois,
ja autorizadas, ja possuem recursos financeiros de cobertura;

d) Produto de operacdes de crédito autorizadas, de forma que, juridicamente,
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

VIl - DOS PROCEDIMENTOS
1. Discussao e consolidagdo da Proposta do Plano Plurianual

Os responsaveis pelo Setor Financeiro, o Presidente da Camara e a Mesa Diretora
ser reunirdo para apresentar as necessidades e sugerir novos programas e acées
para os proximos exercicios.

Mediante todas as informagées recolhidas os responséaveis pelo Setor Financeiro
elaborardo a minuta da proposta do PPA, devendo enviar até 29 de julho para
Mesa Diretora.

De posse da minuta da proposta do PPA, a Mesa Diretora e o Presidente da Camara
Municipal analisardo a minuta e estando todos de acordo sera remetido para os
setores de contabilidade e tesouraria, a fim de concluir a proposta do PPA.

A Mesa Diretora devera enviar até o dia 31 de julho do primeiro ano de mandato
a proposta final ao Poder Executivo para que seja consolidado no projeto de lei
que disponha sobre o PPA do Municipio de Jodo Neiva. O projeto de lei devera ser
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enviado ao Poder Legislativo até dia 31 de agosto do primeiro ano de mandato, e
devolvido para sangéo do Poder Executivo até o final da segunda sessao legislativa.

2. Discussio e consolidagdo da Proposta da Lei de Diretrizes Orgamentarias:

Os responsaveis pelo Setor Financeiro, Presidente da Camara e Mesa Diretora se
reunirdo para discutir sobre os seguintes pontos:

e 0s programas incluidos no PPA;

e 0 equilibrio entre receita e despesa;

e a avaliagdo dos resultados dos programas e agoes;

e a avaliagdo do cumprimento das metas do ano anterior;
e a avaliacéo da situagéo financeira atual;

e a priorizagdo de obras em andamento e conservagéo do patriménio sobre
projetos novos.

Mediante todas as informagdes recolhidas, os responsaveis pelo Setor Financeiro
elaborardo a minuta da proposta da LDO, devendo envia-la até o dia 31 de margo
para a Mesa Diretora.

De posse da minuta da proposta da LDO a Mesa Diretora e o Presidente da Camara
Municipal analisardo a minuta e, estando todos de acordo, sera remetido para os
setores de contabilidade e tesouraria, a fim de concluir a proposta da LDO.

A Mesa Diretora devera enviar até o dia 05 de abril a proposta final ao Poder
Executivo para que seja consolidado no projeto de lei que disponha sobre a LDO do
Municipio de Jodo Neiva. O projeto de lei devera ser enviado ao Poder Legislativo
até 30 de abril, devendo ser aprovado pelo Legislativo e devolvido para sangéo até
o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

3. Discussio e votagido da proposta da Lei Orcamentaria Anual:

Diante do planejamento, relatérios das despesas fixas (média dos trés ultimos anos)
e o relatério da Receita Corrente Liquida, este Ultimo enviado pela Poder Executivo
do Municipio de Jodo Neiva, os responséveis pelo Setor Financeiro, Presidente da
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Camara Municipal e a Mesa Diretora se reunirdo para discutir o quadro de
detalhamento da despesa.

Mediante todas as informagdes recolhidas, os responsaveis pelo Setor Financeiro
elaborardo a minuta da proposta da LOA, devendo envia-la até o dia 10 de agosto
para a Mesa Diretora.

De posse da minuta da proposta da LOA a Mesa Diretora e o Presidente da Camara
Municipal analisardo a minuta e, estando todos de acordo, sera remetido para os
setores de contabilidade e tesouraria, a fim de concluir a proposta da LOA.

A Mesa Diretora devera enviar até o dia 15 de agosto a proposta final ao Poder
Executivo para que seja consolidado no projeto de lei que disponha sobre a LOA do
Municipio de Jodo Neiva. O projeto de lei devera ser enviado ao Poder Legislativo
até trés meses antes do encerramento da sess&o legislativa (30 de setembro),
devendo ser aprovado pelo Legislativo e devolvido para sangéo até o encerramento
do segundo periodo da sesséo legislativa.

Ressalta-se que a Lei Orcamentaria Anual deve guardar, na sua elaboragao e
aprovagdo, compatibilidade com o PPA e com a LDO e, para isso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece que a LOA devera conter:

e Demonstrativo de compatibilidade da programagéo dos orgamentos com 0s
objetivos e metas constantes da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

e Demonstrativo do Impacto Orgamentario-financeiro referentes as renuncias de
receitas e as despesas obrigatérias de carater continuado;

e Reserva de Contingéncia definida com base na receita corrente liquida que
sera utilizada no pagamento dos passivos contingentes;

e Despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual e as receitas que
as atenderao;

e O refinanciamento da divida mobiliaria.

VII - ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS DOS GROGRAMAS DO PPA,
PRIORIDADES DEFINIDAS NA LDO E LIMITES CONSTITUCIONAIS

4. Acompanhamento dos resultados dos programas do PPA e LDO:
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a) O responsavel pelo Setor de Contabilidade devera os programas definidos no
Plano Plurianual, as prioridades definidas na LDO, bem como acompanhar os limites
previstos em legislagdo, devendo ser observado o seguinte:

| — Limites de despesa com pessoal;

Il — Aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder;

lIl — Limite dos subsidios dos Vereadores;
IV — Limite para despesas com a remuneragéo dos Vereadores;

V - Limite para despesa total do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos;

VI — Limite para gasto total com a folha de pagamento do Poder Legislativo
Municipal.

b) Ao final de cada bimestre, os responséaveis pelo Setor Financeiro elaborardo um
relatério demonstrando os seguintes pontos: (1) indicadores dos programas
definidos no PPA; (2) as prioridades previstas na LDO que ja foram cumpridas
seguido dos gastos de cada um e (3) a situagé@o dos limites constitucionais.

c) Apos a elaboragdo do relatério, o Presidente da Cémara se reunira com os
responsaveis por cada setor para discutir o contetido do relatério e providenciar os
devidos ajustes, se for o caso.

5. Dos limites legais e constitucionais

a) Nos Municipios, os limites maximos para gastos com pessoal - 60% da Receita
Corrente Liquida, que serao distribuidos em 6% para o Legislativo — art. 19, lll c/c
art. 20, lll, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/200000);

b) A remuneragéo total dos vereadores nao pode superar a 5% da receita municipal
—art. 20, VIl da Constituicdo Federal;

c) O subsidio do Vereador, no caso da Céamara Municipal de Joao Neiva,
correspondera no maximo a 30% (trinta por cento) do subsidio dos Deputados
Estaduais — art. 29, VI, “b” da Constituicdo Federal;
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d) O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluido os subsidios dos
Vereadores, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio
da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior — art. 29-A da Constituicao
Federal;

e) A Camara Municipal ndo gastara mais que 70% (setenta por cento) de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com subsidio de seus vereadores — art.
29-A, § 1° da Constituicdo Federal.

IX - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

1. Toda elaboragdo de PPA, LDO e LOA deverdo obedecer a legislacdo em
vigor, partindo sempre de um estudo detalhado do diagnostico das
necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagdo econémica do
Municipio para definicdo de objetivos e metas da administragao, identificando
o volume de recursos em cada uma das fontes de financiamento e apurando
as gastos com a manutengdo da maquina administrativa;

2. E vedada por norma constitucional a abertura de crédito suplementar ou
especial, sem autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

3. A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagéo para outra dependera de autorizagéo legislativa;

4. Em caso de duvidas ou omissdes geradas por esta Norma Interna deverao
ser solucionadas junto ao Setor Financeiro e a Unidade de Controle Interno.

5. Sao partes integrantes desta Instrugdo Normativa os respectivos anexos:
a) Anexo |: Ciclo Orgamentario;,

b) Anexo II: Resumo dos Créditos Adicionais.

Esta instrugdo entra em vigor a partir da data de sua publicagéo e revoga a Instrugao
Normativa 009/2016 — Versao 01, datada de 28/04/2016.
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Unidade de Controle Interno da Camara Municipal de Jodo Neiva, em 24 de maio de
2016.

Elizéngem%ﬁ% de Souza

Coordenadora de Controle Interno

APROVO, PUBLIQUE-SE
Em)'Z 7/@} J 01| 5
7 .
Elio Campagnaro

Presidente da Camara Municipal

M
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ANEXO |

CICLO ORCAMENTARIO
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ANEXO I

RESUMO DOS CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS CREDITOS ESPECIAIS CREDITOS
SUPLEMENTARES EXTRAORDINARIOS
Refor¢co de dotagao | Atender as despesas nao | Atender despesas

orcamentaria que  se | contempladas no | imprevistas e urgentes

-tornou insuficiente or¢gamento

Depende de prévia | Depende de prévia | Independe de prévia

autorizagao da LOA autorizagéo em lei autorizagao em lei
especial

Aberto por decreto do
Poder Executivo

Aberto de decreto do
Poder Executivo

Aberto por MP ou decreto
do Poder Executivo

Obrigatéria a indicagéo de | Obrigatéria a indicagéo de | Independe de indicagéo
recursos recursos de recursos

Vigéncia dentro do | Vigéncia, em regra, no | Vigéncia, em regra, no
exercicio exercicio em que for|exercicio em que for

aberto

aberto

Nao podem ser reabertos
no exercicio subsequente

Podem ser reabertos no
exercicio seguinte, desde
que o ato de autorizagao
tenha sido promulgado
nos ultimos 04 de meses
do exercicio

Podem ser reabertos no
exercicio seguinte, desde
que o ato de autorizagao
tenha sido promulgado
nos ultimos 04 meses do
exercicio

gl
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