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LEI COMPLEMENTAR N° 039/2014

ESTABELECE DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO
PRATA-MG PARA O EXERCICIO DE 2015 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Fago saber que a Camara Municipal aprova, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei: E

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes para a elaboragdo do orcamento de
2015, através desta lei, que é composta pelas seguintes pecas:

I - As diretrizes gerais, nos termos desta lei.

II - Anexo de Metas Fiscais:

III - Anexo de avaliagdo do cumprimento das metas do exercicio anterior;
IV - Anexo da evolugdo do Patriménio Liquido
V - Anexo do Resultado Primario;

VI - Anexo do Resultado Nominal;

VII - Anexo da margem de expans3o das despesas de carater continuado;
VIII - Anexo com a Previs3o de Revis3o Geral Anual;

IX - Anexo da origem e aplicacdo dos recursos da alienagao de ativos;

X - Anexo da rentncia de receitz e = sus compensacdo;

XI - Anexo de riscos fiscais;

XII - Anexo de metas e prioridades da Administracdo.

r

Paragrafo Unico As metas e prioridades da Administracdo, bem como as metas
quantitativas orientam a mensuracio e = alocacao dos recursos, n3o representando limite a
programagao das despesas.

Art. 20 A lei Orcamentaria para o exercicio de 2015 sera elaborada em
conformidade com as diretrizes desta L=i e em consonancia com: :

I - Constituicdo Federal, artigo 163, § 19, II;

II - Constituigdo Federal, artigo 99, § 59;

III - Lei de Responsabilidade Fiscal, 2rtigo 14, caput; inciso I e inciso II;

IV - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 22, paragrafo Gnico, V;

V - Lei de Responsabilidade Fiscal. artgo 25, § 19;

VI - Lei de Responsabilidade Fiscal. artigo 26, caput e paragrafo Unico;

VII - Lei de Responsabilidads Fiscal artigo 48, caput e paragrafo Unico, I;

VIII - Lei de Responsabilidade Fiscal. arbigo 4%, § 10, § 20, [ 3 V, § 39 1,a)eb);

IX - Lei de Responsabilidade Fiscal artigo S°, §§ 20 e 30;

X - Lei Federal 4.320/64:

XI - Portaria Conjunta STN/SOF n® 02 de 13 de julho de 2012, que estabelece o
Manual de Contabilidade Aplicada 20 Setor SUolco, especificamente a parte I, que cria os
procedimentos contabeis orcamentarios.

XII - A Portaria Conjunia N® 1 de 20 de junho de 2011 e Portaria STN/SOF no
163 de 04 de maio de 2001, Atualizads =t= 23 de dezembro de 2011, que dispde sobre
normas gerais de consolidacdo dzs Con
Federal e Municipios;

3=

== Publicas no Ambito da Unido, Estados, Distrito
i
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XIII - Instrucdo Normativa 13/2008 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais - TCEMG que contém normas que regem os gastos com ensino e FUNDEB.

XIV - Instrugdo Normativa 15/2008 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais - TCEMG que contém normas que regem os gastos com agdes e servigos publicos de
salde.

XV - Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCEMG 05/2011 e 17/2011, que estabelecem a adocdo compulséria dos planos de contas da
Receita e da Natureza da Despesa, bem como as fontes de recursos.

Paréagrafo Unico Esta lei ndo transcreve as disposicdes da legislacdo e normas
superiores, colacionadas nos incisos I a XV deste artigo, restringindo ao detalhamento das
mesmas quando é pertinente.

cAPiTULO II
ESTRUTURACAO DO ORCAMENTO

Art. 3° Sera adotada z lei municipal de estrutura administrativa em vigor para
nortear as alocagdes de recursos nos niveis d= org2os e unidades orgamentarias. ;

Art. 4° A classificacdo da despesa respeitard a institucional, funcional,
programatica e classificagéo econémica, compondo, dessa forma, o crédito orcamentario.

Art. 5° O orgamento de 2015 contera as pecas previstas nos artigos 2° a 33 da
Lei 4.320/64, bem como aquelas previstas no artigo 5° da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 6° Serdo classificadas na funcdo 28 (encargos especiais) dotagles de
despesas que ndo sejam de competéncia exclusiva do municipio, mas que, por forca de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento correlato, o municipio venha a realizar
cooperagdo técnica e/ou financeira com entidades publicas ou privadas.

§ 1° As despesas que ndo s3o de competéncia do municipio também sdo
chamadas de despesas ndo afetas ao municipio.

§ 2° Somente podera ser celebrado convénio, acordo, contrato, ajuste ou
instrumento correlato com entidades pdblicas ou privadas para a realizagdo de cooperacdo
técnica e/ou financeira se for comprovado o atendimento ao interesse publico local.

CAPITULO III
MENSURACAQ DO ORCAMENTO

Art. 7° Os anexos desta lei n2o representam previsdes e fixagbes imutaveis,
pois por ocasido da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual serdo adotadas as novas
premissas econdmicas da ocasiGo, adotando valores correntes.

Art. 8° A metodologia de calculo dz estimativa da Receita Tributéria considerara
as projegdes feitas pelo setor tributario, que considerara o Cadastro Técnico Municipal, a
planta de valores atualizada monetariament= = outras varidveis da legislagdo tributéria
prevista para entrada em vigor no ano ce 2015,

Art. 9° A metodologia de calculo da estimativa da Receita de Transferéncias
considerara a base de cdlculo como 2 media dos dltimos trés exercicios, ajustada pela
multiplicagdo da premissa de crescimento co P12 ou, multiplicada pela premissa de inflagdo
ou outro indice de ajuste devidamente justificada, 2l como o fator legislacdo. !

Art. 10 A Diretoria Municpal de Flanejamento, a Diretoria Municipal de
Desenvolvimento Econémico ou o 6rg2o eguiwalente deverd informar & Diretoria Municipal
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de Administragdo e Fazenda, até o dia 20/08/2014, a perspectiva de ingresso de convénios
correntes e os convénios de capital.

Art. 11 O Poder Executivo colocarz a disposicdo do Poder Legislativo, a partir de
31/08/2014, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio de 2015, inclusive da
Receita Corrente Liquida e as respectivas memarias de cilculo.

Art. 12 A Reserva de Contingéncia atenderd a outros passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil reais) da despesa fixada para o ano de 2015.

Art. 13 Na lei orcamentaria para o exercicio de 2015, as despesas com
amortizagdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operagoes
contratadas e nas autorizagGes concedidas até a data do encaminhamento do respectivo
projeto de lei 8 Cdmara Municipal.

Art. 14 A despesa com precatorios sera programada na lei orgamentaria, em
dotagdo especifica da unidade orcamentaria gque corresponde a Procuradoria Juridica.

§ 1° A Procuradoria Juridica do Municipio encaminhard a Diretoria de Fazenda,
até o dia 1° de julho de 2014, a relacdo de débitos referentes aos precatorios judicidrios
apresentados até esta data, para inclusio no projeto de lei orgamentdria de 2015, de
acordo com o § 19 do art. 100 da Constituicde da Reptblica.

§ 2° Cada precatério deve ser informado com o nUmero do processo, o
reclamante, o tipo de causa, a data, o valer a ser pago, as condicdes e forma de
pagamento.

Art. 15 Sdo requisitos para caracterizar uma entidade subvencionavel:

I - Estatuto social, no gual se comprove ser a entidade uma instituicdo privada,
sem fins lucrativos, e que ndo remunere seus dirigentes;

II - Registro no CNPJ; :

III - Ata de posse da Diretoria em exercicio;

IV - Lei que a declara de utilidade publica;

V - Que exerga atividades de natureza continuada, no minimo ha dois anos, nas
areas de assisténcia social, educacao, esporte, lazer, cultura ou salde;

VI - Que o servigo prestado seja universal e gratuito;

VII - Que contenham registro no Conselho pertinente;

VIII - Que contenham um plane de trabalho, aprovado pelo Secretario Municipal
da area vinculada a prestagdo dos serviges e gue evidencie que os custos dos servigos pela
entidade prestada é economicamente mais wiavel do gue se o Poder Pdblico o fizesse;

IX - Que comprove regulama'*e fiscal;

X - Que entregue copia de todos os documentos amma, salvo o Plano de
Trabalho, que deve ser original;

XI - Que se compromei=z =2 prestar contas dos recursos recebidos na
periodicidade estabelecida no termo de convénio.

§ 1° E vedada a celebracio de conwénio com entidade que ndo atenda a todos
os requisitos deste artigo.

i

§ 2° Ndo poderdo ser destinados recursos de qualquer espécie para atender
despesas com:

I - sindicato, associacao e clube o= servidores publicos e entidades correlatas;
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II - pagamento, a qualquer titulo, = servidor da administragdo direta por servicos
de consultoria ou de assisténcia técnica custeados com recursos provenientes de convénio,
acordo, ajuste ou instrumento congénere, firmado com orgdo ou entidade de direito publico
ou privado, nacional ou Internacional, pelo éraZo ou pela entidade a que pertencer o
servidor ou por aquele em que estiver eventuzlmente lotado.

§ 3° A entidade beneficiada com subwencdes sociais que ndo prestar contas
dentro do prazo serd submetida & imediata Tomada de Contas.

§ 4° A Prestagdo de Contas irregular por parte das entidades subvencionadas
ensejara restituicdo ao Erario do valor irregular atualizado monetariamente.

Art. 16 As contribuicdes serZo concedidas em conformidade com Atividade
especifica no orcamento, na respectiva funcio de governo e mediante convénio, contrato,
acordo ou instrumento congénere.

§ 1° Somente serdo concedidas contribuicdes a entidades de cunho
representativo, sem fins lucrativos, com atividade de natureza continuada e que preencham
uma das seguintes condicdes:

I - sejam de atendimento & sociedade de forma gratuita;

II - sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica;

III - sejam de propagagdo do desperto, ciéncia, tecnologia, cultura e lazer a
disposicao da sociedade;

IV - destinadas as entidades gue representem o municipio, no &mbito da
orientagdo e defesa de matérias institucionais, através de associagoes.

8§ 2° Para habilitarem-se ao recebimento das contribuicdes, as entidades de que
tratam o inciso IV, do § 19, deverdo apresentar copia dos documentos previstos nos incisos
I, II, V e IX, do artigo 15. A

8§ 39 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer
titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do concedente, com finalidade de verificar 0
cumprimento das metas e objetivos para 0s guais receberam os recursos.

Art. 17 Qualquer tipo de auxilio a pessoas carentes serdo concedidos em
conformidade com Atividade especifica no orcamento, na fungdo Assisténcia Social e esta
associado a respectiva lei especifica.

Paragrafo Unico Poder3o ser concedidos auxilios, a titulo de bolsas de estudo,
total ou parcial, para atendimento a estudantes de nivel técnico ou superior, que comprove
caréncia de recursos financeiros, na forma do regulamento.

Art. 18 A proposta orcamentanz do Poder Legislativo sera encaminhada &
Diretoria Municipal de Administracio e Fzzenda 2té o dia 14/08/2014, para fins de
consolidagdo do projeto de lei orcamentaria do municipio.

Art. 19 A proposta orcamentana do municipio serd entregue até o dia
31/08/2014 ou data diferente previsiz da Lal Organica.

Art. 20 O texto da Lei Orcamentaria autorizard a abertura de créditos
suplementares, no limite de 30% (&rnt= por cento) do total geral da despesa,
regulamentadas por decreto do Poder Ex=cutive.
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CAPITULO IV
METAS FISCAIS

Art. 21 As metas anuais das Receitas e Despesas, a evolugao do Patrimédnio
Liquido, a Justificativa da consisténcia das metas anuais, as metas de Resultado Primario e
Nominal e a avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior integram anexo
desta lei. ’

Paragrafo Unico A metodologia de calculo da previsdo da receita serd aquela
prevista no art, 99 desta lei. - ;

; CAPITULO V
ANALISE DA SITUACAO PATRIMONIAL

Art. 22 O projeto de Lei do Orcamento para o ano de 2015 poderd autorizar a
contratagdo de OperagSes de Crédito, inclusive por A.R.O. (Antecipagdo de Receita
Orcamentaria), para efeito de previsdo na Bec=ita.

Art. 23 A contratacdo de operacio de crédito dependera de lei especifica, em
que serdo prescritas na lei o valor do financiamento, a taxa de juros e sua periodicidade, o
periodo de caréncia, a quantidade de prestacdes mensais de amortizagdo, a instituicio
financeira concedente e se havera pagamento dos juros no perfodo de caréncia.

Art. 24 As demonstragdes dz ewolucdo das despesas de capital, na série
histdrica e para os dois préximos exercicios 20 2no de 2014 constam em anexo desta lei.

Paragrafo Unico Entende-se como série histérica a realizagdo nos trés (ltimos
exercicios. )

» CAPITULO VI b
RENUNCIA DE RECEITA E MEDIDAS DE COMPENSACAO

Art. 25 A identificacdo das receitas, o tipo de renlncia e a respectiva medida de
compensagdo constam em anexo desiz =i

: CAPITULO VII
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Art. 26 O Poder Executivo poders revisar a legislacdo municipal, objetivando
aperfeicoar a administragdo tributaria, com wistas 3 expansdo das bases tributdrias e
consequente incremento nas suas receitas proprias.

Paragrafo Gnico A revis3o ge gue &=tz =ste artigo alcangara:

I - a planta genérica de valores do municipio: ;

Il - a legislagdo que trata co Imposo Pradial e Territorial Urbano, abrangendo
fato gerador, base de cdlculo, forma de c=laulo, aliguotas, condigdes de pagamento e
descontos, inclusive sua progressividace, =m confarmidade com o que determina o artigo 79
da Lei Federal 10.257, de 10/07/2001:

III - a legislacdo referent= 20 Imoosto sobre Servigos de Qualquer Natureza,
abrangendo fato gerador, base de célculo, 2loucias. condicoes de pagamento e descontos;

IV - a legislagdo aplicavel 20 Impasto sobre Transmisso Inter Vivos e de Bens
Iméveis e de Direitos Reais sobre Imave s

V - a legislagdo que tratz do USo & ocupacao do solo, inclusive a redefinicdo dos
limites da zona urbana municipal;
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VI - a legislagdo que trata das taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestzdos ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

VII - a legislacdo que trata das taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII - as isengOes de tributos municipais, visando o interesse publico e a justica
fiscal;

IX - 0 processo e a aplicacdo das penalidades fiscais;

X - a adequagdo da legislagdo tributaria municipal as normas da legislacdo supra
municipal; i

XI - a atualizagdo do Cadastro Tecnico Municipal, para adequar a base tributaria
a realidade do municipio; "

XII - a regulamentagdo dos dispositivos legais, para conferir seguranga juridica e
celeridade a administragdo tributaria;

XIII - a atualizacdo da cartografia utilizada como base para lancamento dos
tributos imobiliarios.

C’APiTULO VIII
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

Art. 27 O municipio podera criar cargos, desde que facam parte das atribuicdes
finalisticas da Administragdo Publica, abrangidas pelo Plano de Cargos e Vencimentos, pela
lei especifica de contratagdo temporaria e de excepcional interesse publico e dos cargos
comissionados.

Art. 28 O municipio podera reformar a sua Estrutura Administrativa para o
exercicio de 2015, objetivando maior racionalizacdo na alocagdo de recursos, desde que
haja compatibilidade com a lei de orcamento vigente e com a previsdo para os exercicios
futuros e que tenha compatibilidade também com a lei de fixacdo de subsidios dos agentes
politicos para o mandato em curso.

Art. 29 A projecdo e a margem de expansdo das despesas correntes de carater
continuado constam de anexo desta lei.

CAPITULO IX 1
CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 30 Caso as metas bimestrais de arrecadacdo ndo se concretizem, sera
necessaria a limitagdo de empenho e, por conseguinte, as cotas mensais da despesa serdo
readequadas a realizagdo da receita na mesma proporgdo, ndo sendo afetas as despesas
com pessoal e encargos, obrigacbes tributarias e contributivas, pagamento de sentencas
judiciais, amortizacdo e juros da divida contratada, projetos financiados com recursos de
convénios e operacoes de crédito.

§ 1° Na ocorréncia da situacao prevista no caput deste artigo, a transferéncia
obrigatdria para a Camara Municipal seré limitada proporcionalmente a realizagdo da receita
até que as metas bimestrais de arrecadacao sejam alcancadas, sendo que a Camara devera
ser notificada acerca da memoria de calculo gue ensejou a limitacéo.

§ 29 Caso os gastos com pessozl ultrapassem 51,30% da Receita Corrente
Liquida, a contratagdo de horas extras ficar@ suspensa, salvo os casos de prestacio de
servigos essenciais nas areas de saude, educacao, obras e assisténcia social, de natureza
urgente ou emergencial ou outro motivo ce forca maior devidamente justificado pela
autoridade competente.
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§ 3° Caso a suspens3o da contratacdo de horas extras nio seja suficiente para
recompor o limite dos gastos com pessoal, haverd a suspensdo das gratificactes
voluntarias, a ser definida pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 4° Caso a suspensdo da contratacdo de horas extras e das gratificagbes g
voluntérias nfo sejam suficientes para recompor o limite dos gastos com pessoal, serdo
% tomadas as providéncias previstas no artigo 169, § 3° da Constituigdo Federal.

Art. 31 A contratacdo de recursos humanos para atendimento ao excepcional

interesse publico deve encontrar respaldo na lei municipal especifica e deve ser provida por
processo seletivo simplificado.

Art. 32 A contratacdo de prestacdo de servicos de pessoa fisica somente pode
ser realizada mediante o cumprimento dos critérios da lei de licitacGes e contratos, cuja
fungdo publica ndo esteja prevista no plano de cargos e vencimentos, bem como n3o deve

Paragrafo Unico Entende-se como vinculo empregaticio a situacdo gque atenda

a caracterizagdo da relacdo de emprego, qual seja a remuneragéo, a subordinagdo e o
trabalho ndo eventual.

Art. 33 O Municipio fica autorizado a conceder vantagens e aumentos de
remuneragdo, desde que previstos no Estatuto Municipal dos Servidores e que seja
suportado pelo orcamento municipal do exercicio vigente e dos préximos dois exercicios,
conforme célculo de impacto. i

Art. 34 O Municipio poderd conceder revisdo geral anual dos Servidor, desde
que estudos técnicos comprovem QuUe os gastos atuais reajustados com pessoal nao
ultrapassam o limite 90% § 10 inciso II art. 59 da Lei Complementar 101/2000 previsto
para o Poder Executivo, ou seja, 48,60% da Receita Corrente Liguida e que haja dotacdo
orcamentaria e disponibilidade financeira suficiente.

Art. 35 Os critérios para a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, prevista no artigo 65, inciso II, alinea “d” da Lei 8.666/93 serdo fixados por
Instrugdo Normativa do Controle Interno.

Art. 36 Os servicos de Consultoria ou Assessoria poderdo ser contratados t&o
somente para execugdo de servicos singulares e mediante justificativa.

Paragrafo Unico Para os efeitos desta lei sdo servicos singulares aqueles que
em virtude da complexidade técnica, exija um estudo mais aprofundado que se materializa
através de estudos, pesquisas, artigos, recomendacdes e pareceres técnicos. ;

Art. 37 Se até o dia 20/12/2015 n3o for detectada a realizagdo de algum evento
passivo contingente ou outros riscos e eventos fiscais imprevistos, a partir do dia
21/12/2015 a Reserva de Contingéncia poderd ser totalmente utilizada como fonte de
recursos para créditos adicionais suplementares desde que seja respeitado o limite
permitido na lei de orcamento.

CAPITULO X
RISCOS FISCAIS

Art. 38 A identificacdo dos riscos fiscais, entendidos como passivos contingentes
€ outros riscos que podem afetar o equilibrio das financas puablicas, bem como as
providéncias a serem tomadas, caso eles s= concretizem constam de quadro préprio, em

anexo desta lej. ’) f] ;
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CAPITULO XI
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

Art. 39 A metodologia utilizada, o conteldo e os anexos desta lei, o contetdo e
os anexos da Lei Orgamentaria e todos os demonstrativos da execucdo orcamentéria serdo
publicados pelos meios autorizados em lei municipal, bem como serdo disponibilizados na
internet, no link de contas publicas do endereco eletronico oficial da Prefeitura.

Art. 40 Revogadas todas as dispesicdes em contrario, esta lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Sdo Domingos do Prata, 23 de junho de 2014,

P

FERNANDO ROLLA
PREFEITO MUNICIPA

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Registrado e publicado na Secretaria do Gabinete do Prefeito aos 23 dias do més de
junho de 2014.

A

‘141\_,.(‘, LA :“,:‘C,L/\,
MARIA APARECIDA ROLLA NARDI
Chefe de Gabinete



