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ORIENTAGAO TECNICO-JURIDICA n° 003/2021
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE AGUIA BRANCA

CAMARA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA
- A Vossa Exceléncia PROTOCOLO Neiﬂﬁa&_
~ LENILSON DA FONSECA LACERDA eceaino ey L4 9&\
Presidente da Camara Municipal . -

Assunto: Recomendagéb para realizagéo de Audiéncia Publica de Avaliagio
de Metas Fiscais

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE AGUIA BRANCA, no cumprimento
das atribuicbes estabelecidas nos arts. 31, 70 e 74 da CF, art. 29, 70 e 76 da
Constituicdo Estadual, arts. 25 e 51 da Lei Orgénica Municipal, Lei Municipal 1.122/13,
e, demais normas que regulam as atribuicbes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestéo, e
visando orientar o Administrador PUblico, expede as seguintes RECOMENDACOES:

CONSIDERANDO que constitui fungdo do Controle Interno emitir recomendagdes,
quanto ao cumprimento das normativas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
para o fim de obstar possiveis irregularidades praticadas pela Administragdo Publica.

CONSIDERANDO que o art. 9°, §4° da Lei Complementar 101/2000 disciplina acerca

das Audiéncias Publicas para avaliagdo e cumprimento das Metas Fiscais do Poder
Executivo Municipal.

Nesse sentido, ORIENTA: -

1. DA APRESENTACAO E DA PREVISAO LEGAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, de modo geral, normas que disciplinam
a responsabilidade na gestéo fiscal de financas publicas. Trata-se em linhas gerais, de
regras que orientam o ges‘tor publico nc campo financeiro e orgamentario, na pratica
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dos atos administrativos, de modo a evitar a pratica de atos irregulares na
Administragédo Publica.

Dentre os mecanismos que realizam o controle fiscal inseridos na Lei de
- Responsabilidade Fiscal, temos a Audiéncia Publica de Avaliagido de Metas

Fiscais, que trata da avaliagdo da receita, despesa e dividas da Administragéo Publica
~ do Poder Executivo Municipal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define em seu §4° do art. 9° a obrigatoriedade da
Audiéncia Publica de Avaliacdo de Metas Fiscais:
Art. 9°

(.)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o

Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das

metas fiscais de cada gquadrimestre, em audiéncia publica na
comissdo referida no§1°do art. 166 da Constituigso ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

As Metas Fiscais s&o definidas na Lei de Diretrizes Crcamentarias do referido
Exercicio e demonstradas através do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria (RREO) e do Relatério de Gestido Fiscal (RGF), instrumentos que
promovem transparéncia na gestao fiscal, e demonstram informagdes referentes ao
alcance das Metas Fiscaié tragcadas pelo Poder Executivo Municipal.

Ocorre que, o art. 63 da Lei de Responsabilidade Fiscal facultou prazo diferenciado
acs Municipios com populagéo inferior @ 50 mil habitantes, publicagdo do Relatério de
Gestéo Fiscal (RGF), a saber:

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagdo inferior a
cinquenta mil habitantes optar por:
| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4°do art. 30 ao fnal do
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Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestédo Fiscal;

c) os demonstrativos de gue trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o

Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de
direfrizes orcamentarias e o anexo de que trata o inciso | do art.
5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei
Compiementar.

Portanto, em razéo do prazo semestral para publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal
- (RGF), as Audiéncias Publicas de Avaliagdo de Metas Fiscais devem ser realizadas a
cada semestre.

2. DA RESPONSABILIDADE DA REALIZAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA DE
AVALIAGAO DE METAS FISCAIS

O texto do art. 9° §4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, aponta que o Poder
Executivo Municipal apresentara a Comiss&o Permanente de Finangas em Audiéncia
Publica, os Relatérios acerca da Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais de cada
semestre no exercicio.

A Lei Organica Municipal, em reprodugdo obrigatéria da Constituicdo Federal,
disciplina acerca da Comiss&o Permanente de Financas em seu art. 82, §1°, inciso |l
que dispde:

Art.82

(...)

§1° Cabera a Comiss&o Permanente de Finangas:

(i)

Il. Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
municipais, distritais, de bairros, regionais, ou setoriais previstos
nesta Lei Organica e exercer o acompanhamento e a

fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais
comissdes da Camara Municipal criadas de acordo com alej //
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Dessa forma, compete ao Poder Legislativo Municipal, a importante fungdo de
proceder com a Avallagao das Metas Fiscais apresentadas pelo Poder Executivo
- Municipal.

- Cabe ao Poder Legislativo, a responsabilidade de toda a organizagdo da Audiéncia
Publica, em cumprimento a sua finalidade fiscalizatéria, de modo que, deve proceder
com:

e O Agendamento de data e disponibilizagdo de local para a realizagdo da
Audiéncia Publica de Avaliagéo de Metas Fiscais;

* A realizagdo de atos de convocagdo da populagdo e demais entidades
interessadas através de EDITAL, a ser publicado em veiculos de comunicagao

e sitio eletrénico;

* A convocagio do Poder Executivo, através de Oficio, para que comparega ao
local, data e horario determinado, a fim de apresentar os Relatérios de Metas
Fiscais. '

e A emissdo de uma Ata com o Relatério descritivo das verificagdes acerca do
alcance ou nao das Metas Fiscais.

Ademais, em virtude do cenério de restricio de circulagdo e aglomeragdes, faz-se
necessario que a Camara Municipal adote medidas para que haja o maximo de acesso
a populagdo com a utilizagdo de recursos tecnologicos, e garantindo a participacdo
efetiva de toda a populagZo do territério municipal.

Portanto, RECOMENDA que as Audiéncias Publicas sejam realizadas com um
numero limitado de pessoas presentes, e que haja maior representatividade das
Comunidades, Bairros, entidades, e comércio, a fim de garantir a participacéo social.
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3. DAS FINALIDADES DA AUDIENCIA PUBLICA DE AVALIAGAO DE METAS
FISCAIS

A Audiéncia Publica de Meta Fiscal, como o préprio nome sugere, tem a finalidade de
demonstrar o alcance das Metas Fiscais tracadas pelo Poder Executivo Municipal, que
. uma vez planejadas, devem, em regra, serem cumpridas.

A Meta Fiscal & claramente sindénimo de gestdo. O planejamento fiscal e o
estabelecimento de determinadas metas a serem atingidas durante o exercicio,
decorrem de um cendrio futuro previamente desenhado.

Todavia, € necessario, ter em consideragéo, o cenario atual que o Municipio enfrenta o
que podera causar durante o exercicio financeiro muitas adversidades, dentre elas,
uma arrecadagdo menor do que a prevista.

E imprescindivel ressaltar, que o Poder Legislativo Municipal deve avaliar as Metas
Fiscais, e apresentar como resultado da Audiéncia Publica de Metas Fiscais, o
documento de Ata com a emissdo de um Relatério com as verificagdes do alcance ou

n&o das Metas, bem como as possiveis providéncias a serem tomadas.

Além disso, cabe ressaltar, que em caso de duvidas dos Vereadores que presidem a
Audiéncia Publica, especialmente aqueles que fazem parte da Comissao que trata o
art. 82 da Lei Organica Municipal, estes poderdo convocar Secretarios Municipais, ou
as pessoas que desejarem de modo a tornar mais clara a compreensio da forma de
execucao do planejamento;das Metas Fiscais.

Por fim, ressalta-se que a Audiéncia Publica de Metas Fiscais é um instrumento que
atende ao Estado Democratico de Direito, sendo mecanismo legal decorrente do
principio da publicidade, visando sem duvidas, trazer ao conhecimento da sociedade
transparéncia acerca da forma como o Poder Executivo Municipal esta gerindo o

dinheiro publico. \
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