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Assunto: Orientagdo Tecnico-Juridica quanto a observénéia da Ordem Cronolégica
de Pagamentos

1
i

A CONTROLADORIA GE:RAL DO MUNICIPIO DE AGUIA BRANCA, no cumprimento
' de suas atribuicGes estabelecidas nos art. 31, 70 e 74 da CF, art. 29, 70 e 76 da
Constituigdo Estadual, art. 51 da Lei Organica Municipal, Lei Municipal 1.122/13, em
. conformidade com os critérios estabelecidos na instrugcao Normativa 68/2020 do
Tribunal de Contas do E‘stado do Espirito Santo, e demais normas que regulam as
atribuicbes do Sistema jde Controle Interno no exercicio do controle prévio e
concomitarite dos atos de gestdo que orientam a Administragéo Publica.

CONSIDERANDO que constitui fungdo do Controle Interno emitir orientagdes,
recomendagdes, proposicdes e alertas quanto ao cumprimento das normativas

. vigentes, para o fim de obstar possivel irregularidade praticada pelo Chefe do Poder
Legislativo.

CONSIDERANDO as ncrmas legais aplicadas a Ordem Crénolégica de Pagamentos,

constante nos dispositivos previstos na Lei Federal n° 8.666/1993, artigo 5° e seus

paragrafos, Lei Federal n® 10.520/2002 e Lei Federal n°® 4.320/1964, bem como em

razéo da Nova Lei de Licitagées e Contrato Administrativos — Lei n° 14.133 de 01

de abril de 2021, que disciplina a matéria no artigo 141, Titulo Il - Dos Contratos
. Administrativos, Capitulo X — Dos Pagamentos.

ORIENTA:
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1. DO CONTROLE INTEF\;NO

~ Os artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo da Republica estabelecem regras sobre a
* fiscalizagdo dos atos da Administragéo, dentro de um controle interno, concebido e
. articulado com todas as unidades administrativas no desempenho das respectivas
fungdes. J.U. Jacoby Fernandes (2016, p. 102) ensina que:

A principal funcdo do controle interno, para apoiar o
controle externo, estda no dever de orientar a autoridade

publica no sentido de evitar o erro, efetivar um controle
preventivo, colher subsidios. mediante o _controle
concomitante para determinar_o aperfeicoamento das
acoes futuras e rever os atos ja praticados para corrigi-los
antes mesmo da atuacéo do controle externo." (Grifos
Nossos)

- Objetivamente, Tathiane Piscitelli (2018, p. 238) explica que, “a despeito de se
afigurar como modalidade de apoio ao controle externo, exercido pelos

Tribunais de Contas, o controle interno mostra-se relevante especialmente por
atuar de forma preventiva a eventuais ilegalidades e ilicitudes’.?

2. DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO

O respeito a ordem cronolégica de pagamento é direito subjetivo do credor da

Administracdo Publica a fiel observincia do procedimento estabelecido no art.
5° da Lei 8.666/1993.°

Nesse sentido, extrai-se da ligdo de Ronny Charles L. de Terres (2017, p. 43) que:

O legislador deixa claro aquilo que seria naturalmente decorrente da
obrigagéc de respeito a impessoalidade. O proprio constituinte, ao
trater sobre licitagdes publicas, no inciso XXI do art. 37 da CRFB/88,
ressaltou a necessidade de “clausulas que estabelegcam obrigagdes

FERNANDES JACOBY, Jorge Ulisses. Tribunais de contas do brasil: jurisdi¢do e competéncia. Belo
Horlzonte Férum, 2016.

PISCITELLI Tathiane. Direito financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, S3o Paulo: Método, 2018.

3 TCE-MT - Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérddo ne

38/2020-TP. Julgado em 07/0572020. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/06/2020. Processo n® 20.238-
0/2019.
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de pagamento” Impde-se, entdo, a necessidade de que

admlmstrador respeite a ordem cronologlca dos gagamentosI
evitando beneficiamentos indevidos.* (Grifos Nossos)

Evm idéntico sentido, Valaecir Pascoal, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado

.. de Pernambuco — TCE-PE, afirma que:

Presente: hoje, um dos grandes desafios do setor publico brasileiro &
curgrir a regra que estabelece a ordem cronoldgica dos pagamentos
decorrentes de contratos de obras, fornecimento de bens, locagdes e
sen/ugos (Lei 8666/93) Eles representam uma proporgéo relevante
do orgamento Impulsmnam o setor privado e dinamizam a economia.

Ac tratar com dinheiro piiblico, é dever do gestor aplica-lo a luz
da_ _ legalidade, moralidade, eficié'ncia, economicidade e

impessoalidade. H4 outras nuances. Enquanto a execugcédo do

orc,;famento acontece ao longo do ano, as fontes de receitas, como os
impbstos, nao ingressam de uma s6 vez nos cofres publicos, dai a
necessidade de uma programacdo financeira dos pagamentos
segundo um critério objetivo e justo. Em regra, quem faz ou entrega
primeiro, deve receber primeiro. Alteracées dessa ordem s6 em
cai,us excepcionais, 2 bem do interesse gt’:blicn.5 (Grifos nossos)

Por certo, essa obrigagéo da gestdo tem, como ensina Valdecir Pascoal — Conselheiro
do TCE-PE, a valiosa virtude de propiciar economia ao erario e se » prestar como

vacina ética contra pr \ Ieglos indevidos, que, em alguns casos, carregam a
nédoa da corrupgao.

Com a Nova Lei de Licit‘,ia_gées e Contratos _Administrativ_ovs,‘ Lei n°® 14.133/2021, a
matéria da ORDEM CRC}?IOL()GICA DE PAGAMENTOS r\ecebe destaque no Titulo
ll - Dos ContratosvAdmf,nistrativos, no Capitulo X, Dos pagamentos (art. 141), a
qual a nova norma além dg repetir os dispositivos do regime antigo, inova passando a
prever a regra objetiva de(,observéncia a ordem cronoldgica de pagamentos dentro de

TORRES Ronny Charles L. de. Licitagdes publicas. 8. ed. Salvador: Juspodlvm 2017.
PASCOAL, Valdecir. | Pagamentos publicos em ‘ordem Disponivel em:
<https://www.atricon.org. br/art:gos/pagamentos publlcos -em- ordem/ >, Acesso em: 07/10/2020.
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cada categoria, dispondo: diretamente as situagbes que .permitem a alteracdo da
ordem. Y

~ Confira na integra a disposigao do art. 141 da Lei n° 14.133/2021, de 01 de abril de
i 2021: * ‘

Art: 141. No dever de pagamento pela Administragso, sera observada

a crdem cronolégica para cada fonte diferenciada de recursos,
subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - farnecimento de bens;
Il - locagées;

Il - prestac&o de servigos;
IV - realizagdo de obras.

§ 1° A ordem cronolégica referida no caput deste artigo podera
ser. alterada, mediante prévia justificativa da autoridade
competente e posterior comunicag&o ao 6rgdo de controle interno da
Administrag&o e ao tribunal de contas competente, exclusivamente

has sequintes situacdes:

| < grave perturbacdo da ordem, situagdo de emergéncia ou
calamidade publica; ‘

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor
familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e
sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

n - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos
sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade de cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recydperacao judicial ou dissolugdo da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patriménio publico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade,
quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagdo de

servico publico de relevancia ou o cumprimento da miss&o
institucional.

§ 2¢ A inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida
ho caput deste artiqo ensejara a apuracdo de responsabilidade

do agente responsavel, cabendo aos orgaos de controle a sua
fiscalizacao.

§ 3° O drgéo ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em
segao especifica de acesso a informag&o em seu sitio na internet, a
ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as justificativas
que fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem.
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E notério que apesar dz Nova Lei n° 14.133/2021 trazer em seu bojo, regra de
transigcdo de 02 (dois) anos com a alternativa de utilizagéo do regime antigo da Lei
8.666/93, conforme destaca art. 193, inciso Il da supracitada lei, o Chefe do Poder

Legislativo deve primar. pela adequacdo e atualizacdo de seus procedimentos
. administrativos com visfas a atender as regras da Nova L.ei.

3. DAS HIPOTESES DE QUEBRA DA ORDEM CRONOLOGICA

Conforme informado, os gbestores publicos deverao realizar 0s pagamentos para cada
fonte diferenciada de recuisos relativos ao fornecimento de bens, locagdes, prestagéo
de servicos e realizagdo de obras, respeitando a estrita ordem cronolégica de
exigibilidade do crédito decorrente do cumprimento de obrigagéo executada de acordo
com a lei e com o instrumento contratual.

{

Nesse sentido, confira o aludido no Acérdao n° 873/2019-TP, do Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grossa — TCE-MT:

O respeito a ordem cronolégica dos pagamentos é dever legal e
nao mera faculdade, previsto no artigo 5°, caput, da Lei 8.666/93,
que_deve ser cumprido pelos gestores publicos e independe de
regulameritacdo da norma inserta na_Lei de Licitacdes, embora
seja salutar o estabelecimento de referenciais e critérios objetivos que
réequlamentem os procedimentos de pagamentos, elucidando,
espaciaimente, as hipéteses de ‘“interesse publico” que
justifiyguem a ndo observancia da ordem de pagamentos — Contas
Anuais de Gestdo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acorddo n° 873/2019-TP.  Julgado em 03/12/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo n° 13.879-
7/2019. (Grifos nossos)

Vé-se, pois, que, em regra, quem faz ou entrega primeir:o, deve receber primeiro.
Alteragbes dessa ordem $6 em casos excepcionais, a bém do interesse publico.
Portanto, a obediéncia“éf’ estrita ordem cronolégica nao é absoluta. Razées de
interesse publico, _pieviamente justificadas pela autoridade competente,
permitem a guebra da ss,q uéncia da ordem cronolégica de pagamentos.
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A vista disso, o Tribunal; de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES, no
Acoérdéo TC n° 004/2016-lenario, pontuou que:

o] 5_‘go 5° da Lei 8666/93 demanda a observéncia, para cada
forte diferenciada de recursos, da estr ta ordem cronolégica das
dams de suas exigibilidades no pagamento das obrigacdes,
contudo ressalva, in fine, que quando o interesse publico for
det:rminante pode esta ordem ser _gueli)rada.'5 (Grifos nossos)

Vale destacar que, apesafl da Lei 8.666/93 NAO trazer em seli_l)oio as hipoteses de
quebra da ordem cronojggic_a,_os Tribunais de Contas, bem como a doutrina de
direito financeiro, ja recoﬁhecia que a ordem cronolégica de pagamentos poderia ser
alterada em caso de gra‘.?f'e perturbag&o da ordem, estado d_:e emergéncia, calamidade
publica, deciséo judicial oagdo préprio TCE e relevante interesse publico.

Nesse ponto, a nova Léi de Licitagbes e Contratos Administrativos - Lei n°
14.133/2021 surpreende, ao preencher a lacuna na lei, expondo, rol taxativo de
hipéteses em que ha poss"ibilidade da ordem cronoldgica de pagamentos ser alterada,
conforme disciplina, §1° do art: 191 da nova lei, in verbis:

Art! 191

(.)

§ 1? A ordem cronolégica referida no caput deste artigo podera
ser alterada, mediante prévia justificativa da autoridade competente
e posterior comunicagdo ao o6rgdo de controle interno da

Adrainistragéo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente
nas seguintes situagoes:

| -;grave perturbagdo da ordem, situagdo de emergéncia ou
calamidade publica;

li = pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor
fariliar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e
sociedade cooperativa, desde que ;demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

3

® TCE-ES - Processo: 8704/2015 Data da sessdo: 26/01/2016 Relator: Sebastidio Carlos Ranna de

Macede Natureza: Controle Externo > Fiscalizacdo > Representacdo > Controle Externo - Fiscalizagdo -
Representagdo

Rua Vicente rfissinatti, 71 - Centro — Aguia Branca - ES — CEP: 29795-000

Tei.: (27) 3745-1357 - e-mail: controleinterno@prefeituradeaguiabranca.es.gov.br
a1

-




§

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

i # PREFEITWYRA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA
b ST | CONTROLADORIA GERAL

2 g g bl

lll » pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos
sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV = pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recuperacao judicial ou dissolugéo da empresa contratada;

o - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
§ as<°gurar a integridade do patriménio publico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do orgéo ou entidade,
quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagdo de

servico publico de relevancia ou o cumprimento da miss&o
institucional.

£

Portanto, a Lei n° 14.133/2021, frisa que a quebra da Ordem Cronolégica de
Pagamentos deve ser admitida de forma excepcional, sendo necessaria a justificativa

~ prévia do Gestor Responsavel, e comunicagéo ao Controle Interno responsavel e ao
Tribunal de Contas Estadual.

4. DA AMPLA TRANSPAF}ENCIA DA ORDEM DOS PAGAMENTOS

i
Nao ha duvidas de que, i regra de pagamento por ordem cronologica combate a
violacdo aos principios (la impessoalidade e da moralidade,’ uma vez que retira
do gestor a possibilidade de escolher quem sera beneficiado com os pagamentos e de
estabelecer privilégios em [detrimento deste ou daquele credor.®

Por essa razédo, sob. o manto do principio da transparéncia da gestéo fiscal — art.48
da Lei Complementar n°.v‘_101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), faz-se

necessaria a disponibiliz‘gagéo, no Portal da Transparéncia da Camara Municipal e

no site oficial, a relagisoj“ bompleta da ordem cronolégicz do pagamento de suas

7 Constitui_ato de improbidade administrativa_que atenta contra os principios da administracio
publica qualquer acdo ou omis &0 que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
ealdade as instituicdes — art. 1; da Lei n® 8.429/1992.

Dlsponlvel em: < https://www.atricon.org.br/imprensa/tce-rn- convo"a -jurisdicionados-para-discutir-
novas-regras-de-pagamento-par-ordem-cronologica/>. Acesso em: 07/10/2020.
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obngagoes decorrentes de fornecimento de bens, locagdes, realizacao de obras
e prestagéo de servigos.’

Além disso, destaca-se qLi2 a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei
n® 14.133/2021 regulamentou expressamente no §3° do art. 191, que “o érgdo ou
entidade deveréa dlspomblllzar, mensalmente, em sepao especifica de acesso a
informagao em seu smo na internet, a ordem cronciégica de seus pagamentos,

bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteragdo dessa
ordem.”

Portanto, novamente a Nova Lei de Licitages e Contratos Administrativos
preenchz uma lacuna na lei, privilegiando a TRANSPARENCIA nas contas
publicas, determinando néo sé publicidade da listagem da ordem cronolégica de
pagamentos, bem coo destaca, a obrigacdo do Gestor Publico dé
disponibilizar_no Porta_l;da transparéncia e no sitio na internet a justificativa
prévia da quebra da orclem cronolégica de pagamentos.

Como sabido, a transpd 'éncia é condicdo necessaria para que os cidaddos
possam exercer efetivamente o controle social. Sendo assim, a promogdo da

transparéncia dos atos ptiblicos contribui para evitar a¢es indevidas e arbitrarias
pelos governantes e gestcres publicos.

Extrai-se da ligdo de Marcg;es Abraham (2017, p. 345) que:

Um dos pilares sobre os quais astd fundada a Lei de
'Responsabilidade Fiscal é a transparéncia fiscal, que se materializa a
parir das suas previsdes normativas, n&o apenas através dos
mecanismos de divulgagdo ampla e geral de informagdes, como

tarr.zém no estimulo a participagéo popular 0 que se revela através
do £eu viés de cidadania fiscal."®

°0 projeto de revisdo da lei de licitagdes, aprovado na Camara (PL 1.292/95), passa a exigir a divulgacio

da ordem dos credores no portol de transparéncia de cada érgdo publico, além de reforgar o papel dos
Lo atroles.

ABRAHAM, Marcus. Lei de re:_:".:aonsabilidade fiscal comentada. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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Portanto, no atual esfigio de desenvolvimento da sociedade brasileira, é

imprescindivel para a con%;retizagéo da cidadania participativa que haja transparéncia
nas relagdes propostas e f;fetivadas pelo Estado.
!
Cabe lembrar que, quaiquer cidadédo, partido politico, associagdo ou sindicato
:.5 podera denuncuar qualquer irregularidade ou ilegalidade de atos praticados na gestao
" de recursos publicos su;eltos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas — art. 93 da Lei
Complementar n° 621/2012 - a Lei Organica do Trlbunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES.

5. DOS ALERTAS E RECE)MENDA(}()ES DA CONTROLADORIA INTERNA

( ,
A Controladoria Geral do. Municipio de Aguia Branca - CGMAB, por meio das suas
orientagdes técnico-juridibas e das suas recomendagdes, em face do exposto
ALERTA que, a ordem crbnolégica para liquidagao das dividas é objeto de tutela
penal especifica, tanto n"'vp antigo regime da Lei n° 8.666/1993, quanto na Nova Lei
n° 14.133/2021, em seu art. 337-H que tipifica como crime, ‘pagar fatura com

preteri¢cdo da ordem crol?olégica de sua exigibilidade”. Confira:

Art '337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo
ou vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do
contratado, durante a execucdo dos contratos celebrados com a
Administrac&o Publica, sem autorizag&o em lei, no edital da licitag&o
ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura

com pretericao da ordem cronolégica de sua exigibilidade:

Perlla - reclusao, de4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e mulita.

1
Ademais, a Controladoria Interna informa que, é de suma importancia o
estabelecimento de referenciais e critérios objetivos que regulamentem os
: procedimentos de pagamentos com base na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
e, em sintonia com a Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagédo e com a Lei
Complementar n° 101/2050 - LRF.

Rua Vicente Fissinatti, 71 — Centro ~ Aguia Branca - ES — CP: 29795-000
Tel.: (27) 3745-135 ! - e<maii: controleinterno@prefeituradeaguiabranca.es.gov.br




ES TADO DO ESPIRITO SANTO

~ PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA
CONTROLADORIA GERAL

Com efeito, RECOMENDA-SE que o Setor Financeiro/Contabil confeccione
INSTRUGCAO NORMATIVA com finalidade de orientar e disciplinar os
procedimentos a serem adotados pelo Setor de Tesouraria/Contabilidade da
' Camara Municipal, péfa a formalizagcio da execugio da despesa com
cronograma de pagameritos dos seus fornecedores.

6. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

A Cortroladoria Geral do Municipio de Aguia Branca - CGMAB, por meio das suas
orientagées técnico-juridicas e das suas recomendagées, objetiva auxiliar na
prevencao de praticas inefficientes, antiecondmicas, irregulares que possam acarretar
prejuizos ao Poder Pubiico e provocar penalizagdes ao Chefe do Poder Legislativo, e
aos agentes administrativos, além de assegurar o cumpriménto de leis, regulamentos
e diretrizes da Administragi‘éo Publica Municipal.

Sem mais para 0 momento, a Controladoria Geral do Municipio de Aguia Branca
reitera protestos de estimz;.e apreco.

Atenciosamente,

Aguia Branéa/ES, 16 de abril de 2021.

N A b )
MEN RAS ALDAFERRO RODRIGUES
ontroladora Geral do Municipio .

Decreto n° 9.245/2021
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