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Parecer Prévio 00076/2021-7 - 12 Camara

Processos: 03254/2020-9, 02987/2020-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMV - Prefeitura Municipal de Viana
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: GILSON DANIEL BATISTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE VIANA - EXERCICIO DE 2019 -
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO DAS
CONTAS - AUTORIZAR ARQUIVAMENTO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Viana, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do senhor Gilson

Daniel Batista.

O Nucleo de Contabilidade e Economia elaborou o Relatério Técnico 69/2021 (doc.

46) e a Instrugao Técnica Inicial 97/2021 (doc. 47), com sugestdo de citagdo do
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responsavel para apresentacdo de razbes de defesa, o que foi realizado mediante a
Decisdao SEGEX 104/2021 (doc. 48).

Regularmente citado, o responsavel apresentou justificativas e documentos
(DefesalJustificativa 464/2021 — doc. 54 — e DefesalJustificativa 465/2021 — doc.
91)

A documentacdo encaminhada foi analisada pelo NCONTAS, que exarou a
Instrugcao Técnica Conclusiva 2995/2021 (doc. 99), opinando pela emissdo de

parecer prévio pela rejeicdo das contas apresentadas, com a seguinte proposta de

encaminhamento:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Viana,
exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Gilson Daniel Batista, formalizada de
acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida considerando-se o escopo delimitado pela
Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Viana, recomendando a REJEICAO da prestacdo de contas anual
do Sr. Gilson Daniel Batista, prefeito do municipio de Viana no exercicio 2019, na forma
do art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do RITCES, aprovado pela
Resolugdo TC n° 261/2013, tendo em vista a manutengao das seguintes irregularidades:

e Apuragdo de déficit orgamentario com insuficiéncia de superavit financeiro de
exercicio anterior para cobertura (tem 4.3.1 do RT 069/2021 e 2.2 desta
instrugao),

e Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(item 7.4.2 do RT 069/2021 e 2.5 desta instrugao)

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6791/2021, dando cumprimento a
determinagéo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagao da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 3249/2021 — doc. 103).

E o relatério.
2 FUNDAMENTAQAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.
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A Instrugao Técnica Conclusiva 2995/202, com a qual anuiu o Ministério Publico

de Contas por meio do Parecer 3249/2021, apresenta analise do caso concreto,

opinando ao final pela emissdo de parecer prévio recomendando ao Legislativo

Municipal a rejeicdo da prestacdo de contas do exercicio de 2019 da Prefeitura

Municipal de Viana, nos seguintes termos:

2. Da prestacao de contas anual

2.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao legal (item 4.1.1

do RT 069/2021)

Base normativa: art. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V da CF e art. 4° da LOA.

Dos fatos

A andlise efetuada no item 4.1.1 do RT 069/2021 apontou a seguinte situagao:

Conforme demonstrado na tabela 1, foram abertos créditos suplementares
por meio da Lei 3008/2018 — Lei Orgamentaria Anual (LOA), no montante de
R$ 98.782.760,02, cuja fonte de recursos indicada foi a anulagdo de
dotagao orcamentaria.

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00

Lei Créditos Créditos Créditos Total

els suplementares especiais extraordinarios ota
3020/2019 151.000,00 22.000,00 0,00 173.000,00
?I?OO%ZMS 98.782.760,02 0,00 0,00 | 98.782.760,02
3021/2019 604.000,00 390.600,00 0,00 994.600,00
3045/2019 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
3059/2019 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
Total 99.539.760,02 412.600,00 0,00 | 99.952.360,02

Fonte: Processo TC 03254/2020-9 - PCA/2019 DEMCAD

A LOA, em seu art. 4°, inciso |, limitou a abertura de créditos suplementares
sem necessidade de outra lei especifica, em 30% do orcamento das
despesas fixadas, correspondendo ao montante de R$ 78.899.700,00.
Constam dos incisos Il a VI, do mesmo artigo, autorizagao para suplementar
a conta de excesso de arrecadagao, superavit financeiro e outras fontes,
indicando que tais créditos ndo seriam computados para fins do limite
estabelecido, como segue:

Art. 4° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, autorizados a:

| - suplementar as dotagbes até o limite de 30% (trinta por cento) do
Orcamento Global, para reforco de dotacbes orgamentarias
consignadas, utilizando recursos provenientes de anulagao total e, ou
parcial de dotagbes orgamentarias, conforme artigo 43, § 1°., inc. |l
da Lei Federal 4.320/1964;

Il - suplementar as dotagdes a conta de recursos de excesso de
arrecadagdo, nos termos do artigo 43, § 1°, Il e §§ 3° e 4° da Lei
Federal n°. 4.320/1964;

lll - suplementar as dotagdes a conta de superavit financeiro em
balango patrimonial do exercicio de exercicios anteriores, nos termos
do artigo 43, § 1°, | e § 2° da Lei Federal n°. 4.320/1964;

IV - suplementar as dotacbes, com objetivo de atender ao pagamento
de despesas com:
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a) amortizagdo e encargos da divida;

b) pessoal e encargos sociais, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes da anulacdo de dotagdes consignadas no mesmo grupo
de despesa, desde que mantido o mesmo valor aprovado para cada
Poder.

V - anulando a reserva de contingéncia até o seu total, para utilizar
como fonte de recursos para abertura de créditos suplementares, e

VI - a conta do produto de operagao de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las, conforme
inciso IV, § 1°, do artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/64.

VIl - suplementar dentro do mesmo projeto, fonte e grupo das
despesas.

Paragrafo unico. Nao abaterdo do saldo elencado no inciso | deste
artigo, as suplementacdes que ocorrerem dentro da mesma
Secretaria, haja vista que néo se conflitam. (grifei)

Entretanto, o Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD, néo faz
distingdo entre os dispositivos legais utilizados para a abertura de créditos,
indicando o art. 4° para todos os créditos abertos sem detalhar o inciso.

Sendo assim, sugere-se notificar o gestor responsavel para apresentar as
razbes de justificativas que julgar necessarias.

Da justificativa

Em resposta a notificagdo o gestor responsawvel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 464/2021-2).

Assi nado digital mente.

A Auditoria Técnica desta Corte de Contas, ao analisar o montante de
Crédito Adicional aberto no exercicio de 2019 no valor de R$ 98.782.760,02,
acabou por concluir, na analise inicial, que o Poder Executivo havia
ultrapassado em R$ 19.883.060,02 o limite estabelecido pela Lei
Orgamentaria Anual - LOA (art.4°, | da Lei n° 3008/2018).

A Lei n° 3.008/2018 — Lei Orcamentaria Anual (LOA) em seu art.4°, inciso |,
autoriza a abertura de créditos suplementares sem necessidade de outra Lei
Especifica, em 30% do orgcamento global, correspondendo ao montante de
R$ 78.899.700,00, utilizando recursos provenientes de anulagdo total ou
parcial de dotagdes orgcamentarias.

Conforme reconhecido pelo préprio Tribunal, o Demonstrativo de Créditos
Adicionais — DEMCAD, nao faz distingdo entre os dispositivos legais
utilizados, indicando o art. 4° para todos os créditos abertos sem detalhar o
inciso ou o paragrafo Unico.

Esclarecemos que, o valor total suplementado tem como fonte de recursos a
anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias, sendo utilizado o
critério da Lei n° 3008/2018, artigo 4°, inciso |, entretanto, destacamos que,
a referida lei, em seu artigo 4°, paragrafo Unico, (anexo 1) determina que os
valores suplementados dentro da mesma secretaria ndo serdo computados
para fins do limite estabelecido no inciso |, a saber:

Art. 4° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, autorizados a:

| - suplementar as dotacdes até o limite de 30% (trinta por cento) do
Orcamento Global, para reforco de dotagbes orgamentarias
consignadas, utilizando recursos provenientes de anulagao total e, ou
parcial de dotagdes orcamentarias, conforme artigo 43, § 1°., inc. lll
da Lei Federal 4.320/1964;
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Il - suplementar as dotagdes a conta de recursos de excesso de
arrecadagéo, nos termos do artigo 43, § 1° Il e §§ 3° e 4° da Lei
Federal n°. 4.320/1964;

Il - suplementar as dotagdes a conta de superavit financeiro em
balango patrimonial do exercicio de exercicios anteriores, nos termos
do artigo 43, § 1°, | e § 2° da Lei Federal n°. 4.320/1964;

IV - suplementar as dotagbes, com objetivo de atender ao pagamento
de despesas com: a) amortizagdo e encargos da divida; b) pessoal e
encargos sociais, mediante a utilizacdo de recursos provenientes da
anulagdo de dotagdes consignadas no mesmo grupo de despesa,
desde que mantido o mesmo valor aprovado para cada Poder.

V - anulando a reserva de contingéncia até o seu total, para utilizar
como fonte de recursos para abertura de créditos suplementares, e

VI - a conta do produto de operagao de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las, conforme
inciso IV, § 1°, do artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/64.

VIl - suplementar dentro do mesmo projeto, fonte e grupo das
despesas.

Paragrafo Unico. Nao abaterdo do saldo elencado no inciso | deste
artigo, as suplementagdes que ocorrerem dentro da mesma
Secretaria, haja vista que ndo se conflitam.

VI - a conta do produto de operagao de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las, conforme
inciso IV, § 1°, do artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/64.

VIl - suplementar dentro do mesmo projeto, fonte e grupo das
despesas.

Paragrafo unico. Nao abaterdao do saldo elencado no inciso |
deste artigo, as suplementagées que ocorrerem dentro da
mesma Secretaria, haja vista que nao se conflitam.

(grifei)

Sucede que, do valor total suplementado de R$ 98.782.760,02, conforme
documentagédo comprobatéria anexada, R$ 52.872.528,42 ocorreram dentro
da mesma secretaria (anexo 2), perfazendo a diferenca de R$
45.910.231,60.

SUPLEMENTACAQ

VALOR SUPLEMENTADO (ABATE DA LEI) 45.910.231.60
VALOR SUPLEMENTADO (NAQ ABATE DA LEI) Paragrafo tnico 52.872.528 42
TOTAL SUPLEMENTADO 98.782.760,02

Diante ao exposto, o valor que devera ser considerado para o calculo do
limite de suplementacdo que trata o inciso |, sera de R$ 45.910.231,60,
(anexo 3) uma vez que as suplementagdes ocorridas dentro da mesma
secretaria ndo deverao consideradas para fins do limite, conforme preconiza
0 paragrafo Unico.

DESCRIGAO VALOR (RS$)
VALOR AUTORIZADO PELA LEI 78.899.700,00
VALOR SUPLEMENTADO (LIMITE INC. 1) 45.910.231,60
SALDO 32.989.468,40

Considerando que a Lei n°® 3008/2018 (LOA) autoriza a abertura de créditos
adicionais no limite de R$ 78.899.700,00, e devidamente justificado que o
valor suplementado considerado para fins do limite é de R$ 45.910.231,60,
verifica-se que o municipio ndo ultrapassou o limite estabelecido, restando o
saldo positivo de R$ 32.989.468,40, pelo qual afasta qualquer irregularidade
das contas e justifica a legalidade da despesa orgamentaria.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: FOB81-COFB4- FB45C



PARECER PREVIO TC- 076/2021
is/al

Nesse sentido, solicitamos acolhimento das justificativas e o afastamento
deste indicativo.

Da analise da justificativa

Conforme apontado no RT, o demonstrativo de créditos adicionais (DEMCAD) néo fez
distingdo entre créditos abertos autorizados no 4° da Lei 3.008/2018 (LOA),
impossibilitando a correta apuragdo do limite para abertura contido na referida Lei.

Compulsando-se a documentagdo enviado pelo gestor (Peca Complementar
21825/2021-1) observa-se que foram abertos créditos suplementares dentro da mesma
secretaria no montante de R$ 52.872.528,47. De acordo com o paragrafo Unico do art. 4°
da LOA estes créditos ndao sédo considerados para fins de limite de abertura. Portanto,
constata-se que foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 45.910.231,60
(Pega Complementar 21826/2021-4) estando assim dentro do limite autorizada na LOA.

Diante do exposto, sugere-se afastar a irregularidade apontada no item 4.1.1 do RT
0069/2021.

2.2 Apuracgao de déficit orcamentario com insuficiéncia de superavit financeiro de
exercicio anterior para a cobertura (item 4.3.1 do RT 069/2021)

Base normativa: Artigos 48, alinea ‘b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964.
Dos fatos
A andlise efetuada no item 4.3.1 do RT 069/2021 apontou a seguinte situagao:

A execugao orgamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de
R$ 6.864.244,12, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 2) Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 257.050.655,71
Despesa total executada (empenhada) 250.186.411,59
Resultado da execugao orcamentaria 6.864.244,12

Fonte: Processo TC 03695/2020-9 - PCA/2019 BALORC

Entretanto, constata-se que o IPAS e o Fundo Financeiro apresentaram
déficit orcamentario, respectivamente, de R$ 721.006,12 e R$
19.849.437,10, enquanto que o Fundo Previdenciario apresentou superavit
de R$ 9.996.587,44.

Nesse sentido, verifica-se que do superavit orgamentario consolidado de
R$ 6.864.244,12 (Tabela 10), o valor de R$ 9.996.587,44 é pertinente ao
Fundo Previdenciario, restando de fato um déficit de R$ 3.132.343,32.

Além disso, verificou-se que ha déficit financeiro em algumas fontes de
recursos, inclusive na fonte de recursos ordinarios.

Diante do exposto, sugere-se notificar o responsavel para que apresente
as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentagéo
probatéria pertinentes.

Da justificativa

Em resposta a notificagdo o gestor responsawvel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 464/2021-2).

O presente apontamento trata da apuracdo de déficit orgamentario com
insuficiéncia de superavit financeiro de exercicio anterior para cobertura.
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Analisamos a apuracdo do déficit/superavit do Balango Orgamentario do
Exercicio de 2019, werificamos que no Balango Orgcamentario Consolidado
de 2019 o municipio de Viana obteve o superavit de R$ 6.864.244,12
conforme apurado por esta corte.

O tribunal para fins desse indicativo, ndo considerou os valores do Fundo
previdenciario, o que apresentaria um déficit orgcamentario de R$
3.132.343,32.

Ocorre que esta corte cita que o Fundo Financeiro obteve um déficit
orgamentario de R$ 19.849.437,10, entretanto, as despesas do Fundo
Financeiro sdo pagas com recursos de aporte financeiro da Prefeitura de
Viana, recursos estes que s&o arrecadados e registrados no orgamento da
Receita da UG Prefeitura de Viana.

REULTADO FINANCEIRO VALOR (R$)
MUNICIPIO DE VIANA (CONSOLIDADO) - SUPERAVIT 6.684.244 12
FUNDOQ PREVIDENCIARIO SUPERAVIT 9.996.587 44
DEFICIT (MUNICIPIO - FUNDO PREV.) -3.132.343,32

Considerando que a Lei Orcamentaria Anual é elaborada obedecendo aos
principios orcamentarios, destacamos o principio da Unidade, o qual o
orcamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas um orgcamento para
dado exercicio financeiro e para determinado ente, contendo todas as
receitas e despesas. Devendo ser apresentando de modo integrado, e nao
segmentado, permitindo obter um retrato geral das finangas publicas, qual
seja, a estimativa das receitas e a fixagdo das despesas para cada exercicio
financeiro, a saber:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdémica financeira e o
programa de trabalho do Gowverno, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade. (grifo nosso)

Lei n° 4.320, de 17 de margo 1964

Dessa forma, entendemos que o presente apontamento foi realizado de
forma segmentada e nao integrada, sendo que a analise por unidade
gestora nao retrata a realidade geral do municipio, uma vez que, a receita
pode ser arrecadada em determinada UG e a despesa orgamentaria
executada em outra, alguns exemplos:

UG Camara — As despesas orgamentarias da camara sdo custeadas com
recurso do duodécimo, que €& o repasse realizado pelo Poder Executivo
Municipal a Camara Municipal, dessa forma o resultado orgamentario sera
sempre negativo, pois a mesma apenas executara a despesa, e a
arrecadagdo orgamentaria sera no poder executivo.

UG Fundo Financeiro: Recebe grande parte dos recursos por meio ao
aporte financeiro da UG Prefeitura, dessa forma a unidade gestora tera a
despesa orgamentaria superior a receita orgamentaria, pois recebe recursos
transferidos de outra UG.

O minimo constitucional repassado para UG Educacao e Saude:
recurso recebido pela referidas UG’s por movimentagao financeira, sendo os
impostos arrecadados na UG prefeitura, e executados na Educacado e
Saude, o que podera gerar um déficit orgamentario no Balango por Unidade
Gestora, no caso de apuragédo de forma segmentada (individualizando cada
Unidade Orgamentaria), ndo considerando o consolidado do Municipio.

Além disso, que seja mantido o entendimento desta corte que analise
orgamentaria devera excluir a UG Fundo Previdenciario, o Manual de
Demonstrativos Fiscais 112 Edicdo preconiza que, quando se utiliza saldos
bancarios de recursos remanescentes de exercicios anteriores para

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: FOB81-COFB4- FB45C



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC- 076/2021
is/al

pagamento de despesas do exercicio “ Da utilizagdo desse recurso em
diante, o Balango Orgamentario passa a demonstrar um desequilibrio que
reflete as regras de contabilizagdo no setor publico, ou seja, o
reconhecimento da receita no momento da arrecadagéo e o reconhecimento
da despesa no momento do empenho. Com base no exposto, o Balango
Orgcamentario definido neste manual proporciona ao usuario de suas
informagdes a possibilidade de analisar o seu resultado, confrontando-o
com o superavit financeiro de exercicios anteriores, pois apresenta a linha
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES.”

Ocorre que essa linha nao foi preenchida, devido ao entendimento que o
valor do or¢amento da despesa seria capaz de comportar tais valores
remanescentes do ano anterior, dessa forma as despesas custeadas com
recursos de anos anteriores foram executadas sem abertura de créditos
adicionais, dentro do orgamento fixado para o exercicio, sendo este o
motivo que esta corte nido localizou superavit financeiro de exercicio
anterior.

No entanto, apesar de nao hawer preenchimento da linha de “SALDO DE
EXERCICIOS ANTERIORES”, enviamos o Balango Patrimonial de 2018
onde demonstra que de fato o municipio obteve superavit financeiro em
exercicio anterior.

Isto posto, mesmo que o entendimento dessa corte seja de exclusdo dos
recursos do Fundo Previdenciario, pode-se também analisar a situagdo do
resultado, comparando-o com a despesa executada mediante utilizacdo dos
saldos de exercicios anteriores, por existir superavit financeiro em 2018, o
que permite concluir que nao houve desequilibrio na execugao orgamentaria
do exercicio de referéncia, apesar do déficit apresentado por este Tribunal.

Verifica-se que houve um superavit financeiro, no exercicio anterior, de R$
76.161.684,10 consolidado de todas as Unidades Gestoras (anexo 4) e o
valor de R$ 25.870.521,17 ja deduzindo o valor da UG Fundo
Previdenciario (anexo 5), valor este suficiente para cobrir o déficit
orgamentario apurado por esta corte no exercicio atual.

2018
BALPAT CONSOLIDADO 76.161.684,10
BALPAT - FUNDO PREVIDENCIARIO 50.291.162,93
RESULTADO FINANCEIRO 2018 (EXCETOQ FUNDO PREV.) 25.870.521,17
RESULTADO ORQAMENTI\RIO 2019 (EXCETO FUNDO PREVIDENCIARIO) -3.132.343 32
RESULTADO FINANCEIRO 2018 (EXCETO FUNDO PREV.) SUPERAVIT 2587052117
RESULTADO POSITIVO 22.738.177.85

No que tange ao déficit financeiro em algumas fontes de recursos,
esclarecemos que, o sistema de contabilidade anteriormente realizava
ajustes automaticos nas contas contabeis, o que gerou impacto no controle
as fontes de recursos, nesse sentido, o municipio notificou a empresa
administradora do sistema de contabilidade, que por sua vez, parametrizou
a corregao dessas rotinas para melhor controle das fontes de recurso.

Outro ponto a ser considerado foi o saldo de consignagbes de IRRF e ISS
exercicios anteriores, que acumulou o montante de R$ 1.450.568,58,
sendo R$ 559.905,41 referente a IRRF e R$ 890.663,17 de ISS, valores
estes, que contribuiram no déficit apurado no balango patrimonial, sendo
que esses recursos deveriam ter sido recolhidos em favor do préprio
municipio, ndo se tratando de uma obrigagédo ou divida com outro credor.
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Acontece que, em anos anteriores ndao havia o controle do Imposto de
Renda Retido e do ISS retido, quando do pagamento do fornecedor, as
retencbes ndo eram recolhidas ao municipio as respectivas guias
periodicamente, o que acumulou saldo na conta contabil de demais
obrigagdes, impactando o resultado financeiro.

A partir do exercicio de 2020 foram adotadas medidas para que o
pagamento orgamentario e extra-orgamentario, sejam efetuados no mesmo
momento, para que o passivo financeiro ndo contenha obrigagdes para o
proprio municipio e o resultado financeiro retrate a realidade das finangas
do municipio.

Pode ser observado pelo Balango Patrimonial de 2020, (anexo 6), que a
Prefeitura Municipal de Viana encerrou o exercicio de 2020 com superavit
em todas as fontes de recurso, totalizando R$ 95.802.168,63.

Destacamos que foi obtido em 2020 um superavit de R$3.737,851.10,
referente a recursos ordinarios do municipio.

Diante disso, demonstra que atraves das praticas de controle adotadas o
municipio conseguiu sanar todo o déficit de 2019 e ainda finalizar 2020
superavitario.

Considerando todas as justificativas para este item e ressaltando que néo
houve ma administragdo dos recursos ou quaisquer atos de ilegalidade,
sendo apenas erros materiais meramente cometidos sem intengcdo de
prejudicar a situagdo or¢camentaria, financeira e patrimonial das Unidades
Gestoras, merece ser afastado o indicio de irregularidade.

Isto posto, solicitamos o acolhimento das justificativa e o afastamento deste
indicativo.

Da analise da justificativa

O defendente argumenta que o RT ndo poderia ter excluido o Fundo Previdenciario na
apuragdo do resultado orgamentario, o que contraria o principio da unidade do
orcamento que preconiza que este deve ser uUnico, permitindo obter um retrato geral das
finangas publicas. Entretanto, observa-se da tabela 11 do RT 69/2021 que a analise foi
feita considerando todas as receitas e despesas orcamentarias, seguindo o principio da
unidade. Deste modo, constata-se que no exercicio um superavit orgamentario de R$
6.864.244,12.

Ocorre que nao se pode ignorar o inc. lll do art. 1° da Lei 9717/98 e o paragrafo unico do
art. 8° da LRF e o inciso | do art. 50 da mesma lei. Vejamos:

[Lei 9717/98] Ill - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribuigées do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e
dos pensionistas, somente poderédo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VI, desta
Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros
gerais.

[LRF] Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado
o disposto na alinea c do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo
estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
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objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de
modo que os recursos vinculados a o6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Desta forma, considerando-se principalmente o paragrafo Unico do art. 8°, observa-se
que do superdvit orgamentario de R$ 6.864.244,12, R$ 9.996.587,44 pertencem ao
Fundo Previdenciario, resultando assim em um déficit de R$ 3.132.343,32, pois,
conforme regramento legal recursos \vinculados a finalidade especifica devem ser
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo. Conforme a Lei
9717/98, os recursos do Fundo Previdenciario s6 devem ser utilizados para pagamentos
de beneficios previdenciarios, ndo podendo ser considerados para outro fim.

Seguindo o entendimento da vinculagdo de recursos, restariam apenas a fonte de
recursos nao vinculada (recursos ordinarios) para ser utilizada na cobertura do déficit
orcamentario de R$ 3.132.343,32. Contudo, observa-se no Balango Patrimonial de 2018
(exercicio anterior) que esta fonte também registrou um déficit financeiro, da ordem de
R$ 6.892.359,02.

O defendente ainda argumenta que o déficit financeiro registrado em algumas fontes de
recursos no Balango Patrimonial de 2018, dentre elas a fonte ndo vinculada (recursos
ordinarios), ocorreu em \virtude de problemas de parametrizagcdo do sistema de
contabilidade utilizado. Finaliza alegando que no exercicio de 2020 foram adotadas
medidas para sanar o problema, destacando que no exercicio de 2020 nao mais existiam
fontes com resultado deficitario, inclusive a fonte ndo vinculada.

Em que pese as alegagdes de correcoes e medidas adotadas no exercicio de 2020, a
data de elaboragdo desta Instrucdo, a PCA do exercicio de 2020 encontrava-se
pendente de analise, ndo sendo possivel emitir opinido a respeito das supostas medidas
adotadas pelo gestor. Ademais, medidas corretivas e/ou ajustes contabeis apenas
produzem efeitos no exercicio em que foram efetuados, ndo tendo influéncia na
Prestacdo de Contas em andlise.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item 4.3.1
do RT 069/2021.

2.3 Inconsisténcia na movimentagado financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural (item 4.3.7.1 do
RT 069/2021)

Base normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.
Dos fatos
A andlise efetuada no item 4.3.7.1 do RT 069/2021 apontou a seguinte situagao:

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a seguinte
movimentagao nos recursos recebidos a titulo de Transferéncia da Unido
Referente Royalties do Petroleo (fonte 530) e Transferéncia dos Estados
referente Royalties do Petroleo (fonte 540):

Fonte 530 540
Federal Estadual
Superavit Financeiro Exerc Anterior (BALPAT) 285.665,55 100.309,71
Receita (Tabela 21) 6.258.129,31| 2.318.522,59
Desp. Paga (Tabela 21) 4.431.980,45| 2.461.046,45
Saldo Final Apurado 2.111.814,41 -42.214,15
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Restos a Pagar 151.765,45 957.234,13
Saldo bancario esperado 2.263.579,86 915.019,98
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1.848.727,88| -780.177,86
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 1.965.748,62 -

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no
montante de R$ 151.765,45, tem-se que das informagbes acima transcritas
a fonte de recursos n° 530 deveria encerrar o exercicio com um saldo
bancario de R$ 2.263.579,86 (saldo final apurado + restos a pagar), e, de
acordo com o TVDISP, o saldo bancario do exercicio para a fonte 530 era
de R$ 1.965.748,62.

Quanto a fonte de recursos n° 540 Transferéncia dos Estados referente
Royalties do Petréleo, considerando a existéncia de despesas inscritas em
restos a pagar no montante de R$ 957.234,13, tem-se que das informagdes
acima transcritas a fonte de recursos n° 540 deveria encerrar o exercicio
com um saldo bancario de R$ 915.019,98 (saldo final apurado + restos a
pagar), mas néo localizou-se no TVDISP, o saldo bancario do exercicio para
a fonte 540.

Por todo o exposto, sugere-se a notificagao do Prefeito responsawel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentagdo probatdria, tendo em vista as inconsisténcias assinaladas.

Da justificativa

Em resposta a notificagdo o gestor responsawvel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 464/2021-2).

Assi nado digital mente.

Com relagdo a este item, segue demonstrado de forma detalhada, a
auséncia de dolo e ma fé, se tratando de erro material, ndo havendo desvio
ou desfalque da finalidade de aplicagdo dos recursos do Royalties.

Foi apurado por essa Corte de Contas que a fonte de recursos 540
(Royalties Estadual) deveria encerrar o exercicio com o saldo de R$
915.019,98, resultado da linha saldo final apurado + restos a pagar.

Quanto a fonte de recursos 530 (Royalties Estadual), foi apurado que
deveria encerrar o exercicio com o saldo de R$ 2.263.579,86, resultado da
linha saldo final apurado + restos a pagar.

Entretanto o arquivo TVDISP (Termo de Verificagdo de Disponibilidades)
retrata a disponibilidade de caixa em 31/12/2019, sendo espelho do extrato
bancério, o qual é em geral o parametro para comparacéo utilizado por este
tribunal.

Para analise da execugdo com a finalidade de comparagdo com o saldo
bancario, devera utilizar somente valores efetivamente recebidos ou pagos
(saldo exercicio anterior (anexo 7) + receita arrecadada — despesa paga),
desconsiderando despesas a pagar ou valores a receber.

Dessa forma, o saldo bancario do arquivo TVDISP nao deve ser objeto de
comparagdo com a linha “Saldo Bancario esperado” e sim com a linha
“saldo final apurado”, sem adicionar ao saldo final apurado o valor de restos
a pagar em 2019.

Contudo, partindo do pressuposto que o objetivo deste tribunal foi de
analisar a execugao e aplicagao dos recursos do Royalties, apurando as
receitas e despesas, com a finalidade de identificar possiveis transferéncias
irregulares de recursos, segue abaixo uma planilha que demonstra a
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movimentagdo de ingressos e dispéndios dos Royalties,
valores encontrados divergentes desta corte:

justificando os

540 - ROYALTIES ESTADUAL

SUPERAVIT BALPAT 2018 10030971  100.309,71

Lrl?;ﬁfga“ de Restos a pagar 000 23412222 23412222
(+) Receita Arrecadada 23185259 230067493  17.84766
(-) Despesa Paga 246104645 248778166 26.735,21
(=) Saldo Apurado 4221415 147.32520 18953935
Saldo Bancario 000 14732520 14732520
SALDO APURADO X SALDO 189 539,35 000 18953935

Considerando que o Cadigo Civil Brasileiro, Lei Federal n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, trata da matéria da prescricdo dos restos a pagar, conforme
o disposto no art. 206, §5°, | que estabelece:

“Art. 206. Prescrewe: (...)

§ 5° Em cinco anos:(...)

| - a pretensdo de cobranga de dividas liquidas constantes de
instrumento publico ou particular;”

Informamos que os empenhos listados abaixo foram cancelados por
prescricao, por meio do Decreto Municipal n° 253 de 26 de dezembro de
2019 (anexo 8).

ROYALTIES

1916 184012013 ESTADUAL 38.642.476/0001-07 15.449,00
ROYALTIES

1320 5786/2012 ESTADUAL 38.642.476/0001-07 218.673,22

TOTAL 234.122,22

Considerando que para o calculo do resultado do ano de 2018 séo
considerados os valores de restos a pagar, diante do cancelamento dos
mesmos, dewera ser seu valor somado ao superavit de 2019, sendo
justificada a primeira diferenga da apuracdo do Tribunal face a apuragao do
municipio.

Quanto a diferenga no valor de R$ 17.847,66 concernente a “Receita
Arrecadada”’, trata-se do langamento do taldo n° 2691 (anexo 9), langado
equivocadamente como Royalties, quando o correto é Receita de CIDE e no
valor de R$ 20.689,13 referente a rendimentos da conta de Royalties
Estadual que fora langcado em outra fonte de recurso por equivoco,
conforme demonstrado abaixo:

DIFERENGA DA RECEITA

Receita de CIDE - Taldo 2691 -20.689,13
Remuneracdo bancaria do Royalties Estadual 284147
TOTAL -17.847 66
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Dessa forma, se esclarecemos que os ingressos de recursos da fonte de
Royalties Estadual foram de R$2.297.833,46 recebidos diretamente do
Estado, conforme relatério emitido no site do Estado do Espirito Santo e
R$2.481,47 referente aos rendimentos bancarios da conta do Royalties
Estadual do Municipio, totalizando de ingressos de Royalties Estadual
de R$ 2.300.674,93.

Segue também documentagdo comprobatéria da receita recebida, qual seja:
o relatério emitido no site da SEFAZ, Governo do Estado que demonstra o
valor repassado para cada Municipio a titulo de Royalties Estadual (anexo
10), bem como o relatério de arrecadagdo dos rendimentos bancarios
langados com fonte divergente (anexo 11).

Quanto a diferenga da despesa paga, no valor de R$ 26.735,21 é referente
a retengdes de INSS, IRRF e ISS efetuadas em 2018, conforme consta na
nota de liquidagdo N° 2933/2018 (anexo 12), que foram retidas na fonte de
recurso do Royalties Estadual, entretanto, no momento da baixa do
pagamento R$ 21.261,13 foi registrado como fonte 25300000000 -
TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO
e R$ 5.474,08 como fonte 25400000000 - TRANSFERENCIA DOS
ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO, conforme relatério
de pagamentos da conta Royalties Estadual (anexo 13).

Destacamos que essas retengbes no valor total de R$ 26.735,21 foram
pagas integralmente na conta do Royalties Estadual, conforme retido na
liquidacdo n°® 2.933/2018, quando deveriam ter sido baixadas contabilmente
na fonte 25400000000 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE
ROYALTIES DO PETROLEO, mas por erro sistémico parte foi baixada em
fonte divergente, conforme demonstrado abaixo.

DIFERENGA DO PAGAMENTO

N° PG N° LIQUIDAGAO DESCRIGAQ VALOR (R$)
408 2.933/2018 INSS 3.014,18
409 29332018 IRRF 18.246,95
410 2.933/2018 1SS 5.474.08

TOTAL 26.735,21

Quanto a diferenca apresentada no valor de R$ 147.325,20 referente ao
SALDO BANCARIO de Royalties Estaduais, verificamos que esta corte néo
identificou o saldo bancario do TVDISP devido a um erro sistémico, que
gerou a informagédo da conta no TVDISP sem o detalhamento da fonte de
recurso. Contudo, cabe informar que o extrato bancario em tela nao foi
enviado na PCA 2019 por ser uma conta do BANESTES, onde instituicdo
bancaria encaminha automaticamente as informagdes ao TCE ES.
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Desse modo, para comprovagao do valor do saldo bancario, encaminhamos
o extrato da aplicagdo da conta em 31/12/2019 (anexo 14), o TVDISP
(anexo 15), onde as fls. 46 apresenta o saldo bancario da conta e a
informagédo enviada do BANESTES ao Tribunal de Contas (anexo 16).

Isto posto, verificamos que as diferengas encontradas na apuragdo desta
corte para o valor da conta bancaria do Royalties Estadual tratam-se de
erros materiais de langamentos no sistema, ndo existindo transferéncia de
recurso ou falta de controle contabil, tdo pouco aplicagdo incorreta ou
indevida do recurso.

530 - ROYALTIES FEDERAL
. EXECUCAQ
DESCRICAO PCATCE BANCARIA DIFERENGA

SUPERAVIT BALPAT 2018 285 665,55 285 665,55 0,00
(+) Receita Arrecadada 6.258.129 31 6.255.607 83 -2.52148
(-) Despesa Paga 4.431.98045 4.494.505 59 62.525,14
(-) Devolugéo de Recurso 0,00 10.000,00 10.000,00
(-) Retencdes 2018 71.019,17 71.019.17
(=) Saldo Apurado 2.111.814 41 1.965.748 62 -146.065,79
Saldo Bancario 1.965.748 62 1.965.748 62 0,00
SALDO APURADQ X SALDO

BANCARIO 146.065,79 0,00 -146.065,79

Quanto a diferenga no valor de R$ 2.521,48 relativo a “Receita Arrecadada’”,
trata-se dos rendimentos da conta de Royalties Estadual, que foram
langados equivocadamente como Royalties Federal (530) quando o correto
é a fonte (540). (anexo 17)

A diferenga apresentada na linha “Despesa Paga” no valor de R$ 62.525,14
é referente a retengdo do PASEP, que foi registrada com fonte de recurso
1.001.0000, quando deveria ter sido 1.530.0000 (anexo 18).

A diferenca de R$10.000,00 trata-se da dewolugdo de recursos transferidas
na OBM 852 na data 31/05/2017, que foi utilizado em ano anterior com
recurso ordinario e por isso foi dewolvido para a conta em 2019.
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O valor de R$ 71.019,17 é referente ao pagamento de retengbes de ISS e
INSS, conforme relatério. (anexo 19)

Contudo, informamos que haviam inconsisténcias nos langamentos por
fonte de recurso do municipio de Viana, uma vez que o sistema nao
forneceu relatério gerencial que demonstrasse a movimentagdo das contas
por fonte de recurso, além de fazer ajustes automaticos nas contas sem
critérios definidos, o que ocasionou divergéncias em fontes de recursos.

O municipio buscando aprimorar aplicagdo das normas contabeis e ter um
melhor controle gerencial das fontes de recursos para identificagdo de
possiveis erros de langamentos por parte da equipe técnica, notificou a
empresa proprietaria do Sistema de Contabilidade para que 2020 as
adequagdes necessarias fossem providenciadas.

Isto posto, com o esforgo permanente dessa gestdo e apds sanadas as
inconsisténcias do sistema de contabilidade, o que aprimorou o controle
fidedigno das fontes de recursos, onde em 2020 o municipio encerrou as
suas contas com superavit financeiro em todas as fontes de recursos,
inclusive de Royalties Estadual e Royalties Federal, superando todo déficit
financeiro apurado em 2019.

B —
ddad BALANGO PATRIMONIAL @
EMTE: ¥iana
UNIDADE GESTORA: Conalidady
TIPD OE CONTA: Coatas da Dovera EXERCICH: 2iH)
m lacarucy Vincubedcon o Trimia 0m
5 Trarwsorieiy da s Fafwomi Fayeben & Pevlen L T
) Tearseracin dos Exomis, Refrerie: Royaiies 40 Pesiien RS
m Recarscs Vincalides acs e Fiecehiche Cerbeme it | Adges T di L s P 171002 0a
] P Operaies de Coil. iewa L FLAL T
M Ricsrset 53 Alinage i Eamaihai i
EN] Quirss W aptes e Trarshinons mmE
m D Wi e de oo e Coriiiiles: 0m
&l Mecarsos e e 0m

o) Flararird 5 Day!

el Rarsora Byarsanuting Uaciae 3 Prcates) T}

a2 Fecisos Exreosarientancs Vincubdos & Degoulos Jud 15 o

il {nzon Fiorarson Extrorgareriree o

] Cnion Femareon vy STIEE T
TOTAL D145 FONTES: [E RECUREDE LR o] -5k v ]

Conforme demonstrado na tabela acima e com os documentos
comprobatérios anexados, verificamos que a diferenga apresentada por este
tribunal tratam-se de erros materiais de langamento da equipe técnica,
destacando que nado houve nenhum dano ou prejuizo para o municipio,
destarte foi possivel rastrear, identificar e justificar todas as inconsisténcias,
de modo que a partir de 2020 foram saneados os pontos de inconsisténcias
apresentado por esta Corte de Contas.

Dessa forma, solicitamos reconsideragdo no sentido de afastar as
irregularidades apontadas.

Da analise da justificativa

Com base nas justificativas e documentos encaminhados pelo defendente, tem-se o

seguinte resultado na movimentagao das fontes de recursos 530 e 540:

Fonte 530 Federal 540 Estadual

Assi nado digital mente.
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Saldo bancario em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) 318.006,97 334.431,96
Receita (ajustada) (b) 6.255.607,83| 2.300.674,93
Despesa paga (ajustada) (c) 4.575.524,76| 2.461.046,45
Saldo bancario apurado TCEES em 31/12/2019 (d) = (a+ b— ¢) 1.998.090,04 174.060,44
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 2.000.493,33 173.911,93
Divergéncia (f) = (d — e) - 2.403,19 148,51
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (ajustado) (a) 285.665,55 334.431,93
Receita (ajustada) (b) 6.255.607,83| 2.300.674,93
Despesa empenhada (c) 4,583.745,90| 3.418.280,58
Superavit/Déficit apurado TCEES (d) =(a+ b —c) 1.957.527,48 -783.173,72
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 2.000.493,33 173.911,93
Restos a pagar inscritos no exercicio (DEMRAP) (f) 151.765,45 957.234,13
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 (g) = (e - f) 1.848.727,88 - 783.322,20
Superavit/Déficit Balanco Patr. 31/12/2019 (BALPAT) (h) 1.848.727,88 - 780.177,86
Divergéncia (i) = (d — h) 108.799,60 2.995,86

Apds ajustes realizados, com base nas

justificativas do gestor,

observa-se a

permanéncia de divergéncias na fonte de recurso 540. Contudo, s&o divergéncias de
pequena monta que em nossa opinido podem ser consideradas irrelevantes diante da
movimentagdo ocorrida no exercicio, portanto, passiveis de ressalva.

Com relagado a fonte de recursos 530 também se observa a manutengéo de divergéncias,
mesmo apds os ajustes. Nao obstante serem divergéncias relativamente maiores que as
registradas na fonte 540, constata-se que decorre de erro material em langamentos

contabeis realizados no municipio,
exercicio anterior (2018). Ademais,

impactando mais precisamente no superavit do

conforme RT 069/2021, nao foram detectadas

evidéncias de pagamento em despesas vedadas pelo art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e

art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item

4.3.7.1 do RT 069/2021.

2.4 Resultado financeiro das fontes de

recursos evidenciado no Balango

Patrimonial é inconsistente em relagao aos demais demonstrativos contabeis (item

6.1 do RT 069/2021)

Base normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Dos fatos

A andlise efetuada no item 6.1 do RT 069/2021 apontou a seguinte situagao:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),

verificou-se incompatibilidade nos
recursos evidenciados, conforme se demonstra:

Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa

resultados financeiros das fontes de

Em R$ 1,00

Resultado Financeiro
Anexo 5 -
FONTE (Tabela BALPAT Diferenca
34)
001 - Recursos Ordinarios 406.985,43 2.287.917,3 1.880.932,j
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090 - Outros Recursos Nao Vinculados 0,00 -49.304,69 -49.304,69
111 - Receita De Impostos E De Transferéncia De Impostos | 2.007.108, | 1.899.779,4 -107.328.68
- Educacéao 10 2 e
150 - Rt?celta De Impostos E Qe Transf. ’De Imp. - 0,00 5.405,04 5.405,04
Educacdo— Remun. De Depdsitos Bancarios
113 - Transferéncias Do Fundeb (40%) 235.981,94 155.374,19 -80.607,75
112 - Transferéncias Do Fundeb (60%) 631.315,42| 335.617,98| -295.697,44
120 - Transferéncia Do Salario Educagao 10.466,43 -7.253,06 -17.719,49
125 - Transferéncias De Convénios - Educacgéo 242.437,91 214.433,44 -28.004,47
190 - Outros Recursos Vinculados A Educagdo -85.514,93 -84.797,46 717,47
é1a1uéeRece|ta De Impostos E Transferéncia De Impostos - 945.514.25| 403.492,98| -542.021,27
212 - Transf. Fundo A Fundo Recur. Do SUS Provenientes
Do Gov. Federal (Bloco De Custeio Das Ac¢des E Serv. 493.702,22| 357.137,66| -136.564,56
Pub. De Saude)
410 - Recursos Vinculados Ao RPPS — Plano 118.126.57 59.959.805,| 59.841.679,
Previdenciario ) ’ 82 25
420 - Recursos Vinculados Ao RPPS — Plano Financeiro 107.781 01_ -136.165,32 -28.384,31
430 - Recursos Vinculados Ao RPPS — Taxa De 1.563.304,2| 1.543.831,7
L - 19.472,50

Administracao 3 3
311 - Transferéncia De Recursos Do Fundo Nacional De
Assisténcia Social - FNAS 961.455,71 956.963,02 -4.492,69
390 - Qutros Recursos Vinculados A Assisténcia Social — 903.370.63 897.423.08 5.047,55
Demais Recursos
510 - Outras Transferéncias De Convénios Da Unido 6'777'84377’ 6'738'670’8 -39.176,67
520 - Outras Transferéncias De Convénios Dos Estados 2'617'07536 2'596'302’3 -20.771,17
540 - Transferéncia Dos Estados Referente Royalties Do -
Petroleo 783.322,20 -780.177,86 3.144,34
920 - Recursos De Operagdes De Crédito - Interna E 5.862.157,| 5.862.155,6

-1,63
Externa 32 9
990 - Outras Destinagbes Vinculadas De Recursos 1'522'135:; 1'715'187’? 193.050,68

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, Tabela 34 deste relatério, tendo como base o Termo
de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e
Demonstragédo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragdao do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que apresente
as justificativas efou documentos que esclaregam este indicativo de
irregularidade.

Da justificativa

Em resposta a notificacdo o gestor responsawel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 464/2021-2).

Assi nado digital mente.
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O Balango Patrimonial € a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa
e quantitativamente, a situagédo patrimonial da entidade publica por meio de
contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais,
que sao registrados em contas de compensagado (natureza de informagéao
de controle).

A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964 confere \iés orgamentario ao
Balango Patrimonial ao separar o ativo e o passivo em dois grupos,
Financeiro e Permanente, em fungdo da dependéncia ou nao de
autorizagcado legislativa ou orgamentaria para realizagdo dos itens que o
compdem, a saber:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;
Il - O Ativo Permanente;
Il - O Passivo Financeiro;
IV - O Passivo Permanente;
V - O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensacgéo.
§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores
realizaweis independentemente de autorizagdo orcamentaria e os
valores numerarios.
§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores,
cuja mobilizagédo ou alienagado dependa de autorizagao legislativa.
§ 3° O Passiw Financeiro compreendera as diidas fundadas e
outras pagamento independa de autorizagdo orcamentaria.
§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizagao legislativa para amortizacdo ou
resgate.

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Para apuragédo do superavit financeiro, deve-se considerar a previsdo do art.
43, § 2° da Lei n° 4.320/64: “Entende-se por superavit financeiro a diferenga
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de
crédito a ele vinculadas”.

Logo, o superavit financeiro sera apurado pela seguinte formula:
SUPERAVIT FINANCEIRO = ATIVO FINANCEIRO (*) - PASSIVO
FINANCEIRO.

Especificagio 2019

Afivo Financeiro (a) 102.033.167 61
Passivo Financeiro (b) 16.651.913 58
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (¢) = (a) - (b) §5.381.254,03
Recursos Ordinarios -2.337.222 56
Recursos Vinculados 87.718.476 59
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 85.381.254,03
Divergéncia (c) - (d) 0,00

Fonte: Processo TC 3254/2020 - Prestacédo de Contas Anuali2019 - BALPAT

Conforme demonstrado acima, o resultado financeiro apurado no BALPAT
confere com o valor apurado por fonte de recursos no quadro do Superavit /
Déficit Financeiro.

Ao examinar esse apontamento, foi imprescindivel que os dados analisados
fossem os mesmos utilizados pela area técnica para identificar se ha ou nao
incoeréncia e identificar as divergéncias apuradas por esta corte.

Nesse sentido, registramos que foi apurado pela area técnica deste egrégio
Tribunal de Contas, o resultado financeiro de R$ 27.041.190,41
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demonstrado pela Tabela 35 RT 69/2021, frente ao valor apurado no
BALPAT 2019 (Balango Patrimonial) de R$ 85.381.254,03, perfazendo a
diferenca de R$ 58.340.063,62.

Resultado Financeiro apurado no BALPAT

85.381.254,03

Resultado Financeiro - Tabela 35 - TCE ES

27.041.190 41

DIFERENGA

58.340.063,62

Compreende os
DEMAIS valores a receber
CREDITOS E por demais ATIVO
113000000 ya[oRES A transacées | FINANCEIRQ | 236-337.51 D
CURTO PRAZO | realizaveis no curto
prazo.
Compreendem as
aplicages de
INVESTIMENTOS | recursos em titulos
E APLICACOES e valores ATIVO
1.1.4.0.0.00.00| TEMPORARIAS | mobiliarios, ndo FINANCEIRO 61.405.131,81 D
A CURTO destinadas a
PRAZO negociagéo,
resgataveis no
curto prazo.
BANCOS CONTA | Referente ao saldo
MOVIMENTO bancario da UG ATIVO
Lk LT o Camara Municipal | FINANCEIRQ | 22428140 -
CONTAS de Viana
Conta Bancaria do
PROCON n°
24245730
registrada por ATIVO
1.1.11.150.02| POUPANCAS equivoco coma | FINANCEIRO 193.050,68 D
fonte de recursos
do 910 - Recursos
dos Consdrcios.
Compreende os
valores de terceiros
ou retengdes em
nome deles,
2.1.8.8.0.00.00 RE\{SATLI%TIEFI;IS quando a f—:nt_idade FIE):?MEII\EJICFZO 382312121 c
do setor publico for
fiel depositaria,
exigiveis no curto
prazo.
RP NAO Restos a pagar
PROCESSADOS | empenhados e ndo | PASSIVO
LEiEeE — Inscritos no liquidados do FINANCEIRO LI .
Exercicio exercicio

Buscando afastar de forma clara e objetiva a incompatibilidade presumida

pela Auditoria Técnica,

recurso.

quanto as divergéncias citadas por fonte de
recursos, elaboramos a tabela abaixo, onde demonstra detalhadamente os
valores ndo computados na tabela 35 do RT 69/2021 em cada fonte de

Cabe registrar, por oportuno, que nado se discute nesse ponto a ocorréncia
de déficit ou superavit e, sim, a compatibilidade entre a disponibilidade de
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caixa liquida apurada por esta corte e o superavit/déficit registrado no
BALPAT, por fonte de recursos.

Encaminhamos documentagdo comprobatodria dos valores ora mencionados.
(anexo 20 ao 30)

Dessa forma, restam justificadas as inconsisténcias apuradas devendo ser
acolhida a presente manifestagao, afastando-se o indicio de irregularidade.

VALORES COMPUTADOS NO BALPAT 2019 QUE NAO FORAM CONSIDERADOS NA TABELA 35
Demais valores e | Disponibilidade Invssi_imegme € SamB?!r?:éEn?gﬂm Demais Pzgsawruli:"?o Diferenca
. . créditos a Curto de Caixa UG Apllca_cqes classificado por Obrigagdes processados — Apresentada Pelo
Descnigdo Cadigo Prazo Camara TETES";[:;’;:’ equivoco na Financeiras Inscritos no Tribunal de Contas
fonte 910 Exercicio

(@) (b} (c) (d) (e) (f) (atb+c+d-e-f)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS VINCULADOS (1) 307.613,88 224.281,40 0,00 0,00 | 2.266.51584  195.616,57 -1.930.237.13
Recursos Ordinarios 001 307.613.88 224.281,40 0,00 2217.211,15| 195.616,57 -1.880.932,44
Outros Recursos nao Vinculados 090 0,00 0,00 49.304,69 -49.304,69
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I} 228.723,63 0,00 | 61.405.131,81 193.050,68 | 1.556.605,37 0,00 60.270.300,75
Receita De Impostos E De Transferéncia De Impostos - Educacdo 111 33.965,15 141.293,83 -107.328,68
Transferéncias do FUNDEB (60%) 112 73.146,60 368.844 04
Transferéncias do FUNDEB (40%) 113 25.936,00 106.543,75
Transferéncia do Salario Educag&o 120 17.719,49
Transferéncias de Convénios - Educagdo 125 28.004,47
Receita de Remuneragdo de Depositos Bancarios - MDE 150 540504
Outros Recursos Vinculados a Educacdo 190 717,47 0,00
Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos - Satde 211 58.237,45 600.258,72
Transferéncia SUS Federal - CUSTEIO 212 25.439,77 162.004,33
Transferéncia de Recursos do FNAS 3n 4.485,59 897828
Qutros Recursos Vinculados a Assisténcia Social — Demais Recursos 390 1.211,79 7.159,34 -5.947 55
Recursos Vinculados ao RPPS — Plano Previdenciario 410 59.847 549,23 566998 59.841.679,25
Recursos Vinculados ao RPPS — Plano Financeiro 420 R$4.668,63 33.052,94 -28.384 31
Recursos Vinculados ao RPPS — Taxa de Administracdo 430 1.552 913,95 908222 1.543.831,73
Qutras Transferéncias de Convénios da Unido 510 39.176,67 -39.176,67
Qutras Transferéncias de Convénios dos Estados 520 20.771.17 2077117
Transferéncia dos Estados Referente Royalties do Petrdleo 540 5.474,08 2.329.74 3.144,34
Recursos de Operaces de Crédito - Intema e Externa 920 1,63 -1,63
Qutras Destinagdes Vinculadas de Recursos 990 109,73 193.050,68 109,73 193.050,68
TOTAL (Il) = (I +1I) 536.337.51 224.281.40 | 61.405.131.81 193.050,68 | 3.823.121.21| 195.616,57 58.340.063,62

Da analise da justificativa

O gestor argumenta que para apurar se ha ou nio incoeréncia e identificar as
divergéncias apontadas pela area técnica do TCEES, é imprescindivel que os dados
analisados sejam os mesmos, pois o resultado financeiro apurado na tabela 35 do RT foi
da ordem de R$ 27.041.190,41, frente ao valor de R$ 85.381.254,03 registrado no
Balango Patrimonial, o que perfaz uma diferenca de R$ 58.340.063,62.

De fato, eventualmente existira uma diferenga no resultado financeiro apurado no Anexo
5 (tabela 34 do RT) e o apurado no Balango Patrimonial, relativo as contas do ativo
circulante com atributo “financeiro” que nado fazem parte do Anexo 5, mas estdo
contempladas no Balango Patrimonial.

Esta diferengca conceitual, na forma da apuragdo do resultado, ndo deweria invalidar a
comparagao do resultado entre esses demonstrativos, no entanto, assiste razdo o gestor
quando demonstra a existéncia de um equivoco no Anexo 5 do RT 069/2021, que nao
considerou os valores relativos as “demais obrigagdes financeiras” de cada fonte de
recursos constante na referida tabela.

A auséncias dessas obrigagdbes no Anexo 5 inviabilizou o comparativo, restando
prejudicada o item em questdo. Nao obstante, o gestor encaminhou documentagdo
probatéria capaz de demonstrar, os valores nao computados, fonte por fonte,
esclarecendo que nao ha incompatibilidade entre os demonstrativos.

Desta forma, acolhe-se as justificativas apresentadas e sugere-se afastar o indicativo de
irregularidade apontado no item 6.1 do RT 069/2021.

2.5 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(item 7.4.2 do RT 069/2021)
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Base normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso I, alinea ‘“a”, da Lei Complementar

n° 101/2000.

Dos fatos

A andlise efetuada no item 7.4.2 do RT 069/2021 apontou a seguinte situagao:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se que o déficit financeiro nas diversas fontes especificadas a
sequir, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a
fonte recursos ordinarios ndo possui resultado positivo suficiente para a
cobertura:

Saldo
Fonte Financ.
001 - Recursos Ordinarios 2.287.917.87
090 - Qutros Recursos Nao Vinculados -49.304,69
150 - Receita De Impostos E De Transf. De Imp. - Educagdo— Remun. De Depdsitos 5.405.04
Bancarios ’
120 - Transferéncia Do Salario Educagao -7.253,06
190 - Outros Recursos Vinculados A Educagdo -84.797,46
214 - Transferéncias Fundo A Fundo De Rec. Do SUS Provenientes Do Gowverno
Estadual -35.332,44
213 - Transf. Fundo A Fundo Recur. Do Sus Provenientes Do Gov. Federal (Bloco De _53.539.42
Invest. Na Rede De Serv. Pub. De Saude) ’
420 - Recursos Vinculados Ao RPPS — Plano Financeiro -136.165,32
540 - Transferéncia Dos Estados Referente Royalties Do Petréleo -780.177,86

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo uUnico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que apresente
as justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de
desequilibrio das contas publicas.

Da justificativa

Em resposta a notificagdo o gestor responsawvel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 464/2021-2).

Assi nado digital mente.

No que tange ao déficit financeiro em algumas fontes de recursos,
esclarecemos que, o0 sistema de contabilidade anteriormente realizava
ajustes automaticos nas contas contabeis, o que gerou impacto no controle
as fontes de recursos, nesse sentido, o municipio notificou a empresa
administradora do sistema de contabilidade, que por sua vez, parametrizou
a corregao dessas rotinas para melhor controle das fontes de recurso.

Outro ponto a ser considerado foi o saldo de consignacdes de IRRF e ISS
exercicios anteriores, que acumulou o montante de R$ 1.450.568,58,
sendo R$ 559.905,41 referente a IRRF e R$ 890.663,17 de ISS, valores
estes, que contribuiram no déficit apurado no balango patrimonial, sendo
que esses recursos deveriam ter sido recolhidos em favor do proprio
municipio, ndo se tratando de uma obrigacdo ou divida com outro credor.
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Acontece que, em anos anteriores ndo havia o controle do Imposto de
Renda Retido e do ISS retido, quando do pagamento do fornecedor, as
retencbes ndo eram recolhidas ao municipio as respectivas guias
periodicamente, o que acumulou saldo na conta contabil de demais
obrigagdes, impactando o resultado financeiro.

A partir do exercicio de 2020 foram adotadas medidas para que o
pagamento orgamentario e extra-orgamentario, sejam efetuados no mesmo
momento, para que o passivo financeiro ndo contenha obrigagdes para o
proprio municipio e o resultado financeiro retrate a realidade das finangas
do municipio.

Também foi realizado o controle mensal dos recursos financeiros do
municipio por fonte de recursos, de forma a honrar todos os compromissos
financeiros e obrigagdes do municipio observado os dispositivos legais.

Essa gestdo se fundamentou nos principios balizadores da administragao
publica, garantindo o equilibrio das receitas e despesas, com medidas
eficientes e eficazes que colaboraram para execugao de forma responsawel,
da qual foram pagos em 2020 o valor total de despesas de R$
291.622.348,94, sendo R$ 12.828.792,37 referente a restos a pagar
inscritos em exercicios anteriores, nao existindo mais saldo de restos a
pagar na administragao direta (anexo 31).

Destaca-se que 100% das despesas orgamentarias empenhadas na
Prefeitura Municipal de Viana e no Poder executivo (Administragdo Direta)
foram devidamente pagas no exercicio, e considerando o Consolidado de
todo o Municipio 99,98% da despesa empenhada foi paga, existindo apenas
uma pequena parcela de restos a pagar somente no IPREVI e na Camara
de Viana.

DESCRIGAO EREEEE% o DESPESAPAGA %
PREFEITURA DE VIANA 11242157461 | 11242157461 | 100,00%
PODER EXECUTIVO - ADMINISTRAGAO DIRETA 24086734553 | 24086734553 | 100.00%
CONSOLIDADO MUNICIPIO 26884817695 | 268797.016.26 | 99.98%

No ano de 2020 foram QUITADOS TODOS OS PRECATORIOS DO
MUNICIPIO QUE CONSTAVAM INSCRITOS, na ordem de R$
4.083.950,40.

Pode ser observado pelo Balango Patrimonial de 2020, (anexo 32), emitido
no proéprio site do Tribunal de Contas, que o Municipio de Viana encerrou
o exercicio de 2020 com superavit em todas as fontes de recurso,
totalizando R$ 95.802.168,63.

A tabela abaixo demonstra as fontes de recursos citadas por esta corte no
ano de 2019 como deficitarias frente ao resultado financeiro apurado no ano
de 2020, conforme consta no Balango Patrimonial.
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Resultado ;ﬁ::ﬁ:z
Fonte de Recursos Finan;;;;o(ggLPAT BALPAT 2020
(R$)
001 - Recursos Ordindrios -2 28791787 3.737.851,10
090 - Outros Recursos ndo Vinculados -49.304 69 0,00
120 - Transferéncias do Salario Educacéo -1.263 06 1.23153558
150 - Receita de Impostos e de Transf. de Imp. - Educacéo -5405 04 0,00
190 - Qutros Recursos Vinculados a Educacdo -84.797 46 71747
214- SUS Estadual -35.332 44 1424 63
215- SUS Federal - Investimento -53.539.42 642.765.72
420 - Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Financeiro -136.165,32 98.38275
540 - Royalties do Pefréleo Estadual -180.177 86 6.132,65
TOTAL -3.439.893,16 | 5.718.809,90

Fica evidenciado o resultado positivo alcangado, na qual podemos observar
que os saldos deficitarios de 2019 foram totalmente superados com a
obtengao de superavit em todas as fontes de recursos em 2020.

Dos valores deficitarios das fontes de recursos citadas pelo Tribunal de
Contas em 2019 totalizado em R$ 3.434.893,16, no exercicio 2020 obteve-
se um superavit de R$ 5.718.809,90, demonstrando assim que o municipio
conseguiu superar todo o déficit de anos anteriores e ainda alcancgar
um resultado positivo em todas as fontes de recursos, o que ratifica o
encerramento do mandato com as contas publicas totalmente organizadas e
equilibradas.

Isto posto, apesar da ocorréncia da falta de disponibilidade Financeira de
Caixa no ano de 2019, pode-se constatar claramente que foram honradas
todas as despesas que constavam inscritas em restos a pagar, além de
todos os compromissos firmados no ano de 2020, resultando ainda em
superavit financeiro em TODAS as fontes de recursos, no valor total de R$
95.802.168,63, sendo R$ 3.737.851,10 de recursos ordinarios do
municipio.

Dessa forma, diante da comprovacdo da corregdo das referidas
inconsisténcias, solicitamos o acolhimento das justificativa apresentadas e
deferimento no afastamento do indicio de irregularidade.

Da analise da justificativa

O defendente, assim como no item 2.2 desta Instrugdo, argumenta que o déficit
financeiro registrado em algumas fontes de recursos, decorre de um problema no
sistema contabil utilizado pelo municipio, que impactou no resultado daquelas fontes.
Depreende-se, portanto, que a irregularidade apontada decorre que deficiéncia da
propria administragdo com relagéo ao controle de recursos por fonte.

Prossegue o defendente em suas argumentagdes afirmando que no exercicio de 2020
ndo ha mais o problema apontado no exercicio de 2019, estando todas as fontes de
recursos com superavit.

Ressalta-se, como ja mencionando no item 2.2 desta Instru¢cdo, que eventuais ajustes
realizados no exercicio de 2020 ndo produzem efeitos pretéritos, ou seja, ndo alteram os
resultados apurados no exercicio de 2019.

Salienta-se que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da informag&o contabil,
€ a representacdo fidedigna, pois para ser utii como informagdo contabil, ela dewve
representar fidedignamente os fendmenos econdmicos e outros a que se pretenda
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representar, sendo alcangada quando a representagdo do fenbmeno é completa, neutra e
live de erro material.

Desta forma, werifica-se no exercicio de 2019 deficiéncia do controle de recursos por
fonte, evidenciando desequilibrio das contas publicas.

Além disso, erificou-se a execugdo de despesas que nido possuem caracteristicas de
serem essenciais ao senigo publico, conforme a seguir:

Més/ s ~ Ano Empenho

Ano | Empenho Histérico Fungao | Fonte | Contrato | . ¢\ R$
referente a contratagdo de

09/19| 778 |CSmpresa para o show do artista| 44 0 189 2019 | 150.000,00
felipe araujo, na realizagdo da
2% festa d
referente a contratagdo de

09/19| 780 |Smpresa para o show dos| 44 0 188 2019 | 115.000,00
artistas munhoz e mariano, na
realizagdo da 22 fe
referente a contratagdo de

09/19| 779 |CEmpresa para o show do artista| 44 0 190 2019 | 45.000,00
alemao do forro, na realizagéo
da 22 festa
referente a contratagdo de

12/19| 93 |°Mpresa para  apresentagao| 44 0 224 2019 37.850,00
musical para a festa da
padroeira nossa senhora
referente a contratagdo de

06/19| 531 |empresa para o show da banda| ;4 0 86 2019 | 25.000,00
comichdo, com apresentagdo
musical no dia 07
referente a contratacdo de

02/19| 239 |empresa para show musical do| 44 0 21 2019 | 10.000,00
cantor sombrinha que sera
realizado no dia 2
referente a contratacdo de

02119 | 237 |°mpresa para show musical do| 44 0 19 2019 9.000,00
artista rogerinho do cavaco que
sera realiza
referente a contratacdo de

06/19 | 530 |°mpresa para o show do artista| 44 0 87 2019 7.500,00
tony ribeiro, para apresentagéo
musical no
referente a contratacdo de

02119 | 238 |°mpresa para show musical do| 44 0 18 2019 6.900,00
artista rogerinho do cavaco que
sera realiza
referente a contratacdo de

09/19 | 781 |°mpresa para aquisido de| 44 0 0 0 3.980,00
canecas acrilicas
personalizadas para a 22 fest
referente a licenca de direitos

07/19 616 autorais para shows. reallzado_s 13 0 0 0 1.819,19
ma festa de aragatiba, no dia
07/07/2
referente suprimento de fundos

07/19 | 611 |Par@ cobrr despesas, com| 0 0 0 800,00
alimentagao da selegédo futebol
de saldo de

09/19 736 referente a frt concernente ao o5 0 0 0 85,96
evento da 2?2 festa da cana e do
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mel de viana.
referente a art, concernente ao
10/19 870 evento da festa do senrvidor 25 0 0 0 85,96
publico.
TOTAL 413.021,11
Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item 7.4.2
do RT 069/2021.
2.6 Incompatibilidade entre demonstrativos contabeis e extratos bancarios indicam
distor¢gdo no saldo das disponibilidades financeiras (item 3.3.1.1 do RT 068/2021)
Base normativa: artigos 85, 89, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/64.
Dos fatos
A andlise efetuada no item 3.3.1.1 do RT 068/2021 apontou a seguinte situagao:
Obsernwu-se que da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos
bancarios e contabeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2019,
relativos as disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicagédo, ndo se
pode afirmar que as demonstracdes contabeis refletem adequadamente os
saldos constantes dos extratos bancarios, por nao existir no Termo de
Verificagédo de Caixa e, consequentemente, na contabilidade, o registro do
saldo bancéario e a conciliagdo da conta a seguir:
. Saldo Saldo
UlED | I Saldo Bancario Bancario
Banco | Ag. Conta | Conta l. Fonte Contabil >
1 Conta (@) conforme Conciliado
extrato (b)
131042
104 1255 3 1 1021 | 1 -123 - 0000 0,00 724.279,06 0,00
e
CAIXA
.+ Extrato das Contas Individuais
Origem do Extrato: GOVCONTA CAIXA
GovConta CAIXA: 1255600001
Contza Referéncia: 1255/013/00010423-1
Mome: PMV WINC
Periodo: de: 01/12/2019  até: 31/12/2015
0i/12/2019 - SALDO ANTERIOR
DO0000 REM BASICA 0,00000000 0,00
9 000000 CRED JUROS 0,00500000 0,03C
17/L2/2019 171801 CRED TEV 0,00000000 £65,000,00C
24/12/2019 Q00000 REM BASICA 0,00003000 0,00 F22.963,760C
241272019 000000 CRED JURDS 0,00503000 1.12C 722.964 88C
2B/12/2019 000000 REM BASICA 0,00000000 0,00 722964 88C
28/12/2019 Q00000 REM BASICA 0.00000000 0,00 722.964 BRC
281272019 000000 CRED JUROS 0,00287100 1.314,15C 724,279 03C
IL/LA2019 - SALDO FINAL 724 2749 06C
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TOTAL 000

Diante disso, sugere-se notificar o responsavel, para que apresente os
esclarecimentos necessarios, para este indicativo de auséncia de registro
de saldo bancario na contabilidade.

Da justificativa

Em resposta a notificagdo o gestor responsawvel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 465/2021-1).

Verificamos que a referida conta pertence a Unidade Gestora da Educacéo,
e que o ponto apresentado reflete na reestruturagdo organizacional, que se
deu inicialmente por meio da lei n° 2.826, de 27 de dezembro de 2016 (vide
anexo) e , que trouxe no seu capitulo IV a desconcentragdo administrativa
do Poder Executivo, na qual antes a Secretaria Municipal de Educacao
pertencia ao grupo de UG da Prefeitura, tendo o cadastro da conta em
questdo permanecido de forma equivocada na UG Prefeitura, em 2018 a Lei
3.007, de 19 de dezembro de 2018 rewvogou a lei 2.826, de 27 de dezembro
de 2016, o que divergiu em 2019, dado que nesse periodo a execucao ja
estava sendo ordenada pela UG Secretaria de Educagao.

Nao houve nenhuma movimentagédo desta conta na UG prefeitura em 2019,
sendo toda entrada e saida contabilizada na UG Educagao.

Desse modo, podemos concluir que o cadastro do saldo dessa conta foi
equivocadamente enviado no arquivo TVDISP da UG Prefeitura. Para
comprovagao, segue o TVDISP da UG Educagdo, comprovando que o saldo
do extrato bancario confere com o valor informado no TVDISP da UG
Educacéo.

Cabe informar, que em dezembro de 2019 a conta foi inativada na UG
Prefeitura, permanecendo apenas na UG Educagao.

Isto posto, solicitamos acolhimento das justificativas apresentadas e
afastamento deste indicativo.

Da analise da justificativa
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Conforme alegagdes do gestor, o valor de R$ 724.279,06 nZo existe no Termo de
Verificagdo de Caixa e na contabilidade da Unidade Gestora Prefeitura Municipal, por se
tratar de saldo bancario da Unidade Gestora Secretaria Municipal de Educagao.

Equivocadamente o saldo da conta bancaria 1310423 — CEF foi registrado no arquivo
TVDISP da Prefeitura e, da andlise efetuada nos documentos encaminhados pela defesa
constata-se que de fato assiste razdo ao defendente. Ademais, werifica-se que as
demonstragbes contabeis refletem adequadamente o saldo dos extratos bancarios.

Desta forma, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item 3.3.1.1 do
RT 068/2021.

2.7 Divergéncia entre Termo de Verificagao de Caixa e demonstrativos contabeis,
quanto ao saldo do disponivel (item 3.3.1.2 do RT 068/2021)

Base normativa: artigos 85, 89, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/64.

Dos fatos
A andlise efetuada no item 3.3.1.2 do RT 068/2021 apontou a seguinte situagao:

Obserwu-se que o total das disponibilidades conciliadas constante do
Termo de Verificagdo de Caixa (TVDISP) nado esta consistente com o
informado nos demonstrativos contabeis:

Total do disponivel (TVDISP) R$ 28.923.977,56
Total do disponivel (BALPAT) R$ 28.915.726,48
Diferencga R$ 8.251,08

Diante disso, sugere-se notificar o responsavel, para que apresente os
esclarecimentos necessarios, acompanhados de documentos de prova,
para este indicativo de inconsisténcia no saldo das disponibilidades.

Da justificativa

Em resposta a notificagdo o gestor responsawvel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 465/2021-1).

Ao analisarmos o balancete contabil, verificamos que a divergéncia entre o
TVDISP e o total de Disponibilidades do BALPAT citado pelo tribunal, trata-
se do saldo da conta 113510100000 — DEPOSITOS E CALCOES, na ordem
de R$ 8.251,08, cujo valor foi enviado no TVDISP, porém nio consta como
Disponibilidade de Caixa do BALPAT.

O valor referente a depodsitos e calgdes foi enviado no arquivo TVDISP por
estar depositado em conta bancaria do municipio, porém esses valores sao
recursos retidos a titulo de garantias, ndo pertencendo ao municipio, nao
estando disponivel para utilizagdo, devendo ser dewolvido apds a execugéo
do contrato, por isso ndo sdo considerados como disponibilidade de caixa
no BALPAT.

Conforme preconiza as fls. 615 do Manual de Demonstrativos Fiscais 112
edicdo “Ressalta-se que os valores restituiveis, tais como depositos,
caugdes e consignacdbes nao devem ser registrados como
disponibilidade de caixa, pois s&o valores de terceiros, que nao pertencem
ao proéprio ente.”

Conforme estabelecido no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP 2019), sdo consideradas contas de Caixa e Equivalente de Caixa

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FOB81- COFB4-FB45C



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC- 076/2021
is/al

as contas que iniciam com a numeragdo “1.1.1”, que compreende o
somatério dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livre movimentagao para aplicagdo nas
operagdes da entidade e para os quais nao haja restricbes para uso
imediato.

1|1f(1|0|0]o0]00 1.1.1.0.0.00.00 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

A Conta Contabil de Depodsitos e Caugbdes nado inicia com a numeragio
“1.1.1”, ndo sendo assim classificada como caixas e equivalentes de caixa.

A IN n° 68/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
descreve o arquivo TVDISP: “Este arquivo contera as informagdes
bancarias, contabeis e as respectivas conciliagbes bancarias”, desta forma,
apesar das caugbes nado fazerem parte da disponibilidade de caixa, devido
0s recursos constarem em contas bancarias do Municipio deverdo ser
enviados no arquivo TVDISP, até porque se esses recursos estiverem no
Banestes, a proépria instituicdo bancaria encaminhara o extrato ao TCE, que
ira gerar uma inconsisténcia impeditiva para que exista essa conta bancaria
no TVDISP.

Segue abaixo o relatério que comprova o registro contabil dos recursos na
conta de Depdsitos e Caugdes no municipio de Viana na ordem de R$
8.251,08. Destacamos que a titulo de classificagcdo do BALPAT, a referida
conta foi agrupada como “Demais Créditos e Valores A Curto Prazo’”.

MUNICIPIO DE VIANA Data de Emissao: 12/05/2021 16:35
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA Maquina: D161054
Listagem do Balancete Contabil
Periodo De 01/12/2019 Até 31/12/2019
Atrbuto  |Conka Contabil 24 Al Debitn S Mud Crédol
P 1125104050007 - BIVIDA ATIVA DO TFTU 0,00 0,00
P 112510106000.P - [iVIDA ATIVA DO TTRD 0,00 0,00
p 112510107000, - DIVIDA ATIVA DO 1S5 0,00 0,00
P 112510201000, - DIVIDA ATIVA DAS TAYAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICTA 0,00 0,00
P 1125102020007 - DIVIDA ATIVA DAS TAXAS PELA P%EST&.QE.O DE SERVILOS 0,00 0,00
P TI2610100000,2 - DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA 0,00 0,00
P 113110200000.F - SUPRIMENTO DE FUNDOS 106.010,38 0,00
P 113119500000, - ADIANTAMENTOS DIVERSCS CONCEDIDOS 3426358 0,00
F 113510100000.F - DEPOSITOS E CALKOES RELATIVIOS A CONTRATOS OU CONVENCOES 8.251,08 0,00
F 113510200000.F - DEPOSITOS AIDICIATS 121.952,27 0,00
F 113810800000.F - CREDITOS A RECERER POR REEMBDLSD DE SALARIO FAMILIA PAGD 30.951,52 0,00
F 113810900000.F - CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO MATERNIDADE PAGD 146,848, 0 0,00
F 113811100000.F - CREDITOS A RECEBER POR: REEMBOLSD DE AUNILID DOENCA E ACIDENTES PAGOS 302394 0,00
-E:I.Ei]l].&l| I].Eﬂ|
ATIVO CIRCULANTE 29.581.183,33
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 28.915.726,48
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 451.300,84
ESTOQUES 214.156,01

Fonte: BALPAT 2019 - Homologado TCE ES

Isto posto, devidamente justificadas as diferengas apresentadas por esta
corte, solicitamos o afastamento do presente indicativo.
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Da analise da justificativa

Conforme esclarecimentos apresentados pelo defendente, o valor de R$ 8.251,08 de
divergéncia apontada, ‘refere-se a depdsitos e caugbes registrado no TVSIPS por estar
depositado em conta bancaria do municipio, porém esse valor é recurso retido a titulo de
garantia, ndo pertencendo ao municipio, ndo estando disponivel para utilizagdo, devendo
ser devolvido apds a execugdo do contrato, por isso sédo valores de terceiros, que nao
pertencem ao proprio ente”.

De fato, depdsitos e caugbes relativos a contratos sdo registrados no grupo contabil
1.1.3, ao passo que os valores relativos a caixa e equivaléncia de caixa sao registrados
no grupo contabil 1.1.1. Portanto, constata-se que nao ha divergéncia entre os valores
de caixa e equivalentes registrados no TVDISP quanto confrontados com o Balango
Patrimonial.

Desta forma, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item 3.3.1.2 do
RT 068/2021.

2.8 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa (item 3.9.3.1
do RT 068/2021)

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade e IN TCEES 36/2016.
Dos fatos
A andlise efetuada no item 3.9.3.1 do RT 068/2021 apontou a seguinte situagao:

Considerando que os demonstrativos contabeis n&o evidenciam registros de
reconhecimento de provisdo para perdas da Divida Ativa, verifica-se que o
prazo estabelecido no item 4 do Anexo Unico da IN 36/2016 nao foi
respeitado. Assim, sugere-se notificar o responsawvel para apresentar as
razbes de justificativas que julgar necessarias.

Da justificativa

Em resposta a notificagdo o gestor responsawvel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 465/2021-1).

Inicialmente é forcoso mencionar as agdes que foram executadas na nossa
gestdao relativa a receita publica, mediante o relatério de auditoria
apresentado por esta Corte. Registrando ainda que o trabalho executado foi
essencial aos municipios na implementagéo de agdes.

Dentre os achados, diversas atividades foram desenwlvidas, a
reorganizacdo da legislagdo com sua consolidagdo, revisdo da planta
genérica de valores, implantagdo de procedimentos adequados, definigdo
de atribuigbes, cadastro imobiliario, cobrangca administrativa, o quadro de
profissionais, dentre outras agdes que ja foram concluidas saneando quase
em sua totalidade os apontamentos do processo de auditoria.

Contudo, cabe aqui ressaltar que as tratativas de recebimento da divida
foram efetivadas com louvor, os procedimentos foram devidamente
estabelecidos e estdo sendo aperfeicoados, como cadastro junto aos
o6rgaos de protegdo ao crédito, o protesto junto aos Cartérios de Titulos,
cobranga administrativa e judicial.

Dentro deste contexto apresentado, nos dedicamos a organizar os
procedimentos de analise dos créditos, bem como efetivar os procedimentos
de cobranga da divida ativa, sanando as inconsisténcias apontadas nos
relatérios de auditoria. Diversas agdes foram conduzidas conjuntamente,
todo esforgo foi executado.
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No entanto, o maior desafio dos municipios se refere a sua divida ativa, os
cincos municipios pertencentes a regido metropolitana (Vitdria, Vila Velha,
Cariacica, Viana e Serra) tem registrado em divida ativa 8.000.000.000,00
(oito bilhdes). O municipio de Viana em 2019 apresentava nos relatérios
contdbeis, R$ 237.714.768,01 (duzentos e trinta e sete milhdes e
setecentos e quatorze mil e setecentos e sessenta e oito reais e um
centavos.

Enfrentamos problemas de anos, onde nido haviamos procedimentos para
melhorar a execugdo da cobranga, e nos aperfeigoamos. Contudo sabemos
também que a analise da divida requer cautela, analise de crédito por
crédito, de forma individualizada.

Conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico a
responsabilidade pelo célculo e registro contabil do ajuste para perdas é do
orgdo ou entidade competente para a gestdo da divida ativa, contudo o
manual ndo especificou a metodologia, cabendo a cada ente a escolha.

Outro ponto que destacamos, a mensuragéo, deve basear-se em estudos
especializados, de modo a ndo superestimar e nem subavaliar o patriménio.

Pois bem, cabe ao municipio a responsabilidade de estabelecer
metodologia, € neste sentido que clamo a analise, pois néo se trata de um
encaminhamento facil frente aos desafios da gestao,

O municipio estava se organizando, nao efetivamos a previsdo dos ajustes
da perda, porém durante o exercicio fizemos todos os registros de perdas, e
o0 saldo da divida ativa demonstrada no balango patrimonial, esta em
conformidade com relatério tributario. Deixamos a gestdo organizada para
fazer cumprir mais esta agéo.

Neste sentido, requeremos que sejam acatadas as justificativas
apresentadas.

Da analise da justificativa

Resumidamente o gestor elenca uma séria de agdes tomadas no sentido de melhorar a
gestdo da receita publica, em especial a divida ativa, no entanto, reconhece que nao foi
realizado, até o momento, a provisdo para ajuste de perdas da divida ativa, contrariando
assim o procedimento contabil patrimonial definidko no MCASP (manual de contabilidade
aplicada ao setor publico) e a IN TC 36/2016.

Nesse sentido, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item 3.9.3.1.
do RT 068/2021, porém passivel de ressalva e com determinagdo para que no préximo
exercicio seja evidenciada a provisao para perdas de divida ativa.

3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO
3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme consta do RT
069/2021 (Poder Executivo e consolidado):

Tabela 29 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 214.600.505,24
Despesa Total com Pessoal — DTP 105.319.703,73
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 49,07

Fonte: Processo TC 03254/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
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Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

214.600.505,24

Despesa Total com Pessoal — DTP

110.501.827,62

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

51,49

Fonte: Processo TC 03254/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagdo prevista na LRF.

Tabela 31 Divida Consolidada Liquida

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Divida consolidada

37.105.289,38

Dedugdes

27.459.332,49

Divida consolidada liquida 9.645.956,89
Receita Corrente Liquida — RCL 214.600.505,24
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 4,49

Fonte: Processo TC 03254/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.3 — Operagoes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 069/2021 ndo foram extrapolados, no exercicio, os limites de
contratacdo de operacado de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e
7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica, bem como ndo

houve concessdo de garantias ou recebimento de contragarantias.

3.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Considerando o resultado disposto na Tabela 35 do RT 069/2021, constata-se que

houve cumprimento ao art. 55, lll, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

3.5 — Rentncia de receita

De acordo com o RT 069/2021 n&o ha evidéncias do descumprimento no art. 14 da LRF.

3.6 — Aplicagao de recursos no ensino

Verificou-se, do RT 069/2021, que o municipio cumpriu com os limites pertinentes a
educagao, previstos na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 36 Aplicagdo na manutengdo e desenwlvimento do ensino

Em R$ 1,00

Destinagao de recursos

Valor

Receitas provenientes de impostos

33.993.367,36

Receitas provenientes de transferéncias

98.222.204,62

Base de calculo para aplicagdo na manutencdo e desenwlvimento do ensino

132.215.571,98

Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino

33.861.887,14

% de aplicagao

25,61
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Fonte: Processo TC 03254/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 37 Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagcao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 52.660.043,18
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 36.730.283,56
% de aplicacao 69,75

Fonte: Processo TC 03254/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.7 — Aplicagdo de recursos na saude

Verificou-se, do RT 069/2021, que o municipio cumpriu com o limite pertinente a saude,
previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 38 Aplicagao de recursos em agdes e senigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 33.993.367,36
Receitas provenientes de transferéncias 98.222.204,62
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senvigos publicos de saude 132.215.571,98
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 27.554.596,29
% de aplicagao 20,84%

Fonte: Processo TC 03254/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 069/2021, que o municipio cumpriu com o limite constitucional de
transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

3.9 - Previdéncia Municipal

Em relagdo ao RPPS do municipio, o NPPREV elaborou a Manifestagdo Técnica
3543/2020, pela qual indicou que nao havia irregularidades dignas de nota atribuiveis ao
chefe do Poder Executivo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Viana,
exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Gilson Daniel Batista, formalizada de
acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida considerando-se o escopo delimitado pela
Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Viana, recomendando a REJEICAO da prestagéo de contas anual
do Sr. Gilson Daniel Batista, prefeito do municipio de Viana no exercicio 2019, na forma
do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do RITCES, aprovado pela
Resolugdo TC n° 261/2013, tendo em vista a manutengédo das seguintes irregularidades:

. Apuragao de déficit orgamentario com insuficiéncia de superavit
financeiro de exercicio anterior para cobertura (ltem 4.3.1 do RT 069/2021 e
2.2 desta instrugao),
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. Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 7.4.2 do RT 069/2021 e 2.5 desta instrugao)

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6791/2021, dando cumprimento a
determinagdo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

Razoes do Voto

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Em sintese, a area técnica emitiu a Instrugdo Técnica Conclusiva 2995/2021
opinando pela emissao de parecer prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
rejeicdo da prestacdo de contas do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de
Viana, entendimento este corroborado pelo Ministério Publico de Contas (Parecer
Ministerial 03249/2021), da lavra do Excelentissimo Procurador de Contas Luis

Henrique Anastacio da Silva.

Tal recomendacdo deu-se em razdo da manutencdo de apenas 02 (duas)
irregularidades, sob o fundamento de que medidas corretivas e/ou ajustes contabeis
apenas produzem efeitos no exercicio em que foram efetuados, ndo tendo influéncia

na Prestagao de Contas em analise:

ltem 2.2 da ITC

Em que pese as alegagdes de correcbes e medidas adotadas no exercicio de 2020, a
data de elaboragdo desta Instrugcdo, a PCA do exercicio de 2020 encontrava-se
pendente de analise, ndo sendo possivel emitir opinido a respeito das supostas medidas
adotadas pelo gestor. Ademais, medidas corretivas e/ou ajustes contabeis apenas
produzem efeitos no exercicio em que foram efetuados, ndo tendo influéncia na
Prestacdo de Contas em andlise.

Grifos nossos.

ltem 2.5 da ITC

Ressalta-se, como ja mencionando no item 2.2 desta Instrugdo, que eventuais ajustes
realizados no exercicio de 2020 ndo produzem efeitos pretéritos, ou seja, nao
alteram os resultados apurados no exercicio de 2019.

Grifos nossos.

Nada obstante, pego vénia para divergir parcialmente do posicionamento adotado
pela area técnica e pelo Ministério Publico de Contas, pelas razbes expostas a

sequir.
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As duas unicas irregularidades mantidas pela area técnica, corroboradas pelo

Ministério Publico de Contas, se referem a:

e Apuracao de déficit orcamentario com insuficiéncia de superavit
financeiro de exercicio anterior para cobertura (Item 4.3.1 do RT

069/2021 e 2.2 da ITC 2995/2021); e

e Apuracdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (item 7.4.2 do RT 069/2021 e 2.5 da ITC
2995/2021).

Em ambas as irregularidades o gestor apresentou justificativa no sentido de que o
déficit financeiro registrado em algumas fontes de recursos decorreu de um
problema no sistema contabil utilizado pelo municipio, que impactou no resultado

daquelas fontes.

Acrescenta ainda que, verificado o problema, fez-se a correcdo e que no exercicio
de 2020 ja ndo houve mais o problema apontado no exercicio de 2019, estando

todas as fontes de recursos com superavit.

Ora, o gestor demonstra em sua peca de Defesa/Justificativa 464/2021 que, através
das praticas de controle adotadas pelo municipio conseguiu, além de sanar todo o

déficit de 2019, finalizar o exercicio de 2020 superavitario.

Resumidamente, o gestor elenca uma séria de agbes tomadas pelo municipio no
sentido de melhorar a gestdo da receita publica, em especial quanto as
irregularidades apontadas, razdo pela qual ndo ha fundamento que justifique a

manutencdo daquelas.

Ademais, a area técnica afastou todas as demais irregularidades apontadas no
Relatorio Técnico 069/2021.

Nesse sentido, considerando todas as justificativas apresentadas para essas
irregularidades e ressaltando que ndo houve ma administracdo dos recursos ou

quaisquer atos de ilegalidade, sendo apenas erros materiais meramente cometidos
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sem intengdo de prejudicar a situagdo orgcamentaria, financeira e patrimonial das

Unidades Gestoras, merecem ser afastados os indicios de irregularidades.

Pelo contrario, houve uma exceléncia na gestdo municipal na conducdo das contas
publicas, levando a correcédo de erros e melhorias no sistema contabil que gerou
uma resposta rapida (apenas de um exercicio para o outro) na prestagao de contas

do municipio.

Assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, ante a
inexisténcia de ma-fé do gestor, e tendo em vista a auséncia de gravidade em face
das irregularidades em analise, divirjo parcialmente do posicionamento adotado pela
area técnica, acompanhado pelo parecer ministerial, para o fim de afastar as
irregularidades, visto que ja foram sanados em exercicio posterior € que nao se

revestem de natureza grave capaz de ensejar dano injustificado ao erario.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais e levando em

conta os fundamentos faticos e de direitos aqui trazidos, discordando parcialmente

do entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no

sentido de que o Colegiado aprove a proposta de deliberagdo que submeto a sua

consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER PREVIO TC-076/2021-7

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razoes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitr PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO da prestacdao de contas anual do senhor Gilson Daniel Batista,
prefeito responsavel pelo exercicio de 2019, conforme dispdem o inciso |, do art. 80,

da Lei Complementar 621/2012, e o inciso |, do art. 132 do Regimento Interno.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: FOB81- COFB4-FB45C



PARECER PREVIO TC- 076/2021
is/al

1.2. JULGAR extinto o processo, nos termos do inciso V do art. 330 do Regimento
Interno (Resolugdo TC 261/2013), ficando autorizado o arquivamento dos presentes

autos depois de esgotados 0s prazos processuais.

2. Unanime

3. Data da Sesséo: 17/09/2021 — 432 Sessé&o Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

FLAVIA BARCELLOS COLA

Subsecretaria das Sessoes em substituicao
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