CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
Plenario Jodo Paulo I

MANIFESTACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2021

Emitente: Controladoria da Camara Municipal de Viana
Unidade Gestora: Camara Municipal de Viana

Gestor responsavel: Joilson Broedel

Exercicio: 2021

RELATORIO

1. Introducao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, essa unidade de
controle interno avaliou referente ao exercicio supramencionado, pontos de controle
considerados relevantes para uma boa gestdo, objetivando apoiar o controle externo no

exercicio de sua missao institucional.

O presente relatério consistira na averiguacao da execugao orcamentaria, tendo como pontos
de andlise créditos orcamentarios e adicionais, receita e despesa, gastos com pessoal,
aplicagdes, bens patrimoniais, disponibilidades financeiras, conforme Tabela Referencial da
IN 68/2020 - TCEES. O contetdo consiste em verificar o atendimento a legisla¢do vigente,
com suporte documental analitico utilizado por esta unidade de controle interno, visando

averiguar a veracidade das informacgdes e relatérios contabeis, financeiros e operacionais.
A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, 0os procedimentos
adotados, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

1. ltens de abordagem prioritaria

1.1.Gestao fiscal, financeira e orcamentaria.

[ Cédigo |

Objeto/Ponto | Processos Administrativos analisados | Base legal [ Procedimento | Universo |  Amostra |
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de controle do Ponto Selecionada
de
Controle
Despesa - . e o
oM - - Lei 4.320/1964, Verificacao
1.1.2 regl!zagao sem Relatérios Contabeis. art. 60, documental. 12 meses 12 meses
prévio empenho
1.2. Gestao Previdenciaria
i Processos P
. Objeto/Ponto de e 8 . Universo do Amostra
Codigo controle Ad:mll_strit:zos Base legal Procedimento Ponto de Controle Selecionada
- CF/88, art. 40.
Registr r - LRF, art. 69.
cori?)estécr)wgg - Lei 9.717/1998,
- Relatérios art. 12 Verificagao
1.2.1 re?/?jgssig?ias Contabeis. -Lei 8.212/1991. documental. 12 {doze) meses. 12 {doze) meses.
P atronais - Lei Local.
P ' - Regime de
Competéncia.
- CF/88, art. 40.
- LRF, art. 69.
Pagamento das - Lei 9.717/1998,
obrigacdes Relatorios art. 12 Verificagao
1.22 previdenciarias - parte Contabeis. -Lei 8.212/1991. documental. 12 (doze) meses. 12 (doze) meses.
patronal. - Lei Local.
- Regime de
Competéncia.
- CF/88, art. 40.
- LRF, art. 69.
Registro por Relatérios - Lei 9.717/1998,
competéncia — multas o art. 12 Verificagao
123 € juros por atraso de Contabeis. - Lei 8.212/1991. documental. 12 (doze) meses. 12 (doze) meses.
pagamento. - Lei Local.
- Regime de
Competéncia.
- CF/88, art. 40.
- LRF, art. 69.
Retencao/Repasse das Relatérios - Lei 9.717/1998,
contribuicbes o art. 12 Verificagao
124 previdenciarias- parte Contébeis. -Lei 8.212/1991. documental. 12 {doze) meses. 12 {doze) meses.
servidor. - Lei Local.
- Regime de
Competéncia.
- CF/88, art. 40.
- LRF, art. 69.
Parcelamento de Relatérios e 2%1179/199& Verificacao
125 reviddeebr:::ci)Zrios Contabeis. -Lei 8.212/1991. documental. 12 {doze) meses. 12 {doze) meses.
P ’ - Lei Local.
- Regime de
Competéncia.
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Créditos
Previdenciarios a Relatorios Verificagao = ) = )
128 Receber e Contabeis. LRF documental Nao se aplica Nao se aplica
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1.3. Gestao Patrimonial
i Processos i
. Objeto/Ponto de e 8 . Universo do Ponto Amostra
Cédigo controle Ad:;llnll.stl':ﬂ:ltllZOS Base legal Procedimento de Controle Selecionada
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1.3.1 intangiveis — registro Pammg.?'al 4.320/1964, arts. DConcHlagaq de 12 (doze) meses. 12 (doze) meses.
contabil (corjtg il) e 94 2 96. emonstrativos.
e Inventario Anual.
compatibilidade com
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inventario.

Bens méveis, imoveis

Relatorios

) o Contabeis e ato de Lei 4.320/1964, Verificagao
1.3.2 Reei;r:trﬁné;l;/:rﬁréle designagdo de art. 94. documental. 12 (doze) meses. 12 (doze) meses.
9 ) responsaveis.
Disponibilidades Relatorios LC 101/2000, art.
133 finan giras _ deposito Contabeis e 43c/c § 39 do Verificacao 01 (uma) Instituicao
e a Za lica éop Extratos artigo 164 da documental. Banestes. Financeira.
plicagao. Bancarios. CRFB/88.
Disponibilidades Relatérios ) I
1.3.4 financeiras — depésito Contabeis e L:Lt:'sngg 324 &ﬁg:!gf:ﬁviz 12 (doze) meses. 12 (doze) meses.
e aplicacao. Extrato Bancario. ' ' '
137 Obggauﬁﬁasoc:nn;rggias } LC 101/2000, art } Nao se aplica ao Nao se aplica ao
e 42. periodo analisado. periodo analisado.
mandato.
1.4. Limites Constitucionais e Legais
L . . Universo do
. . Processos Administrativos Base Procediment Amostra
Cdédigo Objeto/Ponto de controle analisados legal Ponto de Selecionada
Controle
Despesas com pessoal - LG Verificacao 3
1.4.6 P m p Relatoério de Gestao Fiscal 101/2000, G . 3 quadrimestre.
abrangéncia. ant 18, documental. quadrimestres.
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Despesas com pessoal — - P 101/2000, Verificacao 3 3
1.47 limite. Relatério de Gestao Fiscal. arts. 19 e documental. guadrimestres. guadrimestres.
20.
= Lo
~ 101/2000, Verificagao 3 3
148 dez(;ul?%pitr;n;e_nto Relatério de Gestao Fiscal. art. documental. guadrimestres. guadrimestres.
; 21.
nulidade do ato.
Despesas com pessoal LC
y 101/2000, Nao se aplica Nao se aplica
1.4.9 3#;{21%22 gg gizngs?i;ng; - art 21, ao periodo ao periodo
mandato paragrafo analisado. analisado.
' Unico.
LC
1.4.10 Despesas com pessoal — 121111/23;)& Verificacao 3 3
o limite prudencial — vedagoes. Relatério de Gestao Fiscal. parégra;‘o documental. quadrimestres. quadrimestres.
Unico.
LC
Despesas com pessoal — 101/2000,
extrapolagao do limite — - I art. 23 c/c Verificacao 3 3
1411 providéncias / medidas de Relatério de Gestao Fiscal. CRFB/88, documental. guadrimestres. guadrimestres.
contengao. art. 169,
§§3° e 4°.
Despesas com pessoal -
1412 | Coxstonoadsdomcio | Diretnses Orgamentirias para o | CRFBSS. | Verficagdo | 12 (doze) 12 (doze)
o e i aga G P art 169,§1° documental. meses meses.
orcamentaria, autorizagdo na exercicio de 2021.
Poder Legislativo Municipal — CRFB/88, s
- . - Revisao 12 (doze) 12 (doze)
1.4.13 despesa com folha de Relatorios contabeis. art. 2&2 A, analitica. meses. meses.
pagamento. § 19
Despesas com pessoal — CRFB/88, e o
o - - Verificacao 12 (doze) 12 (doze)
1.4.17 subsidio dlos v_ereadores - Relatérios contabeis. . aﬂ. 29, documental. meses. meses.
fixagao. inciso VI.
Despesas com pessoal — CRFB/88, e o
o - - Verificacao 12 (doze) 12 (doze)
1.4.18 subsidio dos vereadores — Relatérios contabeis. ar. 29, documental. meses. meses.
pagamento. inciso VI.
» .. CRFB/88, s
14.19 Despesas com pessoal — Relatérios contabeis. art. 29 Verificacao 12 (doze) 12 (doze)
o remuneracaoc vereadores. L documental. meses. meses.
inciso VII.
Poder Legislativo Municipal — - - CRFB/88, Verificacao 12 (doze) 12 (doze)
1420 despesa total. Relatorios contabeis. art. 29-A. documental. meses. meses.
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1.5. Demais atos de gestao.

Universo
. Objeto/Ponto L . . . do Ponto Amostra
Cédigo de controle Processos Administrativos analisados Base legal Procedimento de Selecionada
Controle
Documentos IN
integrantes da regulamentadora e o
1.5.1 PCA - PCA da remessa de Verificagao 01 01
e compatibilidade restacio de documental.
com o normativo P con%as
do TCE. )
152 Segregagao de Relatérios contabeis e organograma da CRFB/88.art 37 Verificacao o1 o1
e fungdes. Secretaria. ’ ' documental

2. Da gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal:

2.1. Repasses do Duodécimo

A Constituicao Federal dispde sobre limites de despesas com o Legislativo Municipal.
A Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000 foi promulgada com o
objetivo de editar regras e impor limites, que deverdo utilizar como parametros a
receita tributaria e as transferéncias constitucionais.

Nos termos do artigo 29-A CF/1988, a base de célculo para os repasses ao
Legislativo dos municipios com populacédo até 100.000 habitantes € de 7% sobre o
somatoério da receita tributaria e o somatério da receitas de transferéncias correntes,

previstas no §5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 CF/1988, efetivamente
realizados no exercicio anterior.

Base de calculo para apuragdo do repasse 2021:

R$ 141.240.590,14
(receita arrecadada em 2020)

Valor permitido para repasse em 2020: (7% da receita

R$ 9.886.841,31
arrecadada do exercicio anterior: 2020)

Valor total repassado: R$ 9.886.841,31

*Elaborado pelo controle interno com base em demonstrativo recebido pela contabilidade.

O valor do repasse do duodécimo recebido pela Camara Municipal no exercicio de

2021 esta em conformidade com as normas legais, conforme exposto na tabela
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acima. Ressalta-se que foram efetuadas devolucdes ao Executivo no valor de R$

281.366,64 (duzentos e oitenta e um mil trezentos e sessenta e seis reais e sessenta

e quatro centavos) a titulo de transferéncia financeira concedida, devolucao de

duodécimo.

2.2. Analise Financeira:

RECEITA

Receita estimada para o perfodo conforme Lei
Orgamentdaria Anual - Lei 3.131/2020, aprovada em
17 de dezembro de 2020

R$ 8.817.000,00

Valor repassado no exercicio conforme art. 29-A
CF/1988

R$ 9.886.841,31

Receita extraorgamentaria no periodo

R$1.216.716,88

Saldo em espécie do exercicio anterior

R$ 72.788,31

RECEITA TOTAL:

R$ 11.176.346,50

*Elaborado pelo controle interno, substanciado pela
Financeiro do Exercicio.

anadlise do demonstrativo Balango

DESPESA

Despesa autorizada para o periodo conforme Lei
Orgamentdaria Anual - Lei 3.131/2020, aprovada em
17 de dezembro de 2020.

R$ 8.817.000,00

Despesa empenhada no periodo

R$ 9.204.940,84

Transferéncia financeira concedida - devolugéo de
duodécimo

R$ 281.366,64

Despesa extraorgamentaria no periodo

R$ 1.222.271,99

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

R$ 467.767,03

DESPESA TOTAL:

R$ 11.176.346,50

*Elaborado pelo controle interno, substanciado pela
Financeiro do Exercicio.

anadlise do demonstrativo Balango
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O planejamento governamental € de responsabilidade institucional da Camara
Municipal e tem como objetivo principal controlar os gastos publicos, em consonancia
com as diretrizes estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual - LOA, bem como,

realizar o acompanhamento da execug¢ao orgamentaria.

Conforme exposto pode-se observar que o gestor atuou em conformidade com os
dispositivos legais no tocante ao controle orgamentario, tendo contraido obrigacdes
inferiores a receita recebida. Os repasses recebidos estiveram em conformidade com

o disposto na legislacéo.

Depreende-se dos relatérios contabeis que nao foram inscritas despesas em restos
a pagar para o exercicio seguinte.

A disponibilidade financeira em dezembro de 2021, foi de R$ 470.719,05
(quatrocentos e setenta mil, setecentos e dezenove reais e cinco centavos) conforme
extrato bancario verificado. Ressalta-se que o saldo contabil do exercicio foi de R$
467.767,03 (quatrocentos e sessenta e sete mil, setecentos e sessenta e sete reais e
trés centavos), resultando em uma diferenca de R$ 2.952,02 (dois mil, novecentos e
cinquenta e dois reais e dois centavos), que se justifica por um cheque em transito,
devidamente elucidado por nota explicativa. Nao houve despesa sem empenho,
todas as despesas tiveram nota de empenho emitida.

As disponibilidades financeiras foram depositadas em instituicdo oficial: Banco
Banestes S/A, conta corrente n°143678-1, agéncia n°0092 - e estdo em
conformidade com as demonstragdes financeiras. Nao houve, no exercicio de 2021,
negociacao de divida publica.

O principio da segregacao de funcdes é observado, posto que as atividades de
autorizagdo, aprovagao, execuc¢ao, controle e contabilizacdo das operagdes estdo
devidamente distribuidas entre os niveis hierarquicos constantes no organograma. A

Secretaria de Financas e Contabilidade é composta por trés servidores, sendo um
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tesoureiro, um contador efetivo e um secretario.

2.3. Créditos Adicionais

A Lei Orcamentaria Anual vigente no exercicio - Lei n° 3.131/2020, de 17 de
dezembro de 2020, em seu artigo 4°, inciso |, autoriza o Legislativo a suplementar
em até 30% a dotacdo orgamentaria prevista no orgamento para o exercicio.

Orgamento previsto - base de calculo R$ 8.817.000,00

Limite para abertura de crédito adicional suplementar | R$ 2.645.100,00
(30%)

Créditos adicionais suplementares abertos no R$ 2.307.911,20
periodo:

*Extraido do demonstrativo de créditos adicionais emitido pela contabilidade.

2.4. Aplicacoes financeiras

N&o houve rendimentos de aplicagbes financeiras apropriados no periodo.

2.5. Gastos com pessoal
Obedecendo ao indice previsto no §1° do artigo 29-A da Constituicdo Federal,

vejamos conforme o quadro abaixo os valores gastos com pessoal:

Limite Constitucional - Artigo 29-A, §1° CF/1988

Transferéncias recebidas — Duodécimos R$ 9.886.841,31
70% do total de Duodécimos - limite gastos com R$ 6.920.788,92
pessoal

Despesa com folha de pagamento R$ 5.683.594,64
% limite gasto com folha de pagamento 70,00%

% gastos com folha de pagamento 57,49%

*Elaborado pelo Controle Interno com base na legislagdo pertinente e em demonstrativos
fornecidos pela contabilidade.

Também foi atendido a Lei Complementar n° 101/2000, em seu artigo 54 e artigo 55,

inciso |, alinea “a”, quando o total da despesa liquida com pessoal nos ultimos meses
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atingiu o percentual de 2,33% (dois virgula trinta e trés por cento), conforme
demonstrado abaixo:

Limite Lei Complementar N° 101/2000 - Artigo 54; alinea a, inciso I, artigo 55 — LRF

Receita Corrente Liquida - RCL R$ 292.303.277,55
Limite maximo - (6%*RCL) R$ 17.538.196,65
Limite prudencial - (5,7%*RCL) R$ 16.661.286,82
Limite de alerta - (5,4%*RCL) R$ 15.784.376,98
Despesa com pessoal realizada no exercicio - de R$ 6.799.544,78
acordo com a LRF :

% atingido: 2,33%

*Elaborado pelo controle interno com dados extraidos do Relatério de Gestdo Fiscal

publicado no Diario Oficial dos Municipios na data de 31 de janeiro de 2022.

Verificados os quadros acima, constata-se que os limites para despesa com pessoal
foram observados no exercicio, ndo sendo necessaria nenhuma medida de
contencdo de despesa, nem limitacdo de empenho. Ainda nesse contexto, na Lei n°
3.119, de 30 de setembro de 2020, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2021 - LDO, em seu artigo n° 26, consta autorizacao especifica

para alterac¢tes e disposicdes relativas a despesas com pessoal e encargos.

Em 16 de dezembro de 2020, houve convocacao do Concurso Publico realizado pela
Cémara, através do Instituto de Desenvolvimento Institucional Brasileiro - IDIB,
conforme Edital N° 001/2018, e Homologacéo publicada no Diario do IDEP — Edicéo
n® 842, em 21 de Dezembro de 2018, para preenchimento de Cargos de Provimento
Efetivo, em decorréncia de desisténcias ocorridas, portanto cargos vagos ja
existentes na estrutura, constantes na Lei n°® 2.908/2018. Foram preenchidas as
vagas de Procurador e Controlador em caréater efetivo, com exercicio a partir de 18
de fevereiro de 2021, portarias de nomeagéao n° 24 e 25 de 2022.

2.6. Subsidios dos vereadores
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A Constituicdo instituiu a exclusividade do subsidio, um valor Unico a ser pago em
retribuicdo aos servicos prestados pelos agentes politicos. Dessa forma, prefeito,
vice-prefeito, secretarios municipais e vereadores receberdo parcela Unica em
subsidio, ndo fazendo jus a qualquer outro tipo de remuneracgdo, excluindo as

despesas de carater indenizatério.

A Constituicdo Federal/1988 estabelece em seu artigo 29, inciso VI, que o subsidio
dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Céamaras Municipais em cada
legislatura para a subsequiente, observados os critérios estabelecidos na respectiva
Lei Orgéanica e os seguintes limites maximos: alinea: ¢) em Municipios de cinqlienta
mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a

quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

Atendendo ao dispositivo legal, a Lei Municipal n° 3.033, de 26 de agosto de 2019,
fixou o subsidio do vereador em R$ 8.600,00 (oito mil e seiscentos reais) para a
legislatura 2021-2024. Nao houve revisao geral anual para os servidores publicos do
municipio de Viana no exercicio 2021, portanto os vereadores nao tiveram reajuste

neste exercicio.

Considerando o percentual populacional tem se que a populacdo do municipio,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no ano de
2020, foi estimada em 79.500 habitantes, logo a base de célculo para a fixagcdo do
subsidio dos vereadores é 40% do subsidio dos deputados estaduais, estando assim
em conformidade, vide tabela abaixo:

Limite constitucional

Subsidio do Deputado Estadual - Base referencial R$ 25.322,25
individual (Lei N° 10.317/2014-ALES)

Artigo 29-A, limite maximo: 40% do subsidio mensal R$ 10.128,90
do deputado estadual.

Valor do subsidio mensal pago no exercicio: R$ 8.600,00
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Limite % 40,00%

Limite utilizado % 33,96%

*Elaborado pelo controle interno com base em legislacdo e verificagdo documental.

Ainda no tocante ao disposto na CF/1988, o inciso VII, do artigo 29, destaca que o
total da despesa com a remuneracdo dos vereadores nao podera ultrapassar o
montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio.

Limite constitucional

Receita do Municipio - Base referencial receita R$ 267.809.560,02
orgcamentaria- LOA 2021

Limite: 5% da receita orgamentaria R$ 13.390.478,00
Gasto total com subsidios dos vereadores no periodo R$ 1.355.933,26

*Elaborado pelo controle interno com base em verificagdo documental e demonstrativa
fornecida pela contabilidade.

2.7. Relatorio de Gestao Fiscal

O relatério de gestdo fiscal, exigido pelo artigo 54, da Lei Complementar n°
101/2000, foi publicado quadrimestralmente conforme dispositivo legal, estando em
conformidade com o exigido, tais como demais publicagdes de atos administrativos
praticados pelo Legislativo, conforme consta nos arquivos da Camara e no Portal da

Transparéncia.

2.8. Controle de bens patrimoniais

Os bens patrimoniais que se encontram sob a guarda do Poder Legislativo estédo
devidamente incorporados e etiquetados, sendo compativeis com o0s registros
contabeis. O registro e controle é realizado de forma organizada pelo setor de
almoxarifado/patriménio e pela contabilidade, trabalha-se de forma conjunta visando
maior eficiéncia e eficacia do sistema, tendo por base a troca de informacdes
constantes e consistentes. Nao houve, no ano de 2021, a necessidade de

providéncias por parte do gestor por danos causados ao erario publico.

2.9. Gestao previdenciaria
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A Céamara Municipal de Viana repassou todas as contribuicbes previdenciarias,
patronal e do servidor, da competéncia do exercicio de 2021, vincendas no exercicio.

Ressalta-se que as contribui¢cdes, patronal e dos servidores, da competéncia do més
de Dezembro/2021 foram reconhecidas e liquidadas dentro do préprio exercicio.

Nao existe aporte financeiro e atuarial no exercicio 2021 e foram pagas 12 parcelas do
contrato de parcelamento efetuado junto ao IPREVI - Instituto de Previdéncia
Viana/ES, conforme acordo firmado.

Foram detalhadas mensalmente as despesas pagas das obrigacdes patronais junto
ao INSS, distinguindo os valores repassados da parte do empregado (descontada do
servidor) e da parte do empregador (22%).

Quadro 1: Comparativo da despesa

COMPARATIVO DA DESPESA REALIZADA EXERCICIOS
2019, 2020 e 2021

Exercicio 2019 2020 2021
Despesa Corrente R$ 6.720.029,95 R$ 7.129.248,57 R$ 8.716.644,44
Despesa de Capital R$ 154.036,05 R$ 64.631,42 R$ 488.296,40
Total: R$ 6.874.066,00 R$ 7.193.879,99 R$ 9.204.940,84

*Elaborado pelo controle interno com base em demonstrativos contabeis.

3. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinados os pontos de controle selecionados constantes na prestacdo de contas anual
elaborada sob a responsabilidade do Sr. Joilson Broedel, gestor da Camara Municipal de
Viana, relativa ao exercicio de 2021.

O relatério foi elaborado com base em avaliagdo dos pontos de controle de analise prioritaria
da Instrucdo Normativa 68/2020-TCEES, dando énfase a aspectos que se julgaram mais
importantes no contexto que estd inserido, analisando as demonstracdes or¢camentarias,

financeiras e contdbeis, bem como os procedimentos operacionais efetuados ao longo do ano
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por servidores e vereadores e a legislagao pertinente.

A responsabilidade do controle interno reside na coordenagdo técnica dos trabalhos
administrativos executados, com observancia dos principios de controle interno, o inter-
relacionamento entre os controles que compdem o sistema, a analise do controle quanto a

relacédo custo-beneficio e quanto a verificagdo dos controles ja constituidos.

No que se refere aos documentos enviados pela Camara Municipal de Viana para prestagao
de contas anual, os arquivos estdo em compatibilidade ao que foi requerido pela Instrugéo
Normativa n° 68/2020 TCE-ES.

Pela documentacdo analisada e procedimentos operacionais que foram acompanhados,
tendo por base relatérios e informagdes recebidas pela Secretaria de Finangas e
Contabilidade da Camara, bem como de outros setores pertinentes, tais procedimentos e

informagdes se encontram regulares.

Portanto, a partir da analise dos objetos e pontos de controle elencados para avaliagéo e
manifestacao a referida prestacdo de contas se encontra regular.

Assumi efetivamente o cargo de controladora na data de 18 de fevereiro de 2021, Portaria n°
025/2021, respondendo desde entdo pelas fungdes e atribuicdes do cargo.

\C/ngl\f{ﬁRA MUNICIPAL DE Viana-ES, 22 de margo de 2022.
Assinado digitalmente por

GICELLY BUTZKE GICELLY BUTZKE

VIEIRA:11729939716 VIEIRA:11729939716

Localidade: VIANA/ES
Data: 2022.03.23 14:58:08
-0300

Gicelly Butzke Vieira
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