TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00738/2024-5 - 22 Camara

Processo: 02833/2023-6
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2022

UG: CMV - Camara Municipal de Viana
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: JOILSON BROEDEL

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2022 - REGULAR COM RESSALVA - QUITAGAO - DAR
CIENCIA - ARQUIVAR.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
I RELATORIO

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Viana,

referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Joilson Broedel.

Com base no Relatério Técnico 00182/2023-1 (evento 68) e na Instrugao Técncia
Inicial 00107/2023-5 (evento 69), foi proferida a Decisdao SEGEX n° 01350/2023-9
(evento 70), por meio do qual o gestor responsavel foi citado para justificar o seguinte

indicio de irregularidade:

6.1 Aprovacao e/ou edicao de atos com previsao de parcelas a serem implementadas

em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder com aumento da
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despesa com pessoal, sem prévia compensacao pela redugdo permanente de

despesa, descumprindo o art. 21, lll, da LRF.

Apos regular citagdo, Termo de Citagao 00219/2023-1 (evento 71), o responsavel
apresentou suas justificativas, conforme arquivo Defesal/Justificativa 01613/2023-6
(evento 74), bem como documentos, Pe¢as Complementares 29015 a 29017/2023
(eventos 75 a 77).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NCONTAS, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva n° 04329/2023-4 (evento
81), opinou pela manutencdo da irregularidade, com o consequente julgamento

irregular da prestacao de contas anual.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 05148/2023-3 (evento 85), de
lavra do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Olvieira anuiu o posicionamento
técnico contido na ITC 04329/2023-4.

Ocorre que, em sede de julgamento, considerando a sustentagao oral realizada pelo
responsavel, foram juntados aos autos por ordem deste relator os arquivos
Audio/Video 00117/2023-9 (Aba “documentos complementares”), Peticdo
Intercorrente 01043/2023-1 (evento 088), Peca Complementar 41822/2023-4 (evento
089) e Notas Taquigraficas 00114/2023-5 (evento 092).

Sendo assim, por meio do Despacho 52497/2023-4 (evento 093) encaminhei o
processo a area técnica a fim de analisar as justificativas apresentadas bem como os
arquivos anexados, sendo elaborada a Manifestagao Técnica de Defesa Oral

00015/2024-5 (evento 098) mantendo a opiniao pelo julgamento irregular das contas:
[...]
11. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagado de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Viana, sob a responsabilidade de JOILSON BROEDEL, em suas fungbes

como ordenador de despesas, no exercicio de 2022.
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Em sede de defesa oral, o gestor apresentou defesa, cuja analise realizada pelo NGF

resultou na manutengéo da irregularidade do seguinte item:

10.1 APROVACAO E/OU EDICAO DE ATOS COM PREVISAO DE PARCELAS A
SEREM IMPLEMENTADAS EM PERIODOS POSTERIORES AO FINAL DO
MANDATO DO TITULAR DO PODER COM AUMENTO DA DESPESA COM
PESSOAL, SEM PREVIA COMPENSAGCAO PELA REDUCAO PERMANENTE DE
DESPESA, DESCUMPRINDO O ART. 21, Ill, DA LRF.

Desta forma, sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento IRREGULAR
da prestacdo de contas anual sob a responsabilidade de JOILSON BROEDEL, no
exercicio de 2022, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Considerando-se o art. 163, lll e o art. 389, | da Res. TCEES 261/2013, opina-se

também pela aplicacdo de multa a ser dosada pelo relator.

Na sequéncia, os autos foram submetidos ao Ministério Publico de Contas, que por
meio da Manifestagcdao 00123/2024-2, subscrita pelo Procurador Dr. Heron Carlos
Gomes de Oliveira anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na
Manifestagéo Técnica de Defesa Oral 00015/2024-5.

E o Relatério.

VOTO
2. DA FUNDAMENTAGAO:

Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais, bem
como aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditorio, estando apto ao julgamento de mérito.

Em analise aos pontos de controle predefinidos, constato que a area técnica

verificou a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis e a
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observancia ao método das partidas dobradas, ndo registrando inconsisténcias

quanto a execucao orgcamentaria, execugao financeira e patrimonial.

Cabe destacar que a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 3188/2021,
estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa
total da Camara Municipal fixada em R$ 11.400.000,00. De acordo com a dotagao
inicial e as movimentagdes de créditos orcamentarios, constata-se que houve
alteracao na dotagao inicial no valor de R$ 1.965.720,02, passando a despesa total
fixada para R$ 13.365.720,02.

Do exame realizado no Balang¢o Financeiro observa-se que as transferéncias
concedidas ao Poder Legislativo somaram a importancia de R$ 13.365.720,02

enquanto as despesas orgcamentarias somaram a importancia de R$ 12.979.040,90.

Ja o Balango Patrimonial demonstrou que o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
evidenciam saldo de R$ 106.502,14 e R$ 105.761,14, respectivamente, ou seja,
apresenta superavit financeiro no total de R$ 741,00, logo nao ha evidéncias de

desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

Dessa andlise, verifica-se também que ha recursos a serem devolvidos ao caixa
do tesouro do municipio. No entanto, no exercicio seguinte, foi identificada a

devolugao dos recursos.

Em relacdo aos registros patrimoniais de bens méveis e iméveis, anotou-se que
os valores inventariados dos bens em almoxarifado, méveis, iméveis e intangiveis
foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balang¢o Patrimonial.

No tocante ao recolhimento de contribuigdes previdenciarias, do confronto entre
os valores registrados pela unidade gestora e os valores devidos apurou-se que estao
dentro dos limites aceitaveis, para fins de analise das contas. Constata-se que
nao ha registro de parcelamentos de débitos previdenciarios no periodo analisado.

Além disso, verifico que a unidade gestora tem efetuado, por competéncia, o

reconhecimento, a mensuracgao e a evidenciagao dos bens do ativo imobilizado
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e intangivel, da depreciag¢ao, da exaustao ou da amortizagao acumuladas, bem
como reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagcdao das despesas com

beneficios a empregados.

Quanto aos limites legais, observa-se a obediéncia ao limite maximo de despesas
com pessoal do Poder Legislativo (2,1% da RCL ajustada), em atendimento aos
artigos 18 a 23 da LC 101/2000.

Com base na declaragdo emitida, a analise técnica considerou que o Chefe do
Poder Legislativo no exercicio analisado ndao expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, 1,1l e IV da LRF e o art.
8°da LC 173/2020.

Em exame ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo V do RGF), do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em
31/12/2022 o Poder Legislativo possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, §
1°, da LRF.

No que se refere aos limites impostos pela Constituigao da Republica, verifico a

obediéncia aos seguintes limites:

e Gasto individual com subsidio dos vereadores;

Tabela 26 - Gasto Individual com Subsidio — Poder Leqgislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 2532225

% Maximo de Comelacdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme populacio

oy
(Constituicio Federal) 40,00%

Limite Maximo (Constituicio Federal) 10.128,90
Limite Maximo (Legislacio Municipal) 8.600,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 3.600,00

Fonte: Processo TC 02833/2023-6 — PCM/2022

e (Gastos totais com a remuneragao dos vereadores;
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Tabela 27 - Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais

Descricao Valor

Receitas Municipais — Base Referencial Total 451.209.487,95

Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 1.261.333,26
% Compreendido com subsidios 0,28%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%
Fonte: Processo TC 02833/2023-6 — PCM/2022

e Gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo; e

Tabela 28 - Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 13.365.720,02
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 13.365.720,01
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento! 70% 9.356.004,01
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 50,69% 6.775.314,86

! Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislative, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 02833/2023-6 — PCM/2022

e Gastos totais do Poder Legislativo.

Tabela 29 - Gastos Totais — Poder Leqgislativo \alores em reais
Descrigao Valor
Receitas Tributdrias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 190.938.857 37
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 7% 13.365.720,01
Gasto Total do Poder Legislative, exceto Inativos 6,80% 12.979.040,90

Fonte: Processo TC 02833/2023-6 — PCM/2022

Com relacao ao encerramento do mandato, a equipe técnica apontou no item 6.1 do
RT que, em consulta aos arquivos “LEIPESS”, integrantes da prestagdo de contas
anual do exercicio de 2022 (documentos 62 a 65 — Processo TC-2.833/2023-6),
identificou-se a aprovacao e a edicao de atos com possibilidade de infringéncia ao
art. 21, lll, da LRF, logo foi sugerida a citacdo do responsavel que apresentou suas
alegacbes de defesa com relagdo a esta irregularidade, conforme item 9 da ITC

04329/2023-4 e sera abordado no decorrer deste voto.

Observou-se ainda, com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, que o
Chefe do Poder Legislativo em analise nao contraiu obrigagoes de despesas nos

dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a
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pagar processados e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de

caixa, observando a Decisdo Normativa TC 001/2018.

Quanto ao Sistema de Controle Interno, o Relatério e o Parecer Conclusivo do
Controle Interno, exigidos no §2° do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012,
no §4° do art. 135 do Regimento Interno do TCEES e na IN 68/2020, concluiu pela

regularidade das contas.

Diante do acima exposto, acompanho o entendimento técnico pela regularidade

dos itens em destaque.

Ja com relagao ao indicativo de irregularidade apontado no item 6.1 do RT 182/2023,
verifico que a equipe técnica, apds analise das justificativas apresentadas pelo
responsavel, assim opinou, conforme exposto no item 9.1 da ITC 4329/2023, abaixo

transcrito:

9.1 APROVAGAO E/OU EDIGAO DE ATOS COM PREVISAO DE PARCELAS A
SEREM IMPLEMENTADAS EM PERIODOS POSTERIORES AO FINAL DO
MANDATO DO TITULAR DO PODER COM AUMENTO DA DESPESA COM
PESSOAL, SEM PREVIA COMPENSACAO PELA REDUCAO PERMANENTE DE
DESPESA, DESCUMPRINDO O ART. 21, Ill, DA LRF

Refere-se ao item 6.1 do RT 182/2023-1. Analise realizada pelo NGF.
¢ Situacao encontrada

Conforme apontado no RT 182/2023-1:

6.1 DESPESA COM PESSOAL — ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Legislativo, o art. 21 da

Lei Complementar 101/2000 estabeleceu mais algumas restri¢coes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

]
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Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

(Redacao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder

ou 6rgao referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou érgéo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracido, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes,
para nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder

Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 02833/2023-6), constatou-se que o Chefe do Poder Legislativo

apresentou declaragao negando:

» A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com

pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato;

» A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final de seu mandato;
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* A sangao de norma legal contendo plano de alteragao,
reajuste e reestruturagao de carreiras do setor publico ou
a edicdo de ato para nomeacdo de aprovados em
concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento
da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final
de seu mandato; b) resultasse em aumento da despesa
com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato.

Porém, em consulta aos arquivos “LEIPESS”, integrantes da prestagdo de contas
anual do exercicio de 2022 (documentos 62 a 65 — Processo TC-2.833/2023-6),
identificamos a aprovagao e a edigdo de atos com possibilidade de infringéncia ao
art. 21, lll, da LRF, razéo pela qual sugerimos a citagao do responsavel, Sr. Joilson
Broedel, para que, no prazo regimental, apresente detalhadamente as premissas e
metodologias de calculo utilizadas na estimativa do impacto orgamentario-financeiro
das despesas geradas pela Lei Municipal 3.264, de 30/12/2022, comprovando que
seus efeitos financeiros foram previamente compensados pela redu¢cao permanente

de despesa, nos termos do art. 17, § 2°, da LRF.
o Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacdes
(Defesa/ Justificativa 1.613/2023-6):

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 DA CONTINUIDADE NA GESTAO E AUSENCIA DE SURPRESAS

A evolugéo legislativa, desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, decorrente
dos principios que regem a Administracdo Publica, vém trazendo maior higidez,

principalmente nos atos de gestdo e que impliquem na aplicagao do dinheiro publico.

Nao foi diferente com a implementacao da Lei Complementar n°® 101/2000, que entrou

em vigor devido a falta de realismo e transparéncia nas financas publicas. Com o
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tempo, algumas adequacbes foram promovidas a LRF, dentre elas a alteragéo

promovida pela Lei Complementar 173/2020.

A Lei Complementar n° 173/2020 promoveu alteragbes substanciais na LRF,
estabelecendo normas direcionadas a prevenir atos do gestor atual que realizassem
aumento de despesa publica com pessoal no final do seu mandato ou que venham a

ser implementadas no mandato de seu sucessor.

Percebe-se entdo que a normativa € uma forma de evitar o “efeito surpresa”,
garantindo que as gestdes futuras tenham certa autonomia e ndo assumam despesas

constituidas abruptamente.
Leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro[1]:

O descumprimento dessa norma, contida no paragrafo unico do art. 21, também
constitui nulidade de pleno direito; o dispositivo ndo proibe os atos de investidura ou
os reajustes de vencimentos ou qualquer outro tipo de ato que acarrete aumento de
despesa, mas veda que haja aumento de despesa com pessoal no periodo
assinalado. Assim, nada impede que atos de investidura sejam praticados ou
vantagens pecuniarias sejam outorgadas, desde que haja aumento de receita
que permita manter o 6rgao ou Poder no limite estabelecido no art. 20 ou desde
que o aumento de despesa seja compensado com atos de vacancia ou outras
formas de diminuicdo da despesa com pessoal. As proibicbes de atos de
provimentos em periodo eleitoral costumam constar de lei eleitorais, matéria que
escapa aos objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A intengao do legislador
com a norma do paragrafo unico foi impedir que, em fim de mandato, o
governante pratique atos que aumentem o total da despesa com pessoal,
comprometendo o orcamento subsequente ou até mesmo superando o limite
imposto pela lei, deixando para o sucessor o 6nus de adotar as medidas
cabiveis para alcancar o ajuste. O dispositivo, se fosse entendido como

proibicao indiscriminada de qualguer ato de aumento de despesa, inclusive atos

de provimento, poderia criar situacoes insustentaveis e impedir a consecuc¢ao

de fins essenciais, impostos aos entes publicos pela propria Constituicao. Basta
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pensar nos casos de emergéncia, a exigir contratacoes temporarias com base

no art. 37, IX, da Constituicao.

Dito de outro modo, a intengao do legislador com a norma do art. 21, lll, da LRF, foi
impedir que, em fim de mandato, o gestor pratique atos que aumentem o total da
despesa com pessoal, comprometendo o orgcamento subsequente ou até mesmo
superando o limite imposto pela lei, deixando 6nus sem adotar as medidas cabiveis

para alcangar o ajuste pretendido.

O art. 21, LRF, ao vedar, sob pena de nulidade, atos de que resulte aumento de
despesa no fim do mandato, possui uma dupla finalidade. De um lado, reforgar o
equilibrio das contas publicas, evitando a oneracdo do mandatario seguinte por
politicas publicas escolhidas pelo antecessor, por outro lado, prevenir o desequilibrio

politico.

Ocorre que, no presente caso ndo houve qualquer surpresa a gestao subsequente,
considerando que a Mesa Diretora da Camara foi reconduzida para o biénio
2023/2024, conforme se infere da votacdo ocorrida na Sessao Preparatéria do dia
27/06/2022.

nome de seu candidato, iniciando-se pelo cargo de Presidente. DESPACHO: Tendo
em vista que a votagéo & aberta, o Presidente solicitou que a assessoria da Camara
Municipal procedesse a anctagio da contagem dos votos. Isso posto, o Presidente
solicitou ao 1° Secretario que fizesse a chamada nominal de cada vereador para
gue exercesse o seu direito de voto. Messe sentido, todos os dez (10) vereadores

D am nominalmen = son Broed Do 0

scentes vots ente no versador Jo edel que
Presidente por DEZ 5101 votos a zero. Efeluada a apuragio, passou-se a eleigao
do Vice-Presidente. Assim, o Presidente solicitou ao 1° Secretario que fizesse a
chamada nominal de cada vereador para que exercesse o seu direito de wvoto.
Nesse sentido, todos os dez (10) vereadores presentes votaram nominalmente no
vereador Aldemiro Zekel (Lirinho), entdo eleito Vice-Presidente por DEZ (10)
votos a zero. Realizada a apuragao, passou-se & eleigéo do 1* Secretario. Assim,
o Presidente solicitou ao 1° Secretario que fizesse a chamada nominal de cada

vereador para que exercesse o seu direito de voto. Ato continuo, todos os dez (10)
vereadores presentes votaram nominalmente no vereador Valdemir Souza Pereira,

eleito, pols, 1° Secretario por DEZ (10) votos a zero. Feita a apuragao,

passou-se 4 eleigio do 2° Secretario. Assim, o Presidente solicitou ao 1° Secretario

que fizesse a chamada nominal de cada vereador para que exercesse o seu direito
de wvolo. Ato continuo, todos os dez (10) vereadores presentes wvotaram
nominalmente no vereador Wesley Pires, eleito 2° Secretério por DEZ (10) votos

a zero. Neste momento, o Presidente proclamou o resultade da wvotagdo,
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Ou seja, desde 27/06/2022 ja estava definida, formalmente, a composicdo da Mesa
Diretora da Camara para conduzir os trabalhos dos anos de 2023 e 2024, nesse caso,

via reconducéo.

Conquanto, ainda que nao houvesse a reconducdo da Mesa Diretora, o ato que
supostamente aumentou a despesa com pessoal, foi aprovado pela maioria dos
Parlamentares em sesséo, e mesmo os ausentes por ocasido da votagao, (Vereador
Luiz Leonor e Solivan Abel) estes subscreveram o parecer nas comissdes
permanentes de finangas, orcamento e tomada de contas. Em outras palavras, ainda
que outros membros compusessem a nova gestao, estariam cientes da modificagao
no valor da verba de gabinete, alterado pela Lei 3.264/2022, oriunda do Projeto de Lei
n° 37/2022, conforme se infere do trecho da ata de votagdo na 892 Sessao Ordinaria
e do parecer das comissdes permanentes, respectivamente (ambos documentos

colacionados a presente manifestacao).

33/2022, o qual foi APROVADO por 08 (oito) votos a zero. 2.3. PROJETD DE |
LElI N° 37/2022, de autoria da Mesa Diretora, que altera a Lei 3.198, de 04 de
janeiro de 2022, de autoria do Vereador Wesley Pereira Pires, dispdoe sobre a
carteira municipal de identificagao da pessoa com transtorno do espectro autista —
CIPTEA e da outras providéncias. Passou-se a 22 discussao. Finda a 2? discussao,
procedeu-se a votagao do Projeto de Lei n° 37/2022, o qual foi APROVADO por

08 (oito) votos a zero. 3. REDACAO FINAL: 3.1. Projeto de Lei n° 39/2022, de

s g —_—"
SOLIVAN ABEL THOMAS

Presidente da CFOTC

/ !_/,Ae‘/;/*‘ g
ABEL MARIANO DE MORAIS

Vice-Presidente da CFOTC

-~

\r{J—r—_; /:" -
LUIZ LEONOR ZANETTI LUBE
Membro/Relator da CFOTC
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Deste modo, percebe-se que o principal objetivo do dispositivo ndo foi violado. Nao
houve surpresa com a alteragdo promovida, ao passo que houve flagrante recondugao
da Mesa Diretora, sem contar que a votagéo para alteragédo na verba de gabinete, que
remunera os assessores de gabinete parlamentar, contou com a participagao de todos
0s vereadores no curso do projeto de lei, por meio da emissao de pareceres, bem

como foi aprovado pela maioria dos parlamentares em sesséao.

2.2 O AUMENTO DA RECEITA E O RESPEITO AOS LIMITES PREVISTOS NA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL PARA O GASTO COM PESSOAL

Feito o breve historico no topico anterior acerca das normativas financeiras e
orgamentarias, adentraremos agora na necessaria interpretacao destas Leis, uma vez
que a exegese legal ndo se da apenas com a leitura pura do texto legal, mas considera

outros aspectos para que uma norma existente, venha ser valida e eficaz.

Tragamos assim um paralelo bem singelo a denominada “Escada Ponteana”, vez que
uma norma precisa existir, ser valida e por eficaz. Apesar de ser uma teoria
amplamente aplicada aos negdcios juridicos, sua intepretagdo pode ser analdgica no

presente caso.
Pois bem.

Como ja mencionado, as normas orcamentarias e fiscais servem para trazer
seguranga para o Estado, para sociedade, e também para os gestores publicos. Deste
modo, a Lei orcamentaria deve ter sua aplicagdo calcada na realidade, isto é,
observando a evolugao social e administrativa, a fim de ndo causar apenas embaragos

para efetivacao dos atos na administracao publica.

Neste sentido, dando a devida interpretagcdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n. 1106/2008, ao se manifestar sobre o art.
21 da LRF, que estabelece a nulidade de atos, , destacou que a norma contida no
dispositivo citado nao pode ser interpretada de modo a inviabilizar a atividade continua
da administragéo. Senao, vejamos um trecho do relatorio do processo que originou o

acordao citado:
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Conforme se verifica do dispositivo transcrito, o caput do artigo 21 estabelece a
nulidade do ato que provoque aumento da despesa com pessoal, em sentido genérico,
dando a entender, em principio, que a vedacao alcancaria todo e qualquer ato que
represente aumento de despesa. Todavia, esse entendimento resultaria na
inviabilizagcao da atividade estatal na execugcao dos servicos que devem ser
prestados a coletividade, uma vez que a administracdo publica estaria impedida,
inclusive, de praticar atos de continuidade administrativa, desde que deles resultasse
aumento de despesa com pessoal. Assim, o ato sera nulo se, além de provocar
aumento de despesa, também desatenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000, o disposto no art. 37, inciso Xlll, e art. 169, § 1°, da
Constituicdo Federal e o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo.

Verifica-se que aquela Corte de Contas ja estabeleceu que, para ser valido o ato de
majoracdo de gastos devera observar os requisitos legais, previstos na LRF, e

constitucionais, previstos na Constituicdo Federal, sendo eles:

a) observancia aos instrumentos de planejamento no que se refere as metas de
despesa fixadas, mediante analise prévia dos atos de aumento de despesa
envolvendo nao s6 o exercicio em questdo, mas também os dois subsequentes (art.
16 da LRF);

b) conter o orgcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dois subsequentes, esclarecendo que os atos ndo comprometerdo as metas

fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (art. 17 da LRF);

C) nao gerar vinculagdo ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias

dos servidores publicos (art. 37, inciso Xlll, da Constituicao Federal);

d) existéncia de dotagdo orgcamentaria suficiente para atender as despesas
correspondentes, bem como autorizagao especifica na lei de diretrizes orcamentarias
(art. 169, § 1°, da Constituigdo Federal)

O mesmo julgado ainda ressalta que, para haver o suposto enquadramento em

nulidade previsto no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, citado no Relatério
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Técnica, é de que além do aumento da despesa com o pessoal o ato deve refletir
necessariamente favorecimento indevido ou oneragdo excessiva ao préximo

mandato.

Este entendimento foi consubstanciado, e tem sido pacificamente aplicado, pelo
egrégio Tribunal de Contas do Estado Espirito Santo, por meio do Parecer em
Consulta 001/2012, que apesar do tempo da prolacdo do entendimento vem sendo
aplicado até hoje, conforme se verifica nos Acorddos n° 01629/2019, 550/2016,
983/2016, dentre outros.

Nos julgados proferidos pelo TCE/ES, os Excelentissimos Conselheiros reforcam o
que para ser considerado nulo, o ato praticado deve de algum modo desrespeitar

limites e orgamentos futuros ou conceder favorecimento indevido.

No presente caso, conforme se infere do parecer emitido pela area técnica da Camara
Municipal de Viana, que acompanham a presente manifestagao, os limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal sempre foram devidamente respeitados e
observados previamente, ndao houve qualquer favorecimento indevido com a
aprovagcao da Lei Municipal 3.264, de 30/12/2022, havendo ainda dotacao
orcamentaria suficiente para suportar o aumento, que estava no planejamento

da instituicao, conforme parecer técnico do Setor da Contabilidade.

Diante do exposto, apesar da majoragcao numérica do gasto com pessoal, esta
ocorreu sem qualquer prejuizo ao erario e em conformidade com a
jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, sem ma-fé e incapaz de afetar o equilibrio

das contas publicas da Camara Municipal de Viana.

e Andlise das justificativas apresentadas

Primeiramente, é importante registrar que, por meio da Peca Complementar
29.016/2023-1 (documento 76 — Processo TC-2.833/2023-6), o responsavel, apesar
de apresentar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro das despesas geradas

pela Lei Municipal 3.264/2022, nao apresentou as premissas e metodologias de
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calculo utilizadas, nos termos do art. 16, § 2°, da LRF, em que constatamos que a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro das despesas geradas alcangou o
montante anual de R$ 3.194.000,00 em cada exercicio e, consequentemente, o valor
total de R$ 9.582.000,00 no somatorio dos exercicios de 2023 a 2025.

Acerca da alegacgao de ter sido eleito para novo mandato como presidente da Camara
para o biénio 2023/2024, fato que descaracterizaria “o ‘efeito surpresa’, garantindo
que as gestdes futuras tenham certa autonomia e ndo assumam despesas
constituidas abruptamente”, este argumento ndo merece prosperar, como explanado

adiante.

Como bem lembrado pelo proprio gestor, um dos objetivos do art. 21 da LRF é
“reforgar o equilibrio das contas publicas, evitando a oneragdo do mandatario seguinte
por politicas publicas escolhidas pelo antecessor’ e assim “prevenir o desequilibrio

politico”.

Este Tribunal, por meio da Instrugdo Normativa 51, de 9 de julho de 2019", aprovou o
Manual de Encerramento de Mandato, que assim esclareceu a aplicagao da regra do
art. 42 da LRF:

b) Distingdo entre mandato e reelei¢ao

Nao ha que se confundir mandato e reelei¢ao para fins de cumprimento do art. 42 da
LRF. Em que pese ser permitida ao titular do mandato a recondug¢do ao cargo por
meio do instituto da reeleicdo, as limitacbes impostas para contratacdo de despesa
sem a respectiva disponibilidade de caixa sao relativas ao periodo de mandato e néao
ao periodo em que o agente publico estiver no exercicio do poder. Sendo assim,
mesmo que o titular do poder seja reeleito, para a contratacdo de obrigagcao de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente no exercicio deve existir a

suficiente disponibilidade de caixa.

' Alterada pela Instrugdo Normativa 60/2020.
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Ou seja, mesmo sendo reeleito para o biénio 2023-2024, o responsavel estava
obrigado a respeitar a regra do art. 21 da LRF ao final do mandato encerrado em
31/12/2022.

O Manual de Encerramento de Mandato esclareceu ainda o aumento de gastos com

pessoal nos ultimos 180 dias, preconizado pelo art. 21 da LRF:

Durante os ultimos 180 dias do mandato dos prefeitos e dos presidentes de
Camaras, os gastos com pessoal ndo poderdo ser aumentados, sob pena de serem

considerados nulos de pleno direito.

[.]

A regra do paragrafo unico do artigo 21 da LRF pretende coibir a pratica de atos
de favorecimento relacionados com a despesa de pessoal, mediante
contratagdes, nomeagodes, atribuigdo de vantagens, entre outros, em final de mandato,

no sentido de evitar:

* 0 crescimento das despesas com pessoal,

* 0 comprometimento dos orgamentos futuros;

* a inviabilizagdo das novas gestdes. (grifo nosso)

Depreende-se que o objetivo do entdo paragrafo unico do art. 21 da LRF, que a Lei
Complementar 173/2020 agora transformou no inciso Il do mesmo art. 21 da LRF, era

e continua sendo impedir o crescimento nominal das despesas com pessoal.

Claro, nao podemos deixar de mencionar o trecho de autoria da administrativista Maria

Sylvia Zanella Di Pietro, apresentado pelo proprio gestor em suas alegacgdes:

]

Assim, nada impede que atos de investidura sejam praticados ou vantagens
pecuniarias sejam outorgadas, desde que haja aumento de receita que permita

manter o 6rgao ou Poder no limite estabelecido no art. 20 ou desde que o aumento
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de despesa seja compensado com atos de vacancia ou outras formas de

diminuicao da despesa com pessoal.

]

Fato é que o aumento da verba de gabinete, autorizado pela Lei Municipal 3.264/2022,
no montante anual de R$ 3.194.000,00 em cada exercicio, conforme estimativa

apresentada, n&o foi precedido da compensacao prevista na LRF.

A jurisprudéncia apresentada pelo responsavel ndo se aplica ao presente caso,

conforme demonstrado adiante:

v' Parecer em Consulta 1/2012 (Processo TC-6.955/2008-9): Consulta formulada
pela Camara Municipal de Pancas que questiona a possibilidade “do Poder
Legislativo Municipal conceder abono salarial [...] sem ferir a legalidade que
dispbe o artigo 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal ou outro

dispositivo legal;

v' Acorddao 1.629/2019-9 — Segunda Camara (Processo TC-8.563/2019-1):
Prestacdo de Contas Anual de Ordenador da Camara Municipal de Pinheiros
do exercicio de 2018 em que afastou irregularidade na concessao de abono
salarial e na concessao de revisao geral anual nos ultimos 180 dias do

mandato.

Recentemente, por meio da Petigédo Inicial 1.010/2020-1 (Processo TC-4.627/2020-
4), este Tribunal recebeu o seguinte questionamento formulado pelo Prefeito

Municipal de Santa Leopoldina:

A respeito da vedagao contida no Inc. Il, Art. 21 da LRF, com a redagao dada pela LC
173/2020, PODE O MUNICIPIO conceder recomposicdo salarial nos limites da
correcao monetaria do exercicio anterior, dentro do periodo de 180 (cento e oitenta)
dias antecedentes ao final do mandato, tendo em vista a tempestividade da
inauguragao do processo de concessao, suspenso devido as incertezas de natureza

econdmicas e financeira motivadas pela pandemia causada pelo Novo Coronavirus?
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O voto vista do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun traz importante

esclarecimento sobre a interpretagao do art. 21 da LRF:

]

Para tanto, deve-se adotar como ponto de partida o disposto no artigo 21, da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2020 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que,
mesmo tendo sido recentemente alterado pela Lei Complementar 173, de 27 de maio
de 2020, ja continha dispositivo idéntico em sua redagao original, tendo sido a regra
tdo somente deslocada do seu paragrafo unico para passar a constar do inciso |l,

como segue:

[.]

Por ocasidao das alteragcdes promovidas pela Lei Complementar 173/2020, foram
também reguladas outras hipéteses de nulidade do ato do qual resulte aumento de
despesa com pessoal e que passaram a constar dos incisos |, lll e IV e dos paragrafos
1° e 2° do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Sendo certo que a regra em discussdo, ora situada no inciso Il, ja constava do
paragrafo unico do dispositivo, € plenamente cabivel aproveitar a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justiga (STJ) construida por duas décadas sobre o tema.

[.]

Como visto, o periodo delimitado pela regra fiscal impede que haja expedi¢ao de ato
(tenha ou nao efeitos imediatos) que majore as despesas com pessoal, seja a qual

titulo for.

Além disso, se por qualquer razao o processo normativo ou legislativo do qual resulta
o0 aumento da despesa com pessoal, ainda que anteriormente iniciado, ndo foi
finalizado antes dos 180 dias que antecedem ao término do mandato, esse ato é
indubitavelmente nulo de pleno direito, pois esta € a regra claramente definida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), seja na redagéo original do paragrafo unico do
art. 21, seja na atual constante do inciso Il, consoante a interpretagdo dada no ambito

dos Tribunais Superiores, como demonstrado.
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Assim, é certo que o limite temporal esta objetivamente fixado na LRF, qual seja: os

ultimos 180 dias do mandato eletivo do titular dos Poderes de que trata o art. 20.

De igual modo, € importante reforgcar que também é desnecessario discutir a natureza
da verba, parcela, auxilio, vantagem, subsidio ou vencimento concedido ou alterado,
inclusive se a alteragao é feita por reajuste, revisdo, recomposicao, reestruturacao de
carreira ou sob qualquer outro titulo ou pretexto, pois na verdade o que se veda —
antes no paragrafo unico e atualmente no inciso Il do art. 21 da LRF — é a expedigéo
de ato do qual resulte aumento de despesa com pessoal apds o dia 04.07 do ultimo

ano de mandato, sob pena de absoluta nulidade.

Portanto, o marco temporal a ser considerado para a expedigao do ato em questao,
inclusive com sua publicacdo que é quando de aperfeicoa, € 04.07 do ultimo ano do
mandato, sendo irrelevante conhecer quando se deu o inicio do respectivo
procedimento ou do processo normativo do qual deriva, tampouco as razbes de

eventual morosidade ou atraso em sua tramitagao.

]

E que, mesmo em periodos fora dos 180 dias que antecedem ao término do mandato
eletivo do titular dos Poderes de que trata o art. 20, a expedicdo de qualquer ato
constitutivo de direitos do qual resulte aumento de despesa com pessoal deve, ainda,
atender ao disposto nos artigos 16 e 17, da LRF, no art. 37, XllIl e art. 169, §1°, da
Constituicao Federal e ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo, sendo igualmente vedado que preveja parcelas a serem
implementadas apds o término do mandato. E o que se extrai da interpretacéo
sistematica dos incisos e paragrafos do art. 21, da LRF, que revelam a importancia de
nao se deixar passar em branco esse contexto que, em todo o caso, devera ser

observado pelos gestores publicos.

]

A esse respeito, vale conhecer a recente orientagcao expedida pelo Tribunal de Contas

do Estado do Parana em sede de Consulta:
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PROCESSO N°: 639007/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3255/20 - TRIBUNAL PLENO

Consulta formulada por membro deste Tribunal. Interpretacdo da Lei Complementar
Federal n° 173/2020. Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.
Aspectos orgcamentarios. Despesas com pessoal. Limites. Manifestagées uniformes.

Razoabilidade e proporcionalidade. Conhecimento e resposta.
1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto

Mello Guimaraes, por meio da qual apresentou os seguintes questionamentos[1]:

1. O aumento de despesa previsto nos incisos Il, Ill e IV, do art. 8° da Lei
Complementar n® 173/2020[2], refere-se aos limites percentuais previstos nos arts. 19
e 20, da Lei n° 101/2000[3], ou ao aumento nominal da despesa de pessoal no periodo

de implementacao?

2. As pecgas de planejamento previstas no § 3°, da Lei Complementar n® 173/2020[4],
podem conter dispositivos modificando as disposi¢cdes contidas nos incisos | a IX, do
caput, do art. 8°[5] dessa Lei?

3. O prazo previsto no § 3°, do art. 8°, da Lei Complementar n°® 173/2020[6], refere-se
a respectiva vigéncia da pecga de planejamento, ou ao prazo disposto no caput do art.
8°[7]?
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4. As hipoteses previstas nos incisos I, Ill e IV, do art. 8° da Lei Complementar
173/2020[8], podem ser implementadas, caso ndao exceda a despesa com pessoal e

encargos fixada na Lei Orgamentaria?

[..]

Apds o envio a Coordenadoria de Gestdo Estadual, a Consulta foi submetida a
apreciacao da Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, que respondeu aos quesitos, em

sintese, nesses termos[11]:

1) (...) Considerando que a referida Lei Complementar n&o fez nenhuma referéncia,
nesse ponto, aos indices previstos nos arts. 19 e 20 da LRF, que tratam da despesa

total com pessoal, entende-se que o art. 8° vedou, no periodo citado, aumento

nominal das despesas de pessoal, ressalvadas as excecoes previstas na propria

Lei. (...) A conjugacao desses dispositivos legais conduz ao raciocinio de que

se veda o aumento nominal (a expedicido de atos criando despesas

independentemente da variagao percentual da despesa total com pessoal), pois

a nova norma nao traz limitacido temporal e ndo ha como prever agora os

percentuais de despesa com pessoal de 1 (um), 2 (dois) ou 3 (trés) anos futuros.

Logo, ndo teria l6gica razoavel aguardar trés anos e verificar que os atos

emitidos nos 180 dias finais do mandato anterior resultaram em aumento no

terceiro ano do mandato sequinte, para entao promover-se a anulagao daqueles

atos. (...)

[.]

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer a Consulta formulada, uma vez presentes os pressupostos de

admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

(i) O_aumento de despesa previsto nos incisos Il, lll e IV, do artigo 8° da LC

173/2020 refere-se ao aumento nominal da despesa com pessoal;
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(i) As pecas de planejamento previstas no § 3° da LC 173/2020 n&o podem conter

dispositivos modificando o conteudo dessa lei;

(iii) O prazo previsto no § 3° do artigo 8° da LC 173/2020 refere-se aquele disposto no

caput desse artigo;

(iv) As hipoteses previstas nos incisos I, lll e IV do artigo 8° da LC 173/2020 nao
podem ser implementadas, salvo se atendida a margem de tolerancia prevista

legalmente para cada entidade/instituic&o;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de Gestéo
Publica para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento

do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

]

Embora a consulta la respondida n&o verse expressamente sobre o inciso | do art. 8°,
da LC 173/2020 ou sobre a LRF propriamente dita, vé-se em sua fundamentacéao
menc¢ao aos 180 ultimos dias do mandato, situacao tratada pelo art. 21, Il, da LRF. E
mesmo assim, ainda que nao o fizesse, a tese retratada é plenamente aplicavel a
esses dispositivos, pois a sistematica eleita para os casos especificos de que tratam
os dispositivos em comento € exatamente a mesma daqueles objeto da consulta, de
modo que ndo ha que se falar em qualquer autorizagao legal para aumento nominal

de despesa com pessoal.

Nessa esteira, este Tribunal, por meio do Parecer em Consulta 3/2021-8 - Plenario,

assim concluiu:
1. PARECER EM CONSULTA TC-003/2021-8

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessé&o do plenario, em:

1.1. CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:
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1.1.1. A expedi¢cdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposigao
remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual
de corregdo monetaria acumulado em periodo anterior, publicada nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao término do mandato, mesmo que preveja parcelas a serem
posteriormente implementadas, viola a vedacéao legal contida no inciso Il do art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com redacado dada pela Lei Complementar 173/2020,
constante da redacgao original do seu paragrafo unico, atualmente revogado, é nulo de
pleno direito e constitui crime contra as financas publicas, tipificado no art. 359-G do

Caddigo Penal;

1.1.2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021,
a expedicdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposi¢cao
remuneratdria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual
da corregao monetaria acumulado em periodo anterior, viola a vedacéao legal contida
no inciso | do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, é nulo de pleno direito e constitui

crime contra as finangas publicas, tipificado no art. 359-D do Cddigo Penal

1.1.3. Mesmo fora dos periodos de vedacgao, anteriormente indicados, a expedigcao de
ato constitutivo de direito do qual resulte aumento de despesa com pessoal deve
observar, em todo e qualquer caso, sob pena de nulidade absoluta, o disposto nos
artigos 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 37, Xlll e art. 169, §1°, da
Constituicao Federal e o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo, em observancia aos incisos e paragrafos do art. 21, da LRF.

1.1.4 Devem também ser observadas as disposicdes da Lei 9.504/1997,
especialmente a constante do inciso VIII do artigo 73 que veda, na circunscri¢ao do
pleito, revisdo geral da remuneragcdao dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao a partir de
cento e oitenta dias antes das eleicbes e até a posse dos eleitos, ressaltando que ao
chegar o prazo de cento e oitenta dias antes do final do mandato deverao ser seguidas
as regras da LRF que sao mais rigorosas e proibem qualquer forma de aumento de

despesas com pessoal.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 71D19-017C2-39480



ACORDAO TC- 738/2024
wgs/fbc

1.2. REVOGAR o0 Pareceres em Consulta 46/2004 e o item “b” do Parecer em
Consulta 10/2011;

]

2. Unanime, nos termos do voto vista do presidente, conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, anuido pelo relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner, com os
acréscimos na fundamentacéo e no dispositivo trazidos pelo relator em sesséo (voto

complementar).

Desta forma, consoante entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana (Acordao 3.255/2020 — Tribunal Pleno) e adotado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (Parecer em Consulta 3/2021-8 — Plenario), a vedagao
para expedicao de atos que resultem em aumento de despesa trata de aumento

nominal e nao de variagao percentual.

Assim, sugerimos nao acolher as alegacgdes de defesa, manter o achado apontado na
subsecao 6.1 do RT 182/2023-1 (Aprovacgao e/ou edigdo de atos com previsdo de
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder com aumento da despesa com pessoal, sem prévia compensagao
pela reducdo permanente de despesa), por infringéncia ao art. 21, lll, da LRF,
decorrente do aumento da despesa com pessoal gerado pela Lei Municipal
3.264/2022, e, consequentemente, julgar irregular a presente prestagao de contas
anual de gestao, nos termos do art. 163, Ill, do RITCEES.

Em sede de sustentacdo oral, o responsavel alega que na estimativa do impacto
orcamentario-financeiro apresentada restou demonstrada que a medida adotada,
apesar de ter violado a literalidade de artigo legal, a majoragéo nao teve impacto na
saude financeira da instituicdo, bem como restou comprovado que nao foi infringido o
limite maximo (nominal e percentual) disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Acrescentou que n&o houve surpresa com a alteragado promovida pela via legislativa,
restando evidente a boa-fé do gestor, a auséncia de prejuizo financeiro aos cofres
publicos e manutengao do equilibrio das contas publicas. Juntou ainda nesta fase

Parecer Técnico Contabil demonstrando a legalidade do projeto de Lei 037/2022,
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respeitando o limite orgcamentario-financeiro estabelecidos pelo art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Em analise aos argumentos apresentados na sustentagao oral o corpo técnico, com
base em pesquisa realizada nos Demonstrativos da Despesa com Pessoal do Poder
Legislativo do Municipio de Viana, disponivel no sitio eletrébnico do Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Viana, demonstrou a evolugdo da despesa de
pessoal entre o 1° quadrimestre de 2022 e o 3° quadrimestre de 2023, concluindo que
ainda ainda que o Poder Legislativo do Municipio de Viana nido tenha ultrapassado o
limite maximo da despesa total com pessoal ao final do exercicio de 2023, a aprovacgao
da Lei Municipal 3.264/2022, com previsao de implementagédo a partir do exercicio
financeiro de 2023, sem prévia compensacao pela reducdo permanente de despesa,
resultou no aumento nominal da despesa com pessoal, caracterizando assim a

infringéncia ao art. 21, lll, da LRF.
Pois bem,

Embora a defesa tenha alegado que a mesa diretora foi reconduzida para o préximo
biénio, a fim de reduzir o impacto da inconsisténcia, cabe reforgcar que mesmo sendo
reeleito para o biénio 2023-2024, o responsavel estava obrigado a respeitar a regra
do art. 21 da LRF ao final do mandato encerrado em 31/12/2022.

Observo ainda na analise empreendida pelo corpo técnico que, quando da elaboracao
do projeto de Lei Municipal 3.264/2022, foi apresentada a estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro, contudo, conforme registros da ITC nao foram apresentadas
as premissas e metodologias de calculo utilizadas, nos termos do art. 16, 2°, da LRF.
Desta forma, entendo que a auséncia dessas premissas e medologias de calculos

poderia levar a equivocos em relagao as estimativas realizadas pelo Poder Legislativo.

Contudo, embora tenha ocorrido aumento nominal da despesa com pessoal conforme
registros da Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00015/2024-5, considerando os
gastos com pessoal ao final do exercicio seguinte (2023), observo que se encontram

dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

]

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 71D19-017C2-39480



ACORDAO TC- 738/2024
wgs/fbc

Conforme calculos realizados pela Secretaria de Financas e Controle da
Camara Municipal de Viana, o impacto orgamentario-financeiro da Lei
Municipal alcangaria o montante anual de R$ 3.194.400,00, sendo
R$ 2.640.000,00 em vencimento e vantagens fixas e RS 554 400,00 em
obrigactes patronais.

Em pesquisa realizada nos Demonstrativos da Despesa com Pessoal do
Poder Legislativo do Municipio de Viana, disponivel no sitio eletrdénico do
Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Viana (https.//cmviana-
es. portaltp.com.br/), podemaos extrair a evolucdo do valor nominal da despesa
total com pessoal entre o 19 guadrimestre de 2022 e o 3° quadrimestre de
2023:

Periodo de Apuragdo (Valor da DTP (em Reais) r':f;;;gt:ggi 5:;:313
1° Quadrimestre de 2022 7.039.971,74 2.18%
2° Quadnmestre de 2022 7.499.524 48 2.12%
3% Quadrimestre de 2022 8.078.852 10 2.18%
1° Quadrimestre de 2023 8.465.984 44 2.25%
2° Quadrimestre de 2023 8.861.290 57 2,35%
3% Quadrimestre de 2023 9.360.757,99 2,30%

Cu seja, incluindo o impacto da Lei Municipal 3.264/2022, o valor nominal da
despesa total com pessoal do Poder Legislativo passou do montante de
R$ 8.078.852 10, ao final do 3° quadrimestre de 2022, para R$ 9.360.757.99,
ao final do 3° quadrimestre de 2023, ou seja, aumentou efetivamente no
periodo no montante nominal de R$ 1.281.905,89.

Resta demonstrado também que, ainda que o Poder Legislativo do Municipio
de Viana ndo tenha ultrapassado o limite maximo da despesa total com pessoal
ao final do exercicio de 2023, a aprovacdo da Lei Municipal 3.264/2022, com
previsdo de implementacdo a partir do exercicio financeiro de 2023, sem prévia
compensacdo pela reducdo permanente de despesa, resultou no aumento
nominal da despesa com pessoal, caracterizando assim a infringéncia ao art.
21,11, da LRF.

Em consulta ao painel de controle, em relagao ao exercicio de 2024, verifico que o
gasto com o pessoal do Poder Legislativo também se encontra nos mesmos

patamares:
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Assim, constato que, embora tenha havia falha formal ao apresentar o demonstrativo

@ b

QE;.

de impacto orgamentario-financeiro, ndo ocorreram maiores prejuizos decorrentes

da inconsisténcia, quanto ao gasto de pessoal.

Ademais, entendo que nao seria razoavel que a impropriedade viesse a macular as

contas do responsavel, considerando que a Lei Municipal n® 3.264, de 30 de dezembro

de 2022 nao teve qualquer impacto no exercicio em analise. Conforme abordado

neste Voto o Poder Legislativo municipal cumpriu todos os limites legais e impostos
pela Constituicdo da Republica, que foram objeto de analise pelo Relatério Técnico
00182/2023-1, sendo a irregularidade discutida a unica que foi mantida pelo corpo

técnico.

Diante de todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento técnico e

ministerial, mantenho o presente indicativo de irreqularidade, todavia, passivel

de ressalva, sem o conddao de macular as contas do responsavel, na forma do
artigo 84, Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012.
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3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento técnico e ministerial,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciacgao
Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Conselheiro relator:
1. ACORDAO TC- 738/2024:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1Manter a seguinte irregularidade, SEM_O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passivel de ressalva:

- APROVAGAO E/OU EDICAO DE ATOS COM PREVISAO DE PARCELAS A SEREM
IMPLEMENTADAS EM PERIODOS POSTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO
TITULAR DO PODER COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM
PREVIA COMPENSACAO PELA REDUCAO PERMANENTE DE DESPESA,
DESCUMPRINDO O ART. 21, Ill, DA LRF.

1.2Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestagdo de Contas Anual da CAMARA
MUNICIPAL DE VIANA, relativamente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Senhor Joilson Broedel, com base no art. 84, inciso Il e 85,
da lei Complementar 621/2012, dando-lhe quitagao;

1.3. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apés transito
em julgado
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2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, vencido o conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que divergiu,

acompanhando os pareceres técnico e ministerial.
3. Data da Sessao: 19/07/2024 - 292 Sesséao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 71D19-017C2-39480



		2024-07-30T16:51:34-0300


		2024-07-30T17:47:08-0300


		2024-07-30T20:42:48-0300


		2024-07-31T11:03:12-0300


		2024-07-31T17:26:09-0300




