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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
EXERCICIO DE 2012 — REJEIGAO DAS CONTAS -
FORMAGAO DE AUTOS APARTADOS -
DETERMINAGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais da Sr. Angela Maria Sias, Prefeita a frente do
Municipio de Viana, no exercido de 2012, encaminhada observando o prazo
regimental, consoante art. 123, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (art.

105, Resolugao 182/2002, vigente a época).

Os autos foram levados a Secretaria de Controle Externo responsavel pela analise
das Prestacbes de Contas, que elaborou o Relatério Técnico Contabil RTC

99/2014 e anexos (fls. 253/268) onde foi analisada a prestagdo de contas e conclui

da seguinte forma:

6 CONCLUSAO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual do Prefeito Municipal de Viana
— Exercicio de 2012, formalizada em atengcdo a Resolugdo TCEES 182/02 e
alteragcdes posteriores.
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Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
constatamos que as contas encontram-se inconsistentes. Dessa forma,
opinamos pela CITAGAO da Senhora Angela Maria SIAS, Prefeita
Municipal de Viana, para que apresente as justificativas quanto aos itens
descritos a seguir:

Auséncia de coépias dos atos que autorizaram os cancelamentos de
restos a pagar (Item 2.2.1)

Base legal: artigo 127, inciso I, alinea ‘b’, da Resolugdo TCEES 182/02.

— Auséncia das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,
referentes ao exercicio de 2012 (Item 2.2.2)

Base legal: artigo 127, inciso XllI, da Resolugdo TCEES 182/02.

Auséncia do instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e do
Vice-Prefeito (Item 2.2.3)

Base legal: artigo 127, inciso XV, da Resolugdo TCEES 182/02.

Relagdes de créditos adicionais evidenciam abertura de créditos
suplementares por anulagiao de dotagbes em montante superior as
anulagoes de dotacoes realizadas (Item 3.1.1)

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988; artigo 1°,
§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal; artigos 43 e 85 da Lei Federal
4.320/64; artigo 127, inciso 1V, da Resolugdo TCEES n° 182/2002.

— Utilizagao de recursos provenientes de convénio como fonte de recurso
para abertura de créditos adicionais suplementares sem comprovacgao
(Item 3.1.2)

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988; artigos 42,
43 e 85, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 127, inciso 1V, da Resolugéo
TCEES n° 182/2002; Parecer Consulta TCEES n° 028/2004.

— Baixa de bens moéveis pelo valor de venda (Item 3.3.1)

Base legal: artigos 85, 89, 94. 96 e 106, inciso Il, da Lei Federal 4.320/1964.

— Obrigacdes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato a serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de
caixa (Item 3.7.1)

Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000.

— Repasse de duodécimo a Camara Municipal excede limite constitucional
(Item 4.4)

Base Legal: Artigo 29-A da CRF/88.

Em sequéncia, a Area Técnica manifestou-se através da Instrugdo Técnica Inicial [Tl
247/2014 (fl. 286), sugerindo a citacdo da responsavel, nos termos do Relatorio
Técnico Contabil RTC 99/2014.
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Nos termos da Decisao Monocratica Preliminar DECM 425/2014, fls. 288, o
Relator determinou a citagdo da Sra. Angela Maria Sias, concedendo-lhe o prazo

improrrogavel de 30 (trinta) dias para apresentar justificativas em face das pretensas

irregularidades elencadas no RTC e na ITI.

Devidamente citada (Termos de Citacdo 924/2014) a responsavel apresentou

tempestivas justificativas e documentos as fls. 292/342.

Encaminhados os autos a unidade técnica competente, esta elaborou a Instrugao
Contabil Conclusiva ICC 346/2014 (fls. 346/363) que, posteriormente foi adotada
in tottum pelo Nucleo de Estudos e Analises Conclusivas NEC, por meio da
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 9292/2014, que elaborou a seguinte proposta de

encaminhamento:

5. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1. Registram-se, da analise contabil, que foram observados e cumpridos
os limites constitucionais minimos de Aplicagdo na Manutengéo e
Desenwolvimento do Ensino, gastos com remuneragdo dos profissionais do
magistério, Agdes e Senigcos Publicos de Saude e foi observado o limite
maximo de Despesas com Pessoal e repasse de duodécimo ao legislativo.

5.2. Na forma a anadlise exposta, as justificativas e documentos
apresentados nado foram suficientes para elidirem os indicativos de
irregularidades apontados no item 2 da ICC 159/2014 abaixo:

5.2.1. Relagoes de créditos adicionais evidenciam abertura de créditos
suplementares por anulagcido de dotagbées em montante superior as
anulagoes de dotagoes realizadas (Item 2.4 da ICC 159/2014)

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988; artigo 1°,
§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;, artigos 43 e 85 da Lei Federal
4.320/64, artigo 127, inciso 1V, da Resolugdo TCEES n° 182/2002.

5.2.2 Utilizacao de recursos provenientes de convénio como fonte de
recurso para abertura de créditos adicionais suplementares sem
comprovacao (Item 2.5 da ICC 159/2014)

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, artigos 42,
43 e 85, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 127, inciso 1V, da Resolugéo
TCEES n° 182/2002; Parecer Consulta TCEES n° 028/2004.

5.2.3 Baixa de bens moéveis pelo valor de venda (Item 2.6 da ICC
159/2014)

Base legal: artigos 85, 89, 94. 96 e 106, inciso Il, da Lei Federal 4.320/1964.
5.2.4 Obrigacoes de despesas contraidas nos dois ultimos

quadrimestres do mandato a serem pagas no exercicio seguinte sem
disponibilidade de caixa (Item 2.7 da ICC 159/2014)
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Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000.

5.2.4 Repasse de duodécimo a Camara Municipal excede limite
constitucional (Item 2.8 da ICC 159/2014)

Base Legal: art. 29-A dda CRF/88.

5.3. Face o exposto, opina-se, diante do preceituado no Art. 319, §1°, inciso
IV da Resolugdo TC 261/2013, no sentido de que:

5.3.1. seja emitido PARECER PREVIO recomendando a REJEICAO das
contas da senhora Angela Maria Sias, Prefeita Municipal frente a
Prefeitura Municipal de Viana, no exercicio de 2012, na forma prevista no
artigo 80, inciso II”, da Lei Complementar 621/2012.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas se manifestou as fls. 285/288, e
destacou que a Instrugdo Contabil Conclusiva havia concluido pela regularidade em
relacdo aos subsidios dos agentes do municipio e acompanhou a Instrugdo
Técnica Conclusiva quanto aos demais itens tecendo argumentos adicionais que o
levaram a pugnar pela emissdao de Parecer Prévio pela Rejeicdo das contas sub

examine.

Os autos integraram a pauta de julgamento da 182 sessao ordinaria de 2015 DO
Plenario deste Tribunal de Contas, realizada em 09 de junho de 2015 e, apéds
sustentacédo oral e juntada de notas taquigraficas, memoriais e documentos com a
finalidade de fazer prova do sustentado oralmente, foram encaminhados para

analise técnica.

Ato continuo, a SecexContas manifestou-se por meio da Manifestagao Técnica de
Defesa MTD 56/2015 (fls. 384/402), concluindo eu os elementos trazidos aos autos

nao foram suficientes para elidir as irregularidades.

O Parquet de Contas, as fls. 406 reiterou in toftum as conclusdes do parecer de fls.
285/288.

Apos vieram os autos conclusos, todavia foram suspensos no ambito deste Gabinete
aguardando o julgamento do Processo TC 4003/2013, de relatoria do Conselheiro

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, cujo conteudo remetia a controversa tematica

' Art. 80. A emissao do parecer prévio poderaser: [...]1l - pela aprovacao das contas comressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais
determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;
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inserta no ambito do art. 42, da LRF, acerca do momento em que se constituiria a

contracdo de obrigacédo de despesa mencionada no texto legal.

Apods a decisao majoritaria do Plenario deste TCEES naquele processo por meio da
Decisao 02517/2017, o Plenario, decidiu a unanimidade, nos termos do voto do
relator, realizar diligéncia in loco para a devida verificagdo se os empenhos
levantados pela area técnica no descumprimento do art. 42 da LRF seriam oriundos
ou nao de contratos firmados nos dois Ultimos quadrimestres do respectivo

exercicio.

Encaminhados os autos, a SecexContas manifestou-se por meio do Relatério de
Diligéncia 0007/2017 (fls. 438/469) e concluiu pelo prosseguimento do feito com a
propositura pela irregularidade do item obrigagdes de despesas contraidas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato a serem pagas no exercicio seguinte sem
disponibilidade de caixa (tem 3.7.1 do RTC 99/2014).

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas requereu que fossem os autos baixados
a Unidade Técnica competente para elucidar, atraves do exame dos dados
registrados nas Tabelas 1 e 2 do Relatoério de Diligéncia 007/2017, as seguintes
indagacoes (fls. 473/474):

1 — Quais os resultados dos levantamentos realizados acerca da disponibilidade

liuida de caixa antes da inscricdo dos RPNP, bem como apds a inscricdo dos
RPNP; e

2 — Qual o valor apurado da insuficiéncia de recursos financeiros para arcar com
as obrigagdes financeiras, com a identificagdo das respectivas fontes,
confrontando-se, ainda, com os valores encontrados na Prestagcdo de Contas
Anual.

Por Decisao Plenaria 4293/2017 (fls. 481/483), retornaram, os autos a Secex
Contas, a qual elaborou a Manifestagdo Técnica 1560/2017 (fls. 487/492°) que em
conjunto com o relatério de diligéncia opina pela manutengao da propositura pela
irregularidade do item “obrigacao de despesas contraida nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o
seu pagamento” (item 3.7.1 do RTC 219/2014).

% As folhas encontram-se com numeragdo incorreta de 438 a 443.
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Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em nova
manifestacdo da lavra do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer do
Ministério Publico de Contas 6016/2017- fls. 497/505).

ApOés vieram os autos conclusos a este Relator.

FUNDAMENTACAO

Os presentes autos cuidam da PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL da Sra. Angela
Maria Sias, na condigdo de Chefe do Poder Executivo do Municipio de Viana, no
exercicio de 2012, submetida a este Tribunal de Contas para, no exercicio de sua
competéncia constitucional delineada no art. 71, | da CF/88, apreciagdao e emissao

do Parecer Prévio. Trata-se, pois, de Contas de Governo.

Conforme definido no Manual de Inicio de Mandato, editado por esta Corte de
Contas em Novembro de 2016, “Contas de governo sdo aquelas prestadas pelo
chefe do Poder Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos,
documentos e informagbes de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
patrimonial e operacional que permita a avaliagdo da gestéo politica do responsavel.
Expressa os resultados da atuagcdo governamental, submetidos ao TCE-ES para
apreciagcdo e emissao de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a
efeito pelo respectivo Poder Legislativo, a quem compete o julgamento em definitivo

dessa espécie de contas.”

Também o Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de

governo” sao contas globais que:

‘Demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do
orcamento, dos planos de govero, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de
gasto minimo e mdximo previstos no ordenamento para saude,
educacdo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.”
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Assim, fundamento meu voto com informacdes retiradas das analises técnicas
relatadas nos autos, no intuito de auxiliar o julgamento das contas do Municipio de

Viana relativas ao exercicio de 2012 pelo Poder Legislativo Municipal.

Planejamento, Orgcamento e Gestao Fiscal

De inicio destaco que os instrumentos de planejamento e orgamento (LDO e LOA)
tramitam em autos apartados, foram considerados pela Area Técnica na emisséo de

seu opinamento.
Execucgao orgamentaria

Quanto a execugao orcamentaria consolidada, o Relatério Técnico Contabil 99/2014,
as fls. 253285, relata um resultado da execugcdo orcamentaria consolidado
superavitario em R$ 2.277.151,76.

Gestao Fiscal e Limites Constitucionais

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) tem como principio basico a
responsabilidade na gestéo fiscal, e pressupde a agéo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Para tanto, a LRF determina que os gestores pratiquem uma gestao fiscal
compatibilizando a captacdo e a aplicagdo de recursos publicos, mediante a
implementacdo de agdes planejadas e transparentes que cumpram os limites

constitucionais e que mantenham o equilibrio das contas publicas.

Ressalto que, por forca do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, o TCEES
realizou os acompanhamentos bimestrais (RREO) e quadrimestrais (RGF) no
exercicio de 2012, sobre os limites e condi¢gdes atinentes as metas de resultado
primario € nominal, a despesa com pessoal, a divida consolidada, as operagdes de
creédito, as garantias e contragarantias, entre outros aspectos relevantes da gestao

fiscal do Municipio de Viana.

% Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias; |l - limtes e condigcdes para realizacdo de
operagoes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar; Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23; IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugao
dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites; V - destinacdo de recursos obtidos com a
alienacao de ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar; VI- cumprimento do limite de
gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
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Também a obediéncia aos limites e condi¢des no que tange a geragao de despesas

com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,

operagdes de crédito, inclusive por antecipagédo de receita, concessido de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar, sao pressupostos de uma gestao fiscal responsavel, é

0 que dispde o art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse passo, da andlise da retratada no Relatério Técnico Contabil pode-se extrair

0s seguintes dados:

Tabela 1: Resumo da verificagao da observancia aos limites

| Reais Limite Executado
Receita Corrente Liquida 120.846.873,73
Despesacom pessoal
Executivo 60.046.532,32 [ max. 54% 49,69%
Consolidada 63.677.604,58 | max. 60% 52,69%
Divida Consolidada Liquida 0| max. 120% 0,00%
Contratagédo de Operagao de Crédito 0| max 16% 0,00%
Contratagao por Antecipagao de Receita Orgamentaria 0| max. 22% 0,00%
Garantias 0| max. 7% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 71.933.228,77
Manutencédo do ensino 18.158.954,63 | min.25% 25,24%
Receita vota parte FUNDEB 30.975.918,13
Remuneracgao Magistério 25.344.111,38 | min.60% 81,82%
Receita de Impostos e Transferéncias 70.388.260,01
Despesacom saude 11.643.770,71 | min.15% 16,54%
Receita Tributaria e transferencias do exercicio anterior 66.897.226,75
Repasse do duodécio ao Poder Legislativo 4.682.805,87 | max. 7% 7,00%

Docunent o assi nado digital mente.

Fonte: RTC 199/2014; ICC 159/2014 — Processo TC 3245/2013

Na tabela acima verifica-se o cumprimento dos limites legais e constitucionais.

Execugao Patrimonial

Segundo o Relatério Técnica 99/2014 foi apurado o superavit financeiro consolidado

de R$ 7.047.387,09.

lll - Das irregularidades
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Quanto aos apontamentos da unidade técnica, mantidos pela Area Técnica apds

sustentacao oral e realizacdo de diligéncia, teco as consideracdes a seguir:

RELACOES DE

CREDITOS ADICIONAIS EVIDENCIAM ABERTURA DE

CREDITOS SUPLEMENTARES POR ANULACAO DE DOTACOES EM MONTANTE
SUPERIOR AS ANULACOES DE DOTACOES REALIZADAS

Base Legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988; artigo 1°, § 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal; artigos 43 e 85 da Lei Federal 4.320/64; artigo 127,
inciso IV, da Resolugdo TCEES n° 182/2002.

Foi observado na ICC 39/2015:

Evidenciou-se, no RTC 99/2014, que as relagbes de créditos adicionais da
Prefeitura, da Céamara Municipal, do Fundo de Saude, do Fundo de
Assisténcia Social e do Instituto de Previdéncia divergiam entre si no que
tange as suplementagbes de dotagbes orcamentarias entre unidades
gestoras, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Suplementagdes por Anulagoes para
Unidade Gestora | Anulacao de Dotagoes Suplementacgao de Diferenca
de Outra UG Outra UG
Prefeitura R$ 1.343.946,00 R$ 2.741.612,00 R$ (1.397.666,00)
Camara R$ - R$ - R$ -
F. Saude R$ 3.640.409,00 R$ 1.243.307,00 R$ 2.397.102,00
F. Assist. Social R$ 465.612,00 R$ 960.639,00 R$ (495.027,00)
IPAS R$ -
Total Do Municipio| R$ 5.449.967,00 R$ 4.945.558,00 R$ 504.409,00

Observou-se que o total de suplementagdes por anulagdo de dotagdes de
outras unidades gestoras foi superior em R$ 504.409,00 (quinhentos e
quatro mil, quatrocentos e nove reais) ao total de anulagdes para
suplementacdo de dotacbGes de outras unidades gestoras, indicando que
teriam sido abertos créditos adicionais sem a existéncia da fonte de
recursos indicada.

Apods regular citacdo do gestor e apresentagao de justificativas, tempestivamente, a

Area Técnica manteve o indicativo de irregularidade, nos seguintes termos:

Docunent o assi nado digital mente.

Ressalte-se que a defendente se ateve a apresentar nova relagdo de
créditos adicionais com valores diferentes dos apurados quando da
elaboragdo do RTC 99/2014. Nao foi apresentado qualquer esclarecimento
ou justificativa para a inconsisténcia verificada nas relagdes de créditos
adicionais encaminhadas inicialmente

Cumpre mencionar, ainda, que a diferengca entre os acréscimos e as
anulagdes registrados no balancete da execugdo orgamentaria da despesa
foi de R$ 13.922.809,00 (treze milhdes, novecentos e vinte e dois mil,
oitocentos e nowe reais), superior em R$ 543.809,00 (quinhentos e quarenta
e trés mil, oitocentos e nowe reais) ao montante de R$ 13.379.000,00 (treze
milhdes, trezentos e setenta e nove mil reais) identificado nas justificativas
transcritas como sendo fontes de recursos de convénios e superavit
financeiro do exercicio anterior.
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Assim, embora haja, na nova relacdo de créditos adicionais encaminhada,
anulagbes de dotagbes em montante suficiente para fazer frente as
aberturas de créditos adicionais por anulagdo de dotagdes, parte dessas
anulagbes (R$ 543.809,00) ndo foram consideradas na contabilidade,
tampouco aparecem nas relagdes de créditos das unidades gestoras que
compéem o orgamento Municipal, encaminhadas inicialmente. Se tais
anulagdes de dotagdes ndo foram contabilizadas, as mesmas nao podem
senir de fonte de recursos para os créditos adicionais contabilizados.

Em consequéncia disso, o total da despesa autorizada evidenciado no
balancete da execugdo orgcamentaria da despesa e nos demais
demonstrativos contabeis ficou superior em R$ 543.809,00 (quinhentos e
quarenta e trés mil, oitocentos e nowe reais) ao apurado com base na
relagdo de créditos adicionais encaminhada em anexo as justificativas
apresentadas

Por ocasido da sustentacdo oral, o defendente apresentou os seguintes

esclarecimentos (fls. 311-378):

[.]

Conforme relagdo em anexo no qual incluimos na Prestagdo de Contas
Anual — PCA de 2012 do municipio de Viana - ES, foram abertos créditos
adicionais no montante de R$ 68.013.953.00 e anulado o montante de R$
54.634.953,00 gerando uma diferengca de R$ 13.379.000,00 que se refere
exatamente aos créditos abertos por fonte de recursos de convénios no
valor de R$ 6.708.000,00 e por superavit financeiro no valor de R$
6.671.000,00.

Contudo, alega a competente area técnica do Tribunal de Contas do Estado
que a relagdo de créditos adicionais encaminhados divergem do balancete
da despesa em R$ 504.409,00, pois o total de suplementacdes foram
superiores as anulagdes de dotagbes de outras unidades gestoras.

Gostariamos de esclarecer que nao existem irregularidades na abertura dos
decretos de créditos adicionais, em momento algum foi aberto decreto de
créditos adicionais sem a devida fonte de recursos correspondente para
fazer frente a suplementacdo, a bem da verdade o que houve foi falha no
registro do sistema informatizado que era utilizado para a contabilizagdo
dos eventos contabeis da Prefeitura de Viana.

Em relagdo ao valor de R$ 504.409,00 apurado na analise realizada pelo
TCEES, justificamos que o decreto n° 559 de 25/09/2012 publicado no
Diario Oficial do Municipio de Viana em 11 de outubro de 2012 na edigcéo
n°® 359 — pagina 1 (cépia em anexo) autoriza a anulagdo do valor da
suplementagdes quanto da anulagdo, entretanto por falha do sistema
informatizo o mesmo deixou de realizar a gravagdo interna do ewvento
gerando tal inconsisténcia.

Dessa forma, considerando que tal indicativo de irregularidade nao é fruto
de um ato de ma fé, mas sim de um mero erro de impressao de
relatorios, solicitamos o afastamento do presente indicativo de
irregularidade.

Em sede de analise a Area técnica assim se pronunciou:

Docunent o assi nado digital mente.

Preliminarmente, cabe enfatizar que o defendente encaminhou o Decreto
559/2012, a Listagem de Créditos Adicionais, o Balancete Analitico da
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Despesa Orgamentaria (fls. 319-346), os quais ja foram objeto de analise no
RTC 99/2014 e na ICC 159/2012.

Além daquelas informagdes ja analisadas por esta Corte de Contas, o
defendente acrescentou o argumento no sentido de que a inconsisténcia
decorreu de falha no sistema informatizado utilizado para a contabilizagao
dos eventos contabeis da Prefeitura de Viana.

Dessa forma, consolida-se o entendimento exposto no relatério técnico e na
instrugdo contabil conclusiva, no qual restou evidenciado que as “Relagdes
de créditos adicionais evidenciam abertura de créditos suplementares por
anulagao de dotagbes em montante superior as anulagdes de dotagdes
realizadas”.

Pelo exposto, sugere-se seja mantido o indicativo de irregularidade
apontado no RTC 99/2014 (item 3.1.1).

E cero que a abertura de créditos adicionais ndo pode ocorrer sem a
correspondente fonte de recurso e, se esta fonte for a anulagdo de dotagao ela deve
ser claramente evidenciada nos decretos de abertura que indicardo a fonte do
recurso, a importancia, a espécie e a classificacdo da despesa (artss 43, caput e 46
da Lei 4.320/64.

Pois bem, a area técnica na inicial apontou ter constatado divergéncia nas relagoes
de créditos adicionais das unidades gestoras que compde as demonstracdes
consolidadas da Prefeitura Municipal de Viana, no exercicio de 2012, indicando que
teriam sido abertos créditos adicionais sem a existéncia da fonte de recursos
indicada, haja vista haver indicio de que o total de suplementado tendo como fonte a

anulacdo de despesa, fosse maior que o valor das anulagdes.

Apos justificativa, com base na relagdo de créditos adicionais encaminhada a area
Técnica verifica que o total de anulagdes é inferior as suplementacdes, tanto no
balan¢co orgamentario, quanto na listagem de créditos adicionais enviados € o que se

deduz da tabela constante as fls. 350 dos autos:

Listagem de

Balancete . ] P
i Creditos Divergencia

Orgamentario | . jicionais 9

Despesa Orcada ~800.00000| 156.500.000,00 -
(+) Acréscimos ao orcamenfio 62.9928906,00 6501395300 5.018.058,00
(=) Anulacdes de Dotacdes 49 024 085,00 54 63495300 5.561.867,00

(=) Total da DespesaFixada | 7170.422.809,00] 169.879.000,00| (543.809,00)

Assim, a meu convencimento, ndo ha evidencia de abertura de créditos
adicionais suplementares por anulagao de dotagcoes em montante superior as

anulagoes de dotagdes realizadas.
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Outro fato a ser enfrentado, diz respeito as divergéncias apuradas entre o balango
orcamentario e a listagem de créditos adicionais, indicando falhas na contabilizagcao
que nao foi devidamente justificado pela chefe do executivo municipal naquele
exercicio. A gestora apenas afirma haver falhas no sistema informatizado sem,

contudo informar quais providéncias foram adotadas.

Por certo que o registro contabil incorreto promove uma distorcdo dos
demonstrativos contabeis e leva a uma interpretacdo equivocada da execugao
orcamentaria do Municipio. Todavia, ha que se ponderar que a gestora, mesmo que
quisesse, dificilmente conseguiria éxito em promover ajustes desta natureza, visto
que por ocasido da citagao para justificar-se por tal irregularidade ja ndo era mais a

gestora do executivo municipal.

Assim, ainda que permaneg¢a a irregularidade, pondero a situacdo, considerando
evidenciar-se auséncia de dolo ou ma fé por parte do gestor. Ancorando-me no
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, que exige uma relagdo de
equivaléncia entre a medida adotada e o critério que a dimensiona, relagao esta que
sobrevém em agir com bom senso, moderagédo, levando em conta a relacdo de
proporcionalidade entre a finalidade a ser alcancada e os meios empregados,
relativizo, e entendo que ndo cabe rejeicao das contas em razdo desta irregularidade
mantida, pois nao se evidencia nos autos que tal ato irregular produziu o

desequilibrio orcamentario do ente.

UTILIZACAO DE RECURSOS PROVENIENTES DE CONVENIO COMO FONTE DE
RECURSO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
SEM COMPROVAGAO

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988; artigos 42, 43 e
85, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 127, inciso IV, da Resolugdo TCEES n°
182/2002; Parecer Consulta TCEES n° 028/2004

Neste item o RTC 99/2014, apontou que foram abertos créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 6.708.000,00 (seis milhdes e setecentos e oito mil
reais), utilizando como fonte os recursos provenientes de convénios e ndao sendo

possivel verificar os dados especificados na referida relagdo, coube a responsavel
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encaminhar as leis que autorizam a abertura dos referidos créditos adicionais tendo
como fonte os recursos de convénio, assim como esclarecimentos, de maneira que
fosse possivel identificar quais foram os convénios que levaram a abertura de
créditos adicionais suplementares no total de R$ 6.708.000,00 .

Apds regular citagdo, a defendente encaminhou as seguintes razdes de
justificativas:

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares tendo
convénios como fonte de recursos no valor total de R$ 6.708.000,00
(seis milhdes e setecentos e oito mil reais), foram autorizados
através da Leis Municipais n°2438 de 06 de margo de 2012 no valor
de R$2.208.000,00 (dois milhdes e duzentos e oito mil reais) e pela
Lei Municipal n° 2443 de 20 de margo de 2012 no valor de
4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais). (DOC 05)

Em sede de sustentagéo oral foram trazidos nows argumento sobre os quais
a area técnica se debrugou e se manifestou por meio da MTD 56/2015, cuja
manifestagao reproduzo:

Por ocasido da sustentagao oral, o defendente apresentou os seguintes
esclarecimentos (fls. 311-378):

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares tendo
convénios como fonte de recursos no valor total de R$ 6.708.000,00
(seis milhdes e setecentos e oito mil reais), foram autorizados
através das Leis Municipais n° 2438 de 06 de margo de 2012 no
valor de R$ 2.208.000,00 (dois milhdes e duzentos e oito mil reais) e
pela Lei Municipal n° 2443 de 20 de margo de 2012 no valor de
4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais).

E importante esclarecer que o decreto n° 164/2012 foi utilizado para
abertura de crédito adicional no valor de R$ 2.208.000,00, na
expectativa do ingresso dos recursos de convénios no Municipio,
contudo, como n&o ingressaram no municipio, 0os recursos do
referido convénio nado foram utilizados para a realizagdo de
empenho da despesa, até porque nao existem obrigacoes
empenhadas a liquidar no final do exercicio com recursos desse
convénio, conforme consta no balancete da despesa do més de
dezembro de 2012 na ficha 187 e dotacao:

010001.1236500251.182 - AQUISICAO, CONSTRUGAO,
AMPLIACAO E/OU REFORMA E APARELHAMENTO DE
UNIDADES ESCOLARES DE EDUCAGAO INFATIL.

Também utilizamos o decreto n® 207/2012 para abertura de crédito
adicional no valor de R$ 4.500.000,00 na expectativa do ingresso
dos recursos de convénios no Municipio, entretanto, como néo
ingressaram no municipio os recursos do referido convénio também
nao foram utilizados para realizacdo de empenho da despesa,
visto que nao existem obrigagcdes empenhadas a liquidar no final do
exercicio com recursos desse convénio conforme consta no
balancete da despesa do més de dezembro de 2012 da Secretaria
Municipal de Obras na ficha 278 e dotacao:

014001.1745100151.122 - INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO PARTICIPATIVO

Assim, tendo em vista que ndo foram utilizados os recursos dos
créditos adicionais para assuncdo de obrigacdes, requer-se o
afastamento de tal indicativo de irregularidade.
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Preliminarmente, cabe enfatizar que as Leis 2438/2012 e 2443/2012
autorizaram o Poder Executivo a abrir créditos adicionais especiais
(destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgcamentaria
especifica), motivo pelo qual ndo estavam inicialmente previstos na Lei
Orgcamentaria Anual. No entanto, na listagem de créditos adicionais, consta
que a natureza do crédito adicional é suplementar (destinados a reforgo de
dotagdo orgamentaria).

Na instrugdo contabil conclusiva, o indicativo de irregularidade foi mantido,
pois as justificativas apresentadas foram insuficientes para comprovar a
existéncia de recursos de convénios para abertura dos créditos adicionais.

Em contraponto, na sustentagdo oral, foram apresentados argumentos no
sentido de que a abertura dos créditos adicionais teve como fundamento uma
expectativa de ingresso dos recursos de convénios no Municipio. E, como
ndo houve o ingressos dos recursos esperados, ndo foram realizados os
empenhos respectivos.

Nesse aspecto, ha entendimentos que reforgam a tese de possibilidade de
abertura de crédito adicional sem a existéncia de recursos financeiros
referentes ao convénio celebrado.

[..] No que concerne as transferéncias voluntarias recebidas durante
0 exercicio, para execugao de obra ou servigo — cujos créditos nao
estavam previstos ou insuficientemente previstos na Lei
Orgamentaria — o gestor deve emitir um unico decreto pelo valor da
lei autorizativa, crédito este que tera como indicagdo para sua
cobertura os recursos provenientes do excesso de arrecadagao em
fonte vinculada (convénio), considerando para tanto, a tendéncia do
exercicio, tomando por base a expectativa dos recursos financeiros
a serem recebidos por meio do convénio para o exercicio em vigor.
Essa interpretacado decorre do disposto no § 3°do art. 43, da Lei n°
4.320/64. Vejamos a redacgéo deste dispositivo: [...]

Assim, pode-se considerar como tendéncia do exercicio a previsdo
dos recursos que serdo recebidos por transferéncia voluntaria de
outros entes durante o ano.

Desta forma, é possivel a abertura do crédito adicional sem a
existéncia de recursos financeiros, bastando a comprovacgao de
que, seguindo a tendéncia do exercicio, o Municipio recebera o
recurso, proveniente do convénio celebrado. [..]*. (g.n).

Entretanto, vale frisar que, além de nao indicar quais os convénios serviram
de fonte de recursos para a abertura dos créditos adicionais, ou pelo menos
que motivaram a expectativa de recebimento dos recursos, também nao foi
possivel identificar a comprovagdo de que o municipio receberia os recursos
provenientes de convénios, seguindo a tendéncia do exercicio.

Pelo exposto, sugere-se seja mantido o indicativo de irregularidade apontado
no RTC 99/2014 (item 3.1.2).

Pois bem. Em sintese a area técnica mantém a irregularidade por entender que nao

houve comprovacdo de quais convénios havia expectativa de recebimento de

recursos.

* Parecer Consulta TCE/MT 079/2008. Disponivel em:< http://www.tce.mt.gov br/>. Acesso em: 22 de out. 2015.
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Em contrapartida, ainda que de forma insipiente, a defesa alega que tais créditos
adicionais foram abertos & conta de : 010001.1236500251.182 - AQUISICAO,
CONSTRUCAO, AMPLIACAO E/OU REFORMA E APARELHAMENTO DE
UNIDADES ESCOLARES DE EDUCAGAO INFANTIL e 014001.1745100151.122
- INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO PARTICIPATIVO, em cujas
rubricas nao houve assuncao de obrigacao em relagcao a tais créditos

adicionais.

Novamente, ndo ha como negar que ha uma falha na execugdo orgamentaria do
Ente, em relacdo a abertura de créditos adicionais. Todavia, a abertura de tais
créditos adicionais foi autorizada pelo Legislativo e, em relagdo a gestdo do
Executivo Municipal, ndo ha evidencia que tais créditos adicionais produziram efeito
capaz de causar desequilibrio orgamentario, acarretando gestao fiscal irresponsavel.
Na verdade, apurou-se superavit na execugao orgamentaria orgamentario conforme

item execucdo orcamentaria da fundamentagdo deste voto.

Por tais motivos, embora seja pela manutengdo da irregularidade, entendo que ela,

por si sO, ndo é capaz de macular as contas no exercicio de 2012.

BAIXA DE BENS MOVEIS PELO VALOR DE VENDA
Base legal: artigos 85, 89, 94. 96 e 106, inciso I, da Lei Federal 4.320/1964

Segundo o RTC 99/2014 o registro contabil indica a ocorréncia de baixa de bens

moveis pelo valor de venda.

Devidamente citada, a gestora alegou tratar-se de registro equivocado realizado pela
atual contadora do municipio, e, sendo ex-prefeita, torna-se impossivel determinar

0s ajustes necessarios.

A unidade técnica refutou os argumentos por considerar que:

[...] ainda que os demonstrativos contabeis referentes ao exercicio de 2012
tenham sido levantados e elaborados no exercicio de 2013, tais
demonstrativos deweriam estar embasados em langamentos contabeis
efetuados durante o exercicio de 2012, ou seja, durante o periodo de gestédo
da defendente.

Ainda que a inconsisténcia em analise fosse resultante de equivoco no

momento da elaboragdo dos demonstrativos contabeis, o controle dos
registros analiticos referentes a entrada e saida de bens de carater
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permanente ocorridas durante o exercicio de 2012 era de responsabilidade
do gestor em exercicio naquele periodo.

Em que pese a impossibilidade de a defendente determinar os ajustes
contabeis necessarios na Contabilidade do Municipio, n&o foram
apresentados impedimentos para que fossem informados os valores de
registro dos bens alienados.

Ressalte-se ainda que foi encaminhada, a folha 237 do presente processo,
declaragdo informando que a Prefeitura Municipal de Viana realizou o
inventario anual dos bens em Patriménio. A referida declaragdo evidencia
saidas no grupo “Outros Bens Moéweis” no total de R$ 77.014,40 (setenta e
sete mil, quatorze reais e quarenta centawos), valor idéntico a receita de
alienagado de bens moweis arrecadada.

Por ocasido da sustentacdo oral, o defendente apresentou os seguintes

esclarecimentos (fls. 311-378):

Docunent o assi nado digital mente.

Levando em consideragdo ainda que esta defendente é ex-Prefeita do
Municipio de Viana e considerando ainda a impossibilidade de determinar
0s ajustes necessarios na Contabilidade do Municipio de Viana, bem como
no Setor de Patrimbnio, pois este se encontra sob o comando de nowo
gestor municipal, tais ajustes s serdo possiweis de serem realizados por
determinagcdo ao atual Prefeito, com a lawa do contabilista responsavel no
exercicio corrente.

Entretanto, & relevante destacar que o langamento contabil foi realizado
com base em documentos do Setor de Patriménio da Prefeitura de
Viana, conforme consta da pagina 237 do processo TC 3245/2013, que é
claro e evidente que os bens estavam registrados no referido valor de R$
77.014,40.

Desta forma, o setor de contabilidade nao teria outra opgédo a ndo ser
lastrear seus langcamentos contabeis com base no documento da lawa do
Setor de Patrimbnio, conforme consta as paginas 237 do processo TC
324512013.

Ainda que nao fosse o langamento contabil correto, a propria analise da
area técnica do Tribunal de Contas do Estado - TCE, contido no Relatério
Técnico contabil — RTC 99/2014 as folhas de numero 261 do processo
TCE 3245/2013, em que atribui que a apuragdo do valor correto e o devido
ajuste deva ser realizados no exercicio corrente tanto na contabilidade da
Prefeitura Municipal de Viana, como no setor de Patriménio, conforme
transcrevemos abaixo:

"Assim sendo, cabe ao gestor responsavel apurar e informar o valor
de registro dos bens que foram alienados durante o exercicio em
analise, bem como efetuar, no exercicio corrente, 0s ajustes
necessarios na contabilidade e no controle patrimonial, para que seja
demonstrada a real situagdo do patriménio do Municipio." (Relatério
Técnico Contabil - RTC N° 99/2014 - folha 261 - processo TCEES
N° 324512013)

Reforcamos, que ainda que existissem langamentos errbneos realizados
pela contabilidade da Prefeitura de Viana, o presente item nao é passivel de
irregularidade nas contas, visto que em caso similar em processo ja julgado
pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
especificamente no Parecer Prévio TCEES n° 013/2013 do processo
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TCEES n° 1780/2011 (Prestagcao de Contas Anual de 2010 da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves), onde esta Corte de Contas, assim
recomendou:

"Nas proximas alienagbes de bens, a contabilidade providencie a
baixa dos bens e a respectiva contabilizagdo da mutagéo patrimonial
pelo valor histérico (valor contabil) do bem, valor este que sera
fornecido pelo Setor de Patriménio, que é o responsavel pelo controle
do registro analitico dos bens patrimoniais." (Parecer Prévio n°
013/2013 — Processo TC n° 1780/2011)

Por fim, muito relevante destacar também que quando a defendente
ingressou na Administragdo municipal o departamento de patriménio,
assim corno todos os demais ndo possuiam Normas de Controle Interno.

Todavia, ainda durante o exercicio de seu mandato em 26 de junho de
2012 a defendente publicou na pag. 01/02 do Diario Oficial do Municipio de
Viana o Decreto n° 376/2012 aprovando a Instru¢ao Normativa SCP
n°01/2012, de responsabilidade do Departamento de Patriménio,
dispondo justamente sobre o Sistema de Controle Patrimonial do Poder
Executivo naquele setor (doc. em anexo).

Portanto, como se observar _a defendente ndo ficou inerte frente aos
problemas __encontrados _em __ referido Departamento __iniciando __os
procedimentos de Controle para solucionar a questdo, os quais devem ser
aprimorados pelas gestdes posteriores.

Sendo assim, requer o afastamento da presente irregularidade, pois os
ajustes e correcOes se necessarias deverdo ser feitos no exercicio corrente
obedecendo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicas ao Setor
Publico.

A Area Técnica manifestou-se por meio da Manifestagdo Técnica de Defesa MTD 56/2015,

e entendeu que os argumentos trazidos em sede de sustentagdo oral ndo sao suficientes

para retificar a opinido inserta na Instrugdo contabil conclusiva (ICC 159/2014)

Pois bem. A meu ver o apontamento diz respeito a falha nos registros contabeis. E,

neste sentido assiste razdo a defesa quando afirma que os registros sao feitos com

base na informagao oriunda do setor de patriménio.

Neste sentido, ha que se mensurar a interferéncia da falha na informagcéo nos

demonstrativos encaminhados, nesta avaliagdo. Ou seja, a materialidade da mesma.

O Manual de Auditoria Financeira do TCU™ assim define materialidade:

A materialidade é definida como a maior distorgdo, dentro de uma pulagéo,
que o auditor esta disposto a aceitar (distor¢ao tolerawel), levando em conta
as necessidades de informagédo dos usuarios previstos. Representa, pois, a
magnitude (ou o tamanho) de uma distor¢ao, incluindo omisséo, de um item
(informagdo) em uma demonstragdo financeira que e a luz das

T ribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria Financeira. 2015. Disponivel em< http//portal.tcu.gov br/
biblioteca-digital/manual-de-auditoria-financeira htm>
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circunstancias, individualmente ou de maneira agregada, pode influenciar as
decisdes econémicas dos usuarios das informagdes (GAO, 2008)

Assim, dado o montante envolvido R$ 77.014,40 que representa 0,24% do Ativo
Total Consolidado do Ente de R$ 32.709.285,29, estou convencido de que ndo se
pode dizer que tal erro cause distorcdo relevante a analise das demonstracoes

contabeis.

Ademais, ndo ha nos autos evidencia de que tal erro tenha resultado em dano ao

erario municipal.

Ante o exposto relevo a presente irregularidade.

OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO A SEREM PAGAS NO EXERCICIO SEGUINTE
SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000.

Com fulcro no art. 70, da Lei Complementar 621/2012, estou convencido de que o
julgamento da matéria em questdo, qual seja, o cumprimento/descumprimento da
regra imposta pelo art. 42 da Lei de responsabilidade fiscal para o final do mandato,
exige de nds julgadores, independentemente do convencimento pessoal, a
observancia dos precedentes formados pelo Plenario (art. 927 c/c 489 do Cdédigo de

Processo Civil).

Ademais, nos termos do § 4° do art. 122 da Lei Organica deste inclito Tribunal de
Contas, o Parecer em Consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento

da tese.

Dito isto, considero que, na analise do cumprimento ou descumprimento do artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, € fundamental ter clareza sobre qual é a conduta

que este Tribunal de Contas tem como ilicita.
O caput do art. 42 assim dispde:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos

ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdao de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
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que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Sobre tal dispositivo tem-se que, apods intenso debate, consolidou-se,
majoritariamente, no Plenario desta Corte de Contas, que a expressao “contrair
obrigacdo de despesa” refere-se ao momento da celebracdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere (Decisdao Plenaria 1828/2017 — TC
4003/2013).

Cumpre assentar que o ato de contrair despesas inclui a prorrogagao de contratos
existentes. Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu
artigo 17, § 7°, que “considera-se aumento de despesa a prorrogagédo daquela criada

por prazo determinado”, conforme estabelecido no art. 57 da Lei 8.666/93.

Quanto ao aspecto temporal, ndo bastasse a clareza da redagao do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os debates desta Corte no bojo do Processo TC

4003/2013, assim como a doutrina®, sdo contundentes em definir que o periodo de
vedacao do artigo 42, circunscreve-se ao aos ultimos dois quadrimestres do

mandato, a saber, periodo compreendido entre maio e dezembro do ultimo ano

de mandato.

Contudo, nao basta apenas tais definicbes para a caracterizacdo da conduta ilicita
perante esta Corte de Contas. Se faz necessario também visitar as regras descritas
no Pareceres em Consulta, em vigor, acerca da afericdo do artigo 42, visto
possuirem carater normativo e constituirem prejulgados deste inclito Tribunal de
Contas (§ 4°, Art. 122 da Lei Complementar 621/2012).

O PARECER CONSULTA TC 25/04 responde ao questionamento:

(...) b) se as despesas de carater continuado, tais como luz, aqua,
telefone, Embratel, correios e outros, essenciais para a nao
interrupcdo dos servigcos publicos e, que possuem prazo contratual que
podem chegar até cinco anos, devem ser rescindidos ou ndo se computam
para efeito de cumprimento do art. 42 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, com o fim de resguardar o administrador? ”

Em resposta o Tribunal de Contas assim se manifesta:

> OLIVEIRA, Wéder. Lei de Responsabilidade Fiscal. Brasilia, 2000. H:\Usuarios\W eder\LRF — INTERNET \Estudo Art.42-Final.doc
02/01/01;16:45. Acessadoem 24/09/2012.

Docunent o assi nado digital mnente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 3215A- DFEEO- 8CA9F



TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-011/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

[-1

ITEM “B”: Nesse item o Consulente questiona se os contratos de despesas
de carater continuado e essencial para a continuidade do servico publico
devem ser rescindidos ou ndo se computam para efeito de cumprimento do
art. 42 da Lei Complementar Federal n° 101/2000. De se ver que é regra
que os contratos firmados nos dois ultimos quadrimestres do
mandato (ndo importando quando terminem) devem ter lastro
financeiro para suportar toda a despesa, seja ela corrente ou de
capital, conforme o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja
transcrito. Pelo exemplo de contratos que menciona o Consulente,
sobressaem _a_essencialidade, a emergéncia e o principio _da
continuidade do servico publico, que devem se sobrepor a
interpretacao literal do dispositivo legal mencionado (art. 42, lei
101/2000), nao se computando, nestes casos, naquela previsao.
Esta também a orientacdo de Edson Renaldo Nascimento e lluo Debus, ao
comentar o artigo 42, da Lei 101/2000: No calculo das disponibilidades
deverdo ser abatidos todos os encargos e demais compromissos a vencer
até o final do exercicio. Aparentemente, a interpretagdo dos Tribunais de
Contas tem sido ponderada e, de alguma forma, favoravel aos
administradores municipais. Entendem os Tribunais que a interpretagao da
LRF nem sempre podera ser feita literalmente, sendo necessario ainda, a
verificagdo dos seus efeitos, no sentido de nao prejudicar o bem
funcionamento dos servicos publicos. ” (Em ‘Entendendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal’.)

[]

Firmou-se, entdo, naquele Parecer, o entendimento de que deveria ser deixado

lastro financeiro para toda a despesa decorrente dos contratos firmados entre maio e

dezembro, excetuando-se desta regra aqueles cuja essencialidade, emergéncia e o

principio da continuidade do servico publico se sobressaissem, 0os quais ndao se

computam integralmente na previsdo do art. 42 da LRF.

Ja o PARECER CONSULTA TC 03/05 reponde a questionamento formulado pelo

Prefeito Municipal de Linhares nos seguintes termos:

Docunent o assi nado digital mente.

Qual é o entendimento desse Egrégio Tribunal de Contas relativamente a
abrangéncia da expresséo, ‘contrair obrigagdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte...”, para fins de apuracdo das obrigagcbes
contraidas nos dois ultimos quadrimestres, mediante contrato de execug¢ao
de obras cujo cronograma fisico-financeiro se estende ao ano seguinte? A
obrigacdo de despesa contraida que serd considerada é a
correspondente ao valor da despesa empenhada para atender as
parcelas previstas no cronograma fisico-financeiro para serem
executadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio financeiro,
considerando que a obra ficara paralisada até que no exercicio seguinte
sefa empenhado o valor das parcelas seguintes previstas no cronograma
constante do contrato celebrado?
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Ao responder o questionamento, este Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, interpretou a expressao contrair obrigacdo de despesa de uma maneira
ampla, isto €, como o montante total a ser despendido:

(..) Em face da terminologia empregada — “‘contrair obrigacdo de
despesa” — deve ser considerado o montante total a ser

despendido com a obra ou servico durante os vdrios exercicios,
independentemente do eventual parcelamento dos empenhos.

[.]

Contudo, ressalvou o entendimento exarado no Parecer Consulta 25/2004, sobre a
interpretacdo do art. 42 nos casos de contratos em que sobressaem a
essencialidade, a emergéncia e o principio da continuidade do servico publico,

excluindo-os do coOmputo:

[-]

Entretanto, deve-se lembrar, ja haver sido ressalvado no Parecer em
Consulta n. 025/2004 que nos casos em que vislumbrada a
essencialidade, a emergéncia e a necessidade de continuidade do
servico publico ndo € razodvel a interpretacao literal do art. 42. [...] Pelo
exemplo de contratos que menciona o Consulente, sobressaem a
essencialidade, a emergéncia e o principio da contituidade do servigo
publico, que devem se sobrepor a interpretagao literal do dispositivo
legal mencionado, (art. 42, lei 101/2000), nao se computando, nestes
casos, naquela previsdo. (...) CONCLUSAO. Deste modo, considerando o
ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagdo exposta,
opinamos para, no meérito, responder que a vedagdo contida no art. 42 da
LRF possui amplo alcance, de forma que, em vista da terminologia
empregada naquela prescricdo — “contrair obrigagdo de despesa” —, deve
ser considerado o montante total a ser despendido com a obra ou servigo
durante os varios exercicios, independentemente do eventual parcelamento
dos empenhos. Ndo obstante, cumpre atentar para as conclusées contidas
no Parecer em Consulta n. °© 25/2004, segundo o qual os contratos de
cardter essencial, emergencial e que dizem respeito a servicos de
cardter continuo, nado se incluem na literalidade da vedacado daquele
dispositivo da LRF, desde que preenchidos determinados requisitos
especificados naquele mesmo precedente. Esse é 0 nosso entendimento.

Assim, mais uma vez, o TCEES reforca seu entendimento de que as

contratacoes em que se caracteriza a essencialidade, emergéncia e a

necessidade de continuidade do servico publico, ndo sido computadas na

interpretacao literal da vedacao contida no art. 42.

Entédo, tais contratos ndo sdo computados na integra. E qual parcela? O Parecer
Consulta 12/2007 ajuda a clarear:

[.]
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Feitos esses esclarecimentos, nossa posigao conclusiva € pela inexisténcia
de restricbes de contratagdo, com base no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para despesas nao liquidadas, ou seja, de
obrigagcbes a serem \erificadas e exigiveis em exercicios financeiros
posteriores, desde que amparadas em processo integrado de planejamento
e orgamentarios (PPA, LDO e LOA), além de atendidas as demais
condicionantes para a geragdo de despesas e contratos com duragdo de
mais de um exercicio financeiro, a exemplo dos arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/00, elaborando-se um adequado fluxo financeiro, e
mediante adequado controle de execugcdo orgamentaria. Portanto, em se
tratando de obra plurianual contemplada no PPA e LDO, sendo discriminada
a porgao orgamentaria a ela destinada, ao administrador em final de gestao
cumpre pagar, apenas, as parcelas da obrigacdo liquidadas até o dia 31 de
dezembro do exercicio. (Parecer Consulta 12/2007).

Assim, por se tratar de contratos que por sua natureza ndo sao adstritos a um unico
exercicio e que por forca do art. 15,16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
exigem planejamento plurianual, pois certamente afetardo os orgamentos seguintes,
tenho convicgdo que os contratos de natureza continua e de obras plurianuais,
firmados no periodo vedado, as parcelas nao liquidadas ndo devem ser computadas

como obrigacéo de despesa para fins do art. 42.

Por 6bvio, o Parecer Consulta 12/2207 responde questionamento que diz respeito as
contratacdes de obras plurianuais, contempladas no PPA e LDO, e estabelece como
exigéncia para o gestor, em final de mandato, em 31 de dezembro, ter recursos

financeiros (disponibilidades definidas pelo art. 42) suficientes para cobrir as

parcelas ja liquidadas de tais contratos, ndo se exigindo cobertura das

parcelas nado liquidadas. Todavia, como ja mencionado, os fundamentos do

Parecer Consulta 12/2007 incluem na interpretacdo os contratos abrangidos pelas
regras contidas nos artigos 15, 16 e 17 da LRF e, portanto, os contratos de servigos

de natureza continua descritos nos Pareceres Consulta 25/2004 e 03/2005.

Entretanto, naquelas contratagbes cujo objeto ndo sobressaia a essencialidade, a
emergéncia e a continuidade do servico publico, pela intelecgdo dos referidos
Pareceres Consulta (Parecer Consulta 25/2004 e 003/2005), todo o valor
contratado deve ser computado para fins de controle do cumprimento do art.

42, independente de sua realizacdo (liquidacdo) ou empenhamento.

Pode parecer, ao gestor, que ao final do mandato, mesmo ja tendo ocorrido a fase

de entrega do bem ou servigo, basta deixar de liquidar formalmente parcelas dos
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contratos de servigos de carater essencial e emergencial e os de obras plurianuais,
para nao incorrer em descumprimento do art. 42 da LRF. Todavia, a Lei 4.320/64
nao define liquidagdao, como ato formal e contabil, mas como fase de execucio da
despesa, sendo o registro contabil formalidade necessaria para dar transparecer as
fases percorridas pela despesa. O nao registro pode sinalizar conduta intencional do

gestor, caracterizando ma-fé.

Quanto ao caélculo da disponibilidade de caixa, o paragrafo unico do artigo 42 da
LRF, estabelece:
Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serado

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio. (grifo nosso)

Ora, as despesas s0 estdo aptas ao pagamento apds a sua regular liquidagao (art.
62 da Lei 4.320/64°). Desta forma, entendo que a disponibilidade de caixa prevista
no paragrafo unico do art. 42 da LRF deve ser determinada com base em todas as
despesas liquidadas. Este também é o entendimento consagrado pelo Parecer
Consulta 12/2007:

[.]

O préprio paragrafo tnico do art. 42 da LRF ressalva as despesas a serem
pagas até o final do exercicio, vejamos: “Paragrafo unico. Na determinagédo
da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.” Assim, a disponibilidade
de caixa sO sera exigida em relagdo aos encargos e despesas
compromissadas. Estas, por certo, referem-se aquelas que alcangaram a
fase de liquidagao até o final do exercicio. (Parecer Consulta 12/2007, fl. 11)

[..]

Registro que além dos restos a pagar liquidados, também devem ser cotejados com
o saldo bruto da disponibilidade aquelas despesas que nao passaram pela execugao
orcamentaria que exigem recursos financeiros para sua cobertura, como as

consignagodes, que sao recursos de terceiros dos quais o Ente é depositario.

Outro ponto a ser observado diz respeito aos restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores. A LRF ndo autoriza nem incentiva a quebra de contratos
celebrados entre a Administracdo Publica e seus fornecedores e prestadores de

servigos, portanto, ndo havendo evidéncia nos autos do cancelamento regular de

5Art. 62.0 pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagao.

Docunent o assi nado digital mnente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 3215A- DFEEO- 8CA9F



TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-011/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

tais despesas, devem ser computados para fins de apuracdo de disponibilidade

liquida.

Em razdo do exposto até aqui, com as devidas vénias, divirjo do Relator e adoto

como critério de apreciagéo do art. 42 as seguintes verificagdes:

¢ O saldo das disponibilidades, em 31 de dezembro, considerando todas as
despesas liquidadas, tal qual ja é verificado pela area técnica;

e se O saldo disponivel comporta, inclusive, todos as despesas liquidadas
relativas aos contratos e instrumentos congéneres firmados entre maio e
dezembro e, por fim,

e se 0O saldo disponivel remanescente comporta, inclusive, todas as despesas
néo liquidadas relativas aos contratos e instrumentos congéneres cujo objeto
nao sobressaia a essencialidade, a emergéncia e o principio da continuidade
do servico publico ou contratagdo de obras plurianuais previstas no PPA e na
LDO, que nado tenham sido pagas logo nos primeiros dias do ano
subsequente.

Embora ndo haja nos autos informagao acerca do valor total contratado relativo as
contratagdes em cujo objeto ndo sobressaia a essencialidade, a emergéncia e o
principio da continuidade do servico publico ou contratagdo de obras plurianuais
previstas no PPA e na LDO, a meu ver, ndo ha prejuizo ao julgamento, posto que se

tem conhecimento dos valores ndo liquidados de tais contratos.

Por oportuno, antes de adentrar no caso concreto, considero que a Lei de

Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, e em seu paragrafo unico estabelece alguns
indicadores utilizados no acompanhamento da gestédo responsavel:
Art. 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas

wltadas para a responsabilidade na gestado fiscal, com amparo no Capitulo
I do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacido de receita,
concessao de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

Docunent o assi nado digital mnente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 3215A- DFEEO- 8CA9F


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii

TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-011/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

Assim, a inscricdo em restos a pagar € apenas um dos mecanismos de controle e
acompanhamento da gestao fiscal responsavel e, inserida dentre estes mecanismos
esta a assuncdo de despesas nos ultimos dois quadrimestres de mandato, que visa
garantir que o gestor atual ndo contrate, no final de mandato, além de sua

capacidade de pagamento.

Neste sentido, em consonancia com os prejulgados desta Corte e com a Deciséo
Plenaria 1828/2017 (TC 4003/2013) compreendo que, mesmo estando configurada a
irresponsabilidade fiscal do gestor, por ndo ter deixado disponibilidade de caixa para
honrar compromissos por ele firmados, se tais compromissos nao tiverem sido
firmados nos ultimos dois quadrimestres, ndo ha que se falar em descumprimento do
artigo 42. Certamente ha nas contas do Ente o descumprimento de outros

mecanismos de controle, mas nao este.

Tendo como pano de fundo tais fundamentos, passo a apreciagéo do caso concreto,

fonte por fonte onde a area técnica apontou a inexisténcia de saldo financeiro.

No caso em concreto a unidade técnica apontou no Relatério Técnico que foram
contraidas obrigagdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato a
serem pagas no exercicio seguinte sem cobertura de recursos para sua liquidacgao,
num montante de R$ 5.974.779,54 (cinco milhdes, novecentos e setenta e quatro

mil, setecentos e setenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos).

Em suas alegagdes de defesa, a gestora alegou ter deixado superavit financeiro
suficiente para honrar os compromissos assumidos pela administracdo municipal no
final do mandato do Chefe do Executivo, o que foi retudado pela area técnica nos

seguintes termos:

[.]

Embora a defendente alegue que havia superavit financeiro suficiente para
honrar os compromissos assumidos pela administragdo municipal no final
do mandato, cabe ressaltar que grande parte dos recursos financeiros
que compunham o Saldo Disponivel do Municipio no término do
exercicio em analise era composta de recursos vinculados, ou seja,
indisponiveis para pagamento de obrigagées ndo vinculadas ou
vinculadas a outras fontes de recursos.[g.n.]

Da andlise da planilha de aferigdo do cumprimento do art. 42 da LC
101/2000 (Anexo 3 do RTC 99/2014 - fls. 274-277), verifica-se que o saldo
disponivel de recursos ndo \vinculados foi insuficiente para garantir o
pagamento das obrigagbes n&o vinculadas. Verificou-se também a
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insuficiéncia de recursos préprios vinculados a saude para fazer frente as
obrigagdes vinculadas aquela fonte de recursos, conforme evidenciado a
seguir:

Saldo Disponivel
apos inscrigdes
de restos a pagar

Saldo Disponivel | Restos a pagar | Restos a pagar

Fonte de Recursos em 311212012 processados | ndo processados

Disponibilidades naovinculadas 39212907 3.962.14685 1.374.317,05 {4.944,334,93)
Disponibilidades vinculadas - -

Salde - recursos proprios 39.103,75| 1.067.20517 234319 1.030.444,61)
Sallde - recursos do SUS 4.853.886,99 230243 87 850.663 20 3772497992
Saude - outros recursos 1.465.956,97 76.353 27 471.236,71 918.366,99
Educacdo - recursos proprios - - - -
Educacio - recursos federais 317 163,25 11.080,24 7.807 92 298 265,09

Educacdo - outros recursos 377174522 214178130 468.085,17 1.161.878,75
Recursos do RFPS - R B N

Demais disponibilidades
vinculadas 6.358 487 22 62142343 1.028.085,63 4.708.978 16

Total 1719847247  8.110.244,23 4.202.538,87 4.885.689,37

[.]

Em sede de sustentagéo oral a Sra. Angela Maria Sias argumentou que o art. 42 faz
exigéncia para a disponibilidade de caixa e ndo para a vinculagdo de fonte de
recursos. Por conseguinte, ndo seria apropriado a area técnica desta Corte de
Contas “atribuir ou criar exigéncias e obriga¢cdes contidas no Artigo 42 da Lei
Complementar 101/2000 que nao constam do texto legal, posto que tal pratica
importa em violagdo ao Principio da Legalidade e que quaisquer empenhos
existentes na municipalidade referentes ao exercicio financeiro de 2012 que nao
estejam devidamente rubricados pelo entdo Secretdrio da pasta ndo sao de
responsabilidade da defendente” e que “quem realizou a ultima prestacdo de contas
de seu mandato foi o atual Prefeito, sendo que todas as 03 (irés) prestacbes de

contas anteriores foram devidamente aprovadas por este Egrégio TCE/ES”

Ao analisar as alegagbes da responsavel a unidade técnica assim, se posicionou

quanto ao mecanismo de controle por fontes:

Nesse aspecto, entende-se que a mencionada interpretacdo nao merece
prosperar. Ora, se assim o fosse, os recursos vinculados a saude e a
educacgdo, por exemplo, poderiam ser utilizados para pagamento de
obrigacdes néo relacionadas ao objeto de sua vinculagéo.

Numa interpretacdo sistematica da Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP
101/2000), esse entendimento afrontaria uma premissa basica da referida
lei: a responsabilidade na gestao fiscal.

No corpo daquele diploma legal, € possivel perceber a preocupagdo do
legislador com os recursos destinados as finalidades especificas. O § unico
do art. 8° dispde: “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso” (g.n). O
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inciso | do art. 50 esclarece: “a disponibilidade de caixa constara de registro
préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa
obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada”

(g.n).

~ . . .7 .
Nao bastasse, o Manual de Demonstrativos Fiscais', explicando sobre o
mecanismo denominado Destinacdo de Recursos ou Fonte de Recursos,
exemplifica:

Por exemplo, no caso das receitas de impostos em despesas proprias
com agbes e senigos publicos de saude, a que se refere o art. 77 do
ADCT, esses recursos somente deverdao ser usados para aplicagao
em despesas com saude, sob pena de violar o dispositivo
constitucional. Nesse sentido, a disponibilidade de caixa liquida que
resulte dessas receitas nao podera ser utilizada para inscrigdo de Restos
a Pagar ndo processados que ndo sejam vinculadas a agbes e senigos
publicos de saude. Por isso a necessidade de separagido dos
montantes de disponibilidade de caixa e obrigag¢des financeiras por
recurso vinculado.

Cabe observar que, mesmo no caso de o sistema de contabilidade nao
propiciar a extragdo das informagdes por recurso vinculado, o gestor
deve ser capaz de emitir o demonstrativo, considerando a necessidade
de controle fiscal para averiguar o atendimento aos normativos,
particularmente o art. 42 da LRF, transcrito abaixo. [...]. (g.n).

Assim, nao restam duvidas de que a vinculagcdo de recursos € principio
basilar para o cumprimento das exigéncias normativas, notadamente a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Constituicdo Federal.

Portanto, em contraponto a argumentagdo pretendida pelo defendente,
entende-se que a area técnica deste Tribunal de Contas nao atribuiu ou
criou exigéncias que ndo contam do texto da LRF, inclusive o art. 42,
tampouco importou em violagdo ao principio da legalidade.

Quanto ao argumento de que prestagao de contas foi apresentada pelo sucessor, a
area técnica ressaltou que ndo foi encaminhado nenhum documento comprobatorio
das alegagcbes e que € comum o sucessor apresentar a prestagcdo de contas do

prefeito anterior, mantendo-se a irregularidade.

Passo entdo as minhas consideragdes sobre as despesas assumidas pela entao

prefeita Municipal, em seus dois ultimos quadrimestres de mandato..

Quanto a Fonte Saude — Recursos Proprios a area técnica aponta insuficiéncia de
caixa para arcar, inclusive, com os restos a pagar liquidados. Todavia, na listagem

dos empenhos x contratos de tal fonte, que integram o Anexo o1 do Relatério de

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal
e Municipios / Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 6% ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéao, 2014.
Disponivel em:<

https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 edicao versao 24 04 2015.pdf/d066d42d-14c0-
454b-9ab8-6386c9f7b0f8>. Acesso em: 23 de out. 2015.
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Diligéncia 7/2017, verificam-se contratagdes firmadas até o primeiro quadrimestre de
2012 (30 de abril) que, por forca da Decisao Plenaria 1828/2017 (TC 4033/2013) nao

devem ser computadas para afericao do art. 42.

Nao obstante, o mesmo Anexo 1 evidencia contratagdes, firmadas no periodo
compreendido entre 01 de maio e 31 de dezembro, ndo excetuadas pelos
precedentes desta Corte e que ndo se caracterizam como contraidas _para socorrer

calamidade publica ou extraordindrias para atender a urgéncias necessadrias,
conforme se demonstra a seguir:

Quadro 1: Fonte: Saude — Recursos Proprios — restos a pagar processados relativos a contratagées
realizadas no periodo 01/05 a 31/12 fora das excegdes previstas nos precedentes do TCEES.

SAUDE - RECURSOS PROPRIOS

EMPENHO CONTRATO

RESTOS
DATA CREEDOR | r'bacan HISTORICO
ASSINAT.

N° DATA N°

Ref. Aquisicao de 160
recarga botijao gas de
cozinha 13 kg,para

L&L COMERCIO 5.760.00 atender as necessidades
DE GASLTDA EPP A da secretaria municipal de
saude,conf. Pedido de
compra simples
47/12,proc.adm.n® 4689/12

467 09/05/2012 156/2012 22/05/2012

Ref. Prestagao de servigos
de administragdo e
fornecimento de auxilio-
alimentag&o por meio de
60.683,54 | cartdao
eletronico/magnetico,
p/atender os servidores
ativos fms do municipio de
via

EMPORIO CARD

484 ( 24/05/2012 161/2012 24/05/2012 LTDA

Ref. Fornecimento de
combustivel(gasolina
comum ) para atender os
veiculos dasecretaria
municipal de
saude/fms,conf.pedido de
compra 72/12,processo
15330/11,p.p.25/12 (desert

AUTO SERVICO

527| 15/06/2012 171/2012 15/06/2012 SAO PEDRO LTDA

3.376,44

Ref. Servigos de sistema
de seguranga eletronica
com

VIGSERV - SERV. alarmes,monitoramento,
566 29/06/2012 182/2012 29/06/2012 | DE VIG. E 153.953,13 | manutencao preventivae
SEGURANGCA LTDA corretiva, pronta
respostas, ronda
motorizada e vigilancia
patrimonial armada de

Ref.aquisicao de
complemento alimentar
FAVILY (Ieitg) para atendgr aos
581| 27/07/2012 195/2012 09/08/2012 | COMERCIAL LTDA 18.129,00 | Pacientes encaminhados
VE por.so||0|taggo medica por
meio de registro de prego
01/12,p.e 14/2012,
requisigdo 2506/12, n
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SAUDE - RECURSOS PROPRIOS

EMPENHO

CONTRATO

N° DATA

NO

DATA
ASSINAT.

CREEDOR

RESTOS
A PAGAR

HISTORICO

648| 24/08/2012

WAGNER
SANTANNA
BARROS

35

Ref. Meia diaria conduzir
membros do conselho
municipal de saude, no
eco da floresta pedra azul,
municipio de do- mingos
martins,p/ participar da x
plenaria estadualde
conselh

692| 12/09/2012

DEBORA DAZZI
PIOLI ME

41.598,00

Ref.aquisi¢ao 250 curativo
alginato,100 acidos graxos
essenciais (age) +
vitamina a, e lecitina de
soja, 2000 colagenase,
2300 sulfadiazina de prata
1% creme, 350 lidocaina
cloridr

702 25/09/2012

WAGNER
SANTANNA
BARROS

37,5

Ref. 01 diaria p/ conduzir
paciente jose pereira na
clinica santaizabel, em
cachoeiro de itapemirim -
es, conf.proc.adm.n®
11770/12 anexo.

707 | 28/09/2012

WAGNER
SANTANNA
BARROS

37,5

Ref. 01 diaria levar e
buscar os funcionarios do
cta, no hotel praia sol,em
nova almeida-es,
conf.proc.adm.n® 12042/12
anexo.

749( 10/10/2012

WAGNER
SANTANNA
BARROS

37,5

Ref.01 diaria p/ conduzir
um paciente clinica santa
izabel em cachoeiro de
itapemirim-
es,conf.proc.adm.
12478/12 anexo.

759| 23/10/2012

CONVENIO

064/2010 | 05/10/2012

SECRETARIA DE
ESTADO DE
JUSTICA - SEJUS

2.488,00

Ref. Convenio de
cooperagdomutua é a
absorgao de mao-de-obra
dos presos em
cumprimento de pena em
regime semi-aberto na
penitenciaria agricola do
espirito santo, p/ o
desenvolv

844 | 17/12/2012

DIO -
DEPARTAMENTO
DE IMPRENSA
OFICIAL

369,6

Ref. Publicagao edital
convocagao concurso
publico 02/07, conf.ci
semsa/semfin® 609/12 e
proc.adm. 14266/12
anexo.

Total

286.505,21

Fonte: Relatério de diligéncia 7/2017 — Anexo 01 - e Sistema SISAUD: empenhos emitidos

Quanto aos compromissos inscritos em restos a pagar e nio liquidados na Fonte

Saude — Recursos Proprios, observei tratar-se de empenho global de folha de

pagamento, que, serem contratagdo anterior ao periodo da vedagdo, ndo sao

computados como assung¢ao de despesa para fins de verificagao do art. 42.

Desta forma, tenho que esta materializado o descumprimento da regra imposta

no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal na fonte Saude - recursos
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proprios, pela assungao de despesas inscritas em restos a pagar, no montante de
R$ 286.501,21, no periodo compreendido entre maio e dezembro do Ultimo ano de
mandato cujas parcelas ndao podem ser cumpridas integralmente dentro do
exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este ..

Quanto aos recursos nao vinculados, também é apontada a insuficiéncia para
arcar, inclusive com os restos a pagar liquidados, sendo verificado que o Anexo 02
do relatério de diligéncia 7/2017 evidencia contratagdes, firmadas no periodo
compreendido entre 01 de maio e 31 de dezembro, ndo excetuadas pelos
precedentes desta Corte e que ndo se caracterizam como contraidas _para socorrer

calamidade publica ou extraordindrias para atender a urgéncias necessadrias,
conforme se demonstra a seguir:

Quadro 2: Fonte: Recursos nao vinculados — restos a pagar processados relativos a contratacdes
realizadas no periodo 01/05 a 31/12 fora das excegdes previstas nos precedentes do TCEES.

RECURSOS NAO VINCULADOS

EMPENHO CONTRATO

RESTOS A

PAGAR HISTORICO

DATA CREEDOR

N | DATA N ASSINAT.

Ref. 3° termo aditivo ao
FERNANDA contrato 25/09 p/ locagéo de
931 | 04/05/2012 - - PIMENTEL DE 1.600,00 | imovel p/ funcionamento
SIQUEIRA semma,situado a rua
governador rubim,180 cen- tro-
viana,conf.proc.adm.n’s
2438/09/2532/10,1526/11,13

ANGELA MARIA Ref 1/2 diaria S—/ pernoite p/
939 | 07/05/2012 - - SIAS - PREFEITA 250 | Participar reunido c/ consul de
MUNICIPAL portugal no rio de janeiro/rj, p/
apresentacgao projeto bi cen-
tenario daimigragao acoriana
no espirito santo, ano

Ref. 1° termo aditivo ao

IDEAL contrato 133/11 p/ prestacao de
953 | 10/05/2012| 1° T.A 133/2011 | 25/05/2012 | ENGENHARIA 22.659,45 | Servicos de coleta de entulhos
LTDA c/ destinagao final dos
residuos,conf.proc. Adm.
1298/11,3608/12, p.p. n° 15/11,
lote 2

Ref. 1° termo aditivo ao
JOAGF RA contraton® 86/11 locagao de

o ERREI imovel p/ funcionamento da
957 | 11/05/2012| 1° T.A 86/2011 | 11/05/2012 DE LIMA NETO 326,61 agencia comunitaria dos
correios,localiza- doarua
alcacibas furtado n® 09 bairro
universal,pro
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RECURSOS NAO VINCULADOS

EMPENHO

CONTRATO

N° DATA

Ne

DATA

ASSINAT.

CREEDOR

RESTOS A
PAGAR

HISTORICO

1012 | 21/05/2012

Convenio de
cessao 01/12

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
VILA VELHA

3.369,42

Ref. Convenio de cessaon®
01/12 da servidorajosiana
gallina, matricula
966070,ocupante do cargo de
professor,conf.proc. Adm.n°
6780/12 anexo.

1019 | 24/05/2012

161/2012

24/05/2012

EMPORIO CARD
LTDA

65.696,53

Ref. Prestacao de servigos de
administragcao e fornecimento
de auxilio-alimentagao por
meio de cartdo
eletronico/magnetico, p/
atender os servidores ativos
adnvgeral do municipi

1025 | 25/05/2012

JOSE MARIA DE
JESUS

641,72

Ref. Adicional de representacdo
vencest ou seja vencimento ¢/
estabilidade financeira, conf.
Informacgdes citadas no proc.
Adm. N° 3378/11 anexo.

1129 | 05/06/2012

165/2012 21

/06/2012

LEX EDITORA S.A.

1.160,00

Ref. Contratagao de empresa
especializada em servigos de
pesquisas juridicas on line,que
oferece conteudo jurispru-
dencial,legislativo, doutrinario e
pratica processual emal-

1132 | 06/06/2012

1° T.A 91/2011 | 22

/05/2012

PIEKARZ SERVICE
LTDA ME

1.435,20

Ref. 1° termo aditivo ao
contraton® 91/11 p/ prestagao
de servigo de motoboy, para
atender as necessidades do
gabinete da prefeita, conf.
Proc. Adm.n°
1091/11,15557/11,3821/1

1162 | 15/06/2012

171/2012 15

/06/2012

AUTO SERVICO
SAO PEDRO LTDA

5.293,48

Ref. Fornecimento de
combustivel(gasolina comum )
para atender os veiculos da
secretaria municipal de servicos
urbanos, conf.pedido de
compra 103/12,processo
15330/11,p.p.25/1

1169 | 19/06/2012

HM BALZONI
TAVARES LTDA
EPP

18.100,00

REF.AQUISICAO 1.300
CAMISAS GOLA CARECA NA
COR BRANCA TAM: P,M,
G,GG, P/ ATENDER A SEMMA
NA 122 CAMINHADA
ECOCULTURAL DO MUNICI-
PIO DE VIANA ,PCS
123/12,PROC.ADM.N°
4301/12,P.P.

1176 | 21/06/2012

4° T.A 63/2009 | 18

/05/2012

NASSAU EDITORA
RADIO E TV LTDA

1.537,60

Ref. 4° termo aditivo ao
contrato n® 63/09 acrescimo
25%,p/ publica- ¢ao de atos
oficiais em jornal diario do
espirito santo no caderno de
classificados,conf.proc.adm.n®
1858/09
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RECURSOS NAO VINCULADOS

EMPENHO

CONTRATO

DATA

DATA

N ASSINAT.

CREEDOR

RESTOS A
PAGAR

HISTORICO

1213

26/06/2012

3° T.A 091/2010

CATVA
COMUNICAGAO
LTDA ME

8.478,74

REF.AO 3°(TERCEIRO)
TERMO ADITVO DO
CONTRATO N°
091/2010(C.C.13/2010).
CONF.CONTRATACAO DE
EMP. ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS
DE CLIPAGEM DE MIDIA
ELETRONICA(TV,RADIO E S

1258

28/06/2012

181/2012 02/07/2012

INSTITUTO DE
MODERNIZACAO E
DES, PUBLICO

9.500,00

Ref. Prestagao de servigo de
veiculagado de atos municipais
em meio digital na internetem
diario oficial eletronico,
vinculado a prefeitura,p/dar
publicidade a todos os atos
admini

1272

29/06/2012

182/2012 29/06/2012

VIGSERV - SERV.
DE VIG. E
SEGURANCA LTDA

86.820,40

Ref. Servigos de sistema de
seguranga eletronica com
alarmes,monitoramento,
manutengao preventiva e
corretiva, pronta respostas,
ronda motorizada e vigilancia
patrimonial armada de

1274

29/06/2012

183/2012 29/06/2012

ELMA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS
E AMBIENTAIS
LTDA

3.490,25

Ref. Contratagdo de empresa
especializada na prestacédo de
servigos de porteiro, 44 (
quarenta e quatro ) horas
semanais p/cic areinha , conf.
Planiha anexa a folha 761 do
proc.

1280

29/06/2012

182/2012 29/06/2012

VIGSERV - SERV.
DE VIG. E
SEGURANCA LTDA

1.658,75

Ref. Servigos de sistema de
seguranga eletronica com
alarmes,monitoramento,
manutengao preventiva e
corretiva, pronta respostas,
ronda motorizada e vigilancia
patrimonial armada de

1284

02/07/2012

MARILENE
NICOLAU

1.317,00

REF.HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA EM NOME DA
sr MARILENE NICOLAU |,
CONFORME DETERMINADO
NA SENTENCA DOS AUTOS
DO PROCESSO
050.07.003177-3, PROC.
8277/12.

1314

10/07/2012

GIA DA SILVA
CONSULTORAA E
PROM. DE
EVENTOS ME

6.000,00

Ref.contratagéo de show do
artista rickson maioli, no dia
27/07/12,0bjetivando a
realizagdo dafestade
emancipacgao politica de viana,
em atendimento a
semcet,proc. 6102/12.

1388

27/07/2012

ANGELA MARIA
FREIRE TRABACH

1.805,16

Ref.indenizagao judicial de
reintegragao ao servigo publico
e periodo de afastamento de
julho/07 a jan/12. 24 parcelas (
parcelas 07 a 12).proc. 4008/07
e 13.613/11.
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RECURSOS NAO VINCULADOS
EMPENHO CONTRATO
ATA CREEDOR R AGAR. HISTORICO
Ne DATA N°
ASSINAT.
Ref. Contratagao de empresa
PATRYMON para prestagao qe se(v_igo de
1391 | 31/07/2012|  178/2012 | 08/08/2012 | SERVICES LTDA 33.990,00 | @valiagao venal, identificagao
ME setorial,arrolamento,
determinacao de vida util
remanescente e atualizagao da
base de dados
REF.AQUISICAO 01 VEICULO
AUTOMOTOR, 0 KM, ANO E
CONTAUTO MODELO 2012, 4 PORTAS,
CONTINENTE MOTOR 1.0 COM POTENCIA
1504 | 09/08/2012 204/2012 22/08/2012 - 32.700,00
AUTOMOVES MINIMA DE 76 cv
LTDA 1000cilindradas, flex
(GASOLINA E ALCOOL), NA
COR BRANCA, ORIGINAL D
) Ref. Contratagao de empresa
EMPORIO especializada para o
CAPIXABA desenvolvimento do projeto
1527 | 14/08/2012 - - 3.976,00 J
PROJETOS expografico que aborde a
CULTURAIS LTDA biografia de sr. Heribaldo lopes
balestrero e a contribuigao de
suas publicagoe
Ref. Prestagao de servigos de
CASA DO LAGO curadoria - programa "mas, que
1539 | 17/08/2012|  207/2012 | 24/08/2012 | PRODUCOES 15.000,00 | 3rte cabe numa cidade?”, p/
ARTISTICAS LTDA realizacéo dos eventos da
programagao oficial do
calendario expositivo da galeria
de artec
Ref. Prestagdo de servigode
FORTE varrigao manual qe vias_e
1605 | 23/08/2012|  205/2012 | 23/08/2012 | ENGENHARIA 332.433,11 | logradouros publicos, pinturas
AMBIENTAL LTDA de meio-fios, capina,
raspagem,manutengéo e
higienizagao de cestos de lixo
de pequeno porte e
Ref. Reajustamento 122
medig&o contrato 19/11 p/
IDEAL execugao de servigos de
1627 | 30/08/2012 019/2011 01/04/2011 | ENGENHARIA 23.910,84 | manutencao, reformae
LTDA pequenas obras em predios
publicos,pragas ,vias e
logradouros no municipio de
viana,
Ref. Reajustamento 132
medig&o contrato 19/11 p/
IDEAL execugéo~de servigos de
1628 | 30/08/2012|  019/2011 | 01/04/2011 | ENGENHARIA 34.440,91 | Manutencao, reformae
LTDA pequenas obras em predios
publicos,pragas ,vias e
logradouros no municipio de
viana,
TECSYSTEM
1669 | 31/08/2012| 2° T.A 24/2011 | 14/09/2012 [ TECNOLOGIA EM 3.500,00
SOFTWARE LTDA
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RECURSOS NAO VINCULADOS

EMPENHO

CONTRATO

N° DATA

Ne

DATA CREEDOR

ASSINAT.

RESTOS A
PAGAR

HISTORICO

1744 12/09/2012

019/2011

IDEAL
ENGENHARIA
LTDA

01/04/2011

29.498,33

REF.REAJUSTAMENTO DA
142 MEDICAO AO CONTRATO
19/2011 E ADITIVO 01 P/
EXECUCAO DOS SERVICOS
DE MANUTENCAO,REFORMA
E PEQUENAS O- BRAS EM
PREDIOS
PUBLICOS,PRACAS,VIAS E
LOGRADOURO

1753 | 20/09/2012

019/2011

IDEAL
ENGENHARIA
LTDA

01/04/2011

26.367,91

REF.REAJUSTAMENTO DA
152 MEDICAO DO CONTRATO
019/2011 EXECUCAO DE
SERVICOS DE
MANUTENGAO, REFORMA E
PEQUENAS OBRAS EM
PREDIOS PUBLICOS,
PRACAS, VIASE
LOGRADOUROS NO
MUNICIPIO, C

1754 | 20/09/2012

073/2008

CONSTRUTORA
VALEDO SOL
LTDA

17.943,76

Ref.reajustamento da oitava
medigao do contrato 073/2008,
que tem como objeto a
execugao das obras de
drenagem e pavimentagao de
diversas ruas no municipio,
conforme item 15(quinze

1769 | 21/09/2012

4° T.A 24/2007

EMEC-OBRAS E

16/07/2010 SERVICOS LTDA

49.293,75

Ref.indenizag&o por prestagéao
de servigos de varrigdo manual
de vias e logradouros publicos,
deste municipio p/ atender a
semsu no periodo de 17/07/11
a 26/07/11, conf. Proc. Adm.

1786 | 25/09/2012

CARTORIO
NASCIMENTO

25.470,72

Ref. Custas cartoriais da
escriturarelativo as areas
desapropriadas medindo
40.371,06, quadras
XVi,XViil,XViii,XiX, XX, XXV € XXVi,
loteamento nova vianaiii,
localizado na sede do mu

1790 | 28/09/2012

CARTORIO 1
OFICIO DE VIANA

18.358,98

Ref. Registro escritura relativo
as areas desapropriadas
medindo 40.371,06,quadras
XVi,XVii, X Viii,XiX ,XX ,Xxv
xxvi,loteamento nova via- na
ii,localizado na sede do
municipio de

1872 28/09/2012

2° T.A 152/2011

ARAUJO
RENTACAR LTDA
ME

28/09/2012

7.200,00

Ref. 2° termo aditivo ao
contraton® 152/11 cujo o objeto
€ a locagao de veiculos, com
quilometragem livre, p/ atender
a chefia de gabinete,
conf.proc.adm.n®
8631/11,2318/12,1190

1914 | 23/10/2012

237/2011

TRACVEL PECAS
PARA TRATORES
LTDA ME

01/12/2011

17.647,00

Ref. Aquisicao de pecas para
manutengao dos veiculos das
secretarias municipais que
atendem a semsu, conforme
proc. Adm 2404/2011, p.e. n°
39/11 lote 01.
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RECURSOS NAO VINCULADOS

EMPENHO

CONTRATO

DATA

Ne

DATA
ASSINAT.

CREEDOR

RESTOS A
PAGAR

HISTORICO

1923

25/10/2012

AFR EVENTOS
LTDA

11.971,42

Ref. Prestagao de servigos de
locagao de palanque,
sonorizagdo e iluminagéo, em
atendimento semcet, conf.
Proc. Adm. N° 4704/12, pp. N°
27/12 anexo.

1954

01/11/2012

2° T.A 134/2011

08/05/2012

IDEAL
ENGENHARIA
LTDA

33.034,00

Ref. 2° termo aditivo ao
contrato 134/11 p/ prestagao de
servigos locagdo maquinae
veivulos, em atendimento
semsu,conf.proc.adm.
1298/11,3610/12,p.p. n° 15/11
anexo.complem. N.

2016

14/01/2012

3° T.A 36/2009

21/05/2012

FELICIA PIMENTEL
VIERRA

627

Ref. 2° termo aditivo ao
contrato locagao de imovel n°®
165/10, localizadona rua
basilio lyra, n° 93 - centro-
vianal/es, para funcionamento
do nac - nucleo de atendimento
ao cl

2029

14/01/2012

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

1.987,57

Ref. Empenho estimativo p/
cobrir despesas ¢/ postagem
desta prefeitura,conf. Ci
semad/semfin® 424/12 anexo.

2030

14/11/2012

019/2011

01/04/2011

IDEAL
ENGENHARIA
LTDA

23.888,51

Ref. Reajustamento da 162
medigao do contrato 019/11, e
aditivo 01, execugao dos
servigos de mantengao,reforma
€ pequenos o- bras em predios
publicos,pragas,vias e
logradouros no

2032

14/01/2012

1° T.A 25/2011

E&L
PRODUCOES DE
SOFTWARE LTDA

32.000,00

Ref. 1° termo aditivo ao
contrato 25/11 p/ prestagao de
servigos naareade informagéo
p/ fornecimento de licenga de
usode sotf-warede
modernizagao tributaria
municipal,p/at

2035

14/01/2012

INSTITUTO DE
MODERNIZACAO E
DES, PUBLICO

9.500,00

Historico REF. PRESTACAO
DE SERVICO DE
VEICULAGAO DE ATOS
MUNICIPAIS EM MEIO
DIGITAL NA INTERNET EM
DIARIO OFICIAL
ELETRONICO, VINCULADO A
PREFEITURA,P/IDAR
PUBLICIDADE A TODOS OS

2124

12/12/2012

108/2011

30/06/2011

MARFLY VIAGENS
E TURSIMO LTDA

2.323,63

Ref.termo aditivo ao contrato n®
108/11 acrescimo 11,64726%,
p/ prestagao de servigos de
agenciamento e fornecimento
de passagens aéreas p/
atender gabinete da prefeitae
demais
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RECURSOS NAO VINCULADOS
EMPENHO CONTRATO
ATA CREEDOR R AGAR. HISTORICO
Ne DATA N°
ASSINAT.
IDEAL Ref ._R~eajustamento 132 _
2137| 17/12/2012|  133/2011 | 01/08/2011 | ENGENHARIA 1.511,39 | medicao contrato 133/11 cujo o
LTDA objeto prestagdo de servigos ¢/
equipe de coleta de entulhos c/
desti- nagao final dos residuos,
conf.P.p. n° 15/11,proc.ad
IDEAL Ref ..R~eajustamento 122 .
2138 | 17/12/2012|  133/2011 | 01/08/2011 | ENGENHARIA 4.304,64 | Medicdo contrato 133/11 cujo o
LTDA objeto prestagao de servigos c/
equipe de coleta de entulhos c/
desti- nagao final dos residuos,
conf.p.p. 15/11,proc.adm.n®
Ref. Reajustamento 18?2
IDEAL medig&o contrato 19/11 cujo o
2139 | 17/12/2012 019/2011 01/04/2011 | ENGENHARIA 30.615,56 | Objeto prestacao de servios de
LTDA manutengéo,reformae
pequenas o- bras em predios
publicos,pragas vias e
logradouros no muni-
Ref. Reajustamento 192
IDEAL me_digéo contrato 19/11 c_ujo o
2140 | 17/12/2012| ~ 019/2011 | 01/04/2011 | ENGENHARIA 17.788,23 | Obieto execugao de servigos de
LTDA manutencao, reforma e
pequenas o- bras em predios
publicos,pragas, vias e
logradouros no muni-
Ref. Reajustamento 20?
IDEAL me_digéo contrgto 19/11 c_ujo o
2141 | 17/12/2012| ~ 019/2011 | 01/04/2011 | ENGENHARIA 27.665,05 | OPIeto execugao de servigos de
LTDA manutencao, reforma e
pequenas o- bras em predios
publicos,pragas, vias e
logradouros no muni-
Ref. Reajustamento 172
IDEAL medi¢ao contrato 19/11 cujo o
2143 | 18/12/2012 019/2011 01/04/2011 | ENGENHARIA 26.052,45 | Objeto execug@o de servigos de
LTDA manutengao, reforma e
pequenas o- bras em predios
publicos,pracas, vias e
logradouros no muni-
IDEAL Ref ._R~eajustamento 112 .
2148 | 19/12/2012|  133/2011 | 01/08/2011 | ENGENHARA 5.335,69 | medicdo contrato 133/11 cujo o
LTDA objeto prestagéo de servigos ¢/
equipe de coleta de entulhos c/
desti- nagdo final dos residuos,
conf.p.p. 15/11,proc.adm.n®
Ref. Reajustamento 132
IDEAL me_digéo contrato 134/11 _cujo o]
2149 | 19/12/2012|  134/2011 | 01/08/2011 | ENGENHARIA 15.703,71 | Obleto prestagao de servigos ¢/
LTDA equipamentos para limpeza de
vias,valas e logradouros,
c/destinagao final dos residuos,
conf
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RECURSOS NAO VINCULADOS

EMPENHO

CONTRATO

N° DATA

Ne
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ASSINAT.

CREEDOR

RESTOS A
PAGAR

HISTORICO

2150 | 19/12/2012

134/2011

01/08/2011

IDEAL
ENGENHARIA
LTDA

15.653,57

Ref. Reajustamento 142
medig&o contrato 134/11 cujo o
objeto prestagao de servigos c/
equipamentos para limpeza de
vias,valas e logradouros,
c/destinagéo final dos residuos,
conf

2151 | 19/12/2012

134/2011

01/08/2011

IDEAL
ENGENHARIA
LTDA

6.162,01

Ref. Reajustamento 152
medig&o contrato 134/11 cujo o
objeto prestagéo de servigos ¢/
equipamentos para limpeza de
vias,valas e logradouros,
c/destinagéo final dos residuos,
conf

2152 | 19/12/2012

134/2011

01/08/2011

IDEAL
ENGENHARIA
LTDA

2.203,37

Ref. Reajustamento 162
medi¢&o contrato 134/11 cujo o
objeto prestagdo de servigos ¢/
equipamentos para limpeza de
vias,valas e logradouros,
c/destinagéo final dos residuos,
conf

2153 | 20/12/2012

019/2011

01/04/2011

IDEAL
ENGENHARIA
LTDA

27.032,55

Ref. Reajustamento 212
medi¢&o contrato 19/11 cujo o
objeto execugao de servicos de
manutengao, reforma e
pequenas o- bras em predios
publicos,pragas, vias e
logradouros no muni-

2156 | 20/12/2012

164/2012

19/06/2012

CONTATO DIARIO
LTDA EPP

195

Ref. Prestagao de servigo de
leitura eletronica de
publicagdes impressas nos
diarios oficiais da justica do
estado do espirito
santo,conf.proc. Adm.n°
14653/12 anexo.

2158 | 21/12/2012

DULCE WALTE

250

Ref.gratificacéo conselho
municipal de recursos fiscais -
cmrf, periodo 01 a
30/10/12,conf.proc.adm.n®
13679/12,decreto 159/09 a-
nexo.

2159 21/12/2012

WELLINTON
PENHA E SOUZA

250

Ref.gratificagéo conselho
municipal de recursos fiscais -
cmrf, periodo 01 a
30/10/12,conf.proc.adm.n®
13679/12,decreto 159/09 a-
nexo.

2160 | 21/12/2012

ALMR JOSE
AMANCIO

250

Ref.gratificagéo conselho
municipal de recursos fiscais -
cmrf, periodo 01 a
30/10/12,conf.proc.adm.n®
13679/12,decreto 159/09 a-
nexo.

2161 | 21/12/2012

ALMR JOSE
AMANCIO

250

Ref.gratificagdo conselho
municipal de recursos fiscais -
cmrf, periodo 01 a
30/11/12,conf.proc.adm.n®
14629/12,decreto 159/09 a-
nexo.
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CREEDOR
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HISTORICO

2162 | 21/12/2012

DULCE WALTE

250

Ref.gratificagdo conselho
municipal de recursos fiscais -
cmrf, periodo 01 a
30/11/12,conf.proc.adm.n®
14629/12,decreto 159/09 a-
nexo.

2163 | 21/12/2012

WELLINTON
PENHA E SOUZA

250

Ref.gratificagcao conselho
municipal de recursos fiscais -
cmrf, periodo 01 a
30/11/12,conf.proc.adm.n®
14629/12,decreto 159/09 a-
nexo.

2170 | 21/12/2012

GRACIELE FREIRE
GONCALVES

415,31

Ref. Folha de pagto conselho
tutelar ferias mes dez/12,
conf.cidrh/semfin® 1994/12 e
resumo anexo.

2173 | 21/12/2012

CONTADORIA DO
JUIZO DE VIANA

6.941,16

Ref. Honorarios advocaticios
proc. 0004438-
712010.8.08.0050
(050.10.004438-2),dr° bruno
caudencio cardoso oab/es
14501, conf.proc.adm.n®
14752/12 anexo.

2175 21/12/2012

CONTADORIA DO
JUIZO DE VIANA

2.230,41

Ref. Despesas previas de
oficial de justica execugdes
fiscais, conf.proc. Adm. N°
15186/12 anexo.

2241 31/12/2012

1° T.A 86/2011 | 11/05/2012

JOAO FERREIRA
DE LIMA NETO

23,39

Ref. 1° termo aditivo ao
contraton® 86/11 locagao de
imovel p/ funcionamentoda
agencia comunitaria dos
correios,localiza- doarua
alcacibas furtado n® 09 bairro
universal,pro

2250 | 31/12/2012

077/2010 02/08/2010

JR SOBRINHO
CONSULTORA E
PROJETOS S/C
LTDA

1.500,00

Ref. Prestagao de servigos p/
elaboracgéo do plano municipal
de regularizagao fundiaria
sustentavel, do municipio de
via- na,conf.proc.adm.n®
2475/09, c.c.n® 18/09, contrato
n°7

2251 31/12/2012

077/2010 02/08/2010

JR SOBRINHO
CONSULTORA E
PROJETOS S/C
LTDA

9.800,00

Ref. Prestagao de servigos p/
elaboracgéo do plano municipal
de regularizagao fundiaria
sustentavel, do municipio de
via- na,conf.proc.adm.n®
2475/09, c.c.n® 18/09, contrato
n°7

2252 | 31/12/2012

077/2010 02/08/2010

JR SOBRINHO
CONSULTORIA E
PROJETOS S/C
LTDA

3.000,00

Ref. Prestagao de servigos p/
elaboracgéo do plano municipal
de regularizagdo fundiaria
sustentavel, do municipio de
via- na,conf.proc.adm.n®
2475/09, c.c.n® 18/09, contrato
n°7
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RECURSOS NAO VINCULADOS

EMPENHO CONTRATO
ATA CREEDOR R AGAR. HISTORICO
N° DATA Ne
ASSINAT.
SECRETARIA DA Ref. Multa e juros parcelamento
2255 31/12/2012 - - RECEITA 4.235,64 | pasep mp 574/12,
FEDERAL conf.proc.adm.10269/12 e darf
anexo.
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DE 01/05 A 31/12/2012 1.238.072,88

Fonte: Relatério de diligéncia 7/2017 — Anexo 02 - e Sistema SISAUD: empenhos emitidos

Ademais, o relatério de diligéncia evidencia que também houve inscrigdo em restos

a pagar nao processados, derivados de contratagbes ndo excetuadas pelos

precedentes desta Corte de Contas, sem que houvesse disponibilidade para tanto,

como se demonstra:

Quadro 3: Fonte: Recursos nao vinculados — restos a pagar néo processados relativos a contratagées
realizadas no periodo 01/05 a 31/12 fora das excegoes previstas nos precedentes do TCEES.

RECURSOS NAO VINCULADOS
EMPENHO CONTRATO
DATA CREEDOR A PAGAR HISTORICO
Ne DATA Ne
ASSINAT.
Ref. Locagéo de espago fisico c/
CALIR CENTRO fornecimentode o
934 | 04/05/2012| 2° T.A 22/2010 | 08/11/2011 | APERF. LIDER 19.347,00 | '€t€Icoes/anches, c/ apolo
RURAL logistivo,visando realizar os
cursos de capacitagao dos ser-
vidores municipais, desta
prefeitura,em
Ref. Prestacao de servigos
AGAPE compilag&o atos normativos
ASSESSORIA E (decretos) do muncipio de viana e
990 | 15/05/2012 157/2012 23/05/2012 7.150,00 ] o
CONSULTORIA manutencZo atualizacdo e
LTDA hospedagem do sis- tema de
legislagéo no site,conf. Pcs n°
52/12,
CONVENIO PREFEITURA . -
1012 | 21/05/2012 CESSAO MUNICIPAL DE VILA |  1.297,03 ('?aefs-e(‘;?/'i:j"oerf;'?og; ﬁg%ﬁ; n 01/12
001/2012 VELHA matricula 966070,ocupante’d0
cargo de professor,conf.proc.
Adm.n® 6780/12 anexo.
Ref. Adicional de representagao
1025 | 25/05/2012 - - JOSE MARIA DE 2.566,84 | vencestou seja vencimento ¢/
JESUS estabilidade financeira, conf.
Informagdes citadas no proc.
Adm. N° 3378/11 anexo.
EATJE\I’TEIEX?ADE Ref. Ressarcimento servidor
1112 | 31/05/2012 - - 5.034,73 | valdinete da penha rozario
MARECHAL cedida ao municipio de
FLORIANO viana,conf.conv. Cesséo n® 32/09
e proc.adm.n® 253/254/12 anexo.
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PREFEITURA Ref. Ressarcimento servidora

1113 | 31/05/2012 - - MUNICIPAL  DE 5.160,18 | cedida silamar moreira ao

MARECHAL municipio de

FLORIANO viana,conf.conv.cessdon® 14/10 e
proc. Adm.n° 253/254/12 anexo.
Ref. 1° termo aditivo ao contrato

1132 | 06/06/2012| 1° T.A 091/2011 | 22/05/2012 | PEKARZ SERVICE 861,12 | n° 91/11p/ prestagao de servico

LTDA ME de motoboy, paraatender as
necessidades do gabinete da
prefeita, conf.Proc. Adm.n°®
1091/11,15557/11,3821/1
Ref. 4° termo aditivo ao contrato
n° 63/09 acrescimo 25%,p/

NASSAU EDITORA publica- ¢ao de atos oficiais em

o

1176 | 21/06/2012| 4° T.A 63/2009 | 18/05/2012 RADIO E TV LTDA 10.244,15 jormal didrio do espirilo santono
caderno de
classificados,conf.proc.adm.n®
1858/09
Ref.contratagdo de empresa
especializada em organizacao de

PRO-MEMORIA arquivo administrativo,

1179 [ 21/06/2012 169/2012 29/06/2012 SERVICOS LTDA 135.894,92 microfimagens e guarda de
caixas de arquivos setoriais,
pedido de compra n® 494/11,proc.
12.193/

GENES COMERCIAL Ref. Aquisicao de materiais p/

1193 | 22/06/2012 054/2012 13/04/2012 LTDA ME 1.850,00 | oscritrio visando atender a
demanda da secretaria municipal
de administragdo,por meio da ata
de registrode precon® 17/2011 e
pregéo eletronicon
Ref. Contratagao de empresa

PATRY MON para prestacao de servigo de

1391 31/07/2012 178/2012 08/08/2012 SERVICES LTDA ME 26.478,75 avaliacao venal, identificacao
setorial,arrolamento,
determinagao de vida util
remanescente e atualizagao da
base de dados

ygggé% ORI E Ref. Prestacdo de servigos de
1518 | 13/08/2012 203/2012 13/08/2012 CONSULTORIA 6.600,00 | assessoria e consultoria contabil,
. em atendimento a semfi, conf.pcs
CONTABIL LTDA n® 131/12,proc.adm. N° 3958/12,
t.p. n° 05/12 anexo.
SERV ICO FEDERAL Ref.contratagdo de empresa para
prestagéo de servigos de

1528 | 15/08/2012 206/2012 23/08/2012 BIEOSES(S)@MENTO 512,72 processamento de dados com

SERPRO B consulta a base de dados dos
sistemas cadastro de pessoas
fesicas cpf e do cadastro nacional
de

TECSYSTEM

1669 | 31/08/2012 024/2011 15/04/2011 | TECNOLOGIA EM 150

SOFTWARE LTDA
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CDM - MARTINENSE IRtla)f..flfornecimento de oleo .
1846 | 28/09/2012 - - DE PNEUS LTDA 3.000,00 | lubri _|cantes necessarios ao bom
EPP funcionamento do departamento

de transportes da secreta- riade
servigos urbanos, desta
prefeitura,conf.pcs n® 206/12,

TRACVEL PECAS Ref. Aquisi¢cao de pegas para
1914 | 23/10/2012 165/2011 25/10/2011 | PARA TRATORES 17.353,00 | manutencao dos veiculos das
LTDA ME secretarias municipais que

atendem a semsu, conforme proc.
Adm 2404/2011, p.e. n° 39/11 lote

01.
ARAUJO Ref. 1° termo aditivo ao con?rato
1966 | 01/11/2012 - - RENTACAR LTDA 14.617,50 | 192/11 p/locagao de 01 veiculo
ME para atender o gabinete da

prefeita, conf. Proc. Adm.n°
8631/11,2318/12, p.p. 21/11
anexo.compl. Ne. 736/12.

EMPRESA
2029 | 14/11/2012 - - gggg:;ggAEDE 1.369,66 | Ref. Empenho estimativo p/ cobrir
despesas c/ postagem desta
TELEGRAFOS prefeitura,conf. Cisemad/semfi n®
424/12 anexo.
VITORIA Valor ref. Do termo aditivo de
2036 | 14/11/2012 087/209 14/09/2009 | CARTUCHOS LTDA 2.600,00 | contrato de prestagao de servigo
ME de cartuchos. Contrato n®
168/2010
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE 01/05 A 31/12/2012 262.087,60

Fonte: Relatério de diligéncia 7/2017 — Anexo 02 - e Sistema SISAUD: empenhos emitidos

Desta forma, estou convencido de que esta materializado o descumprimento da
regra imposta no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal também na fonte
001 — recursos nao vinculados, pela assungcdo de despesas inscritas em restos a
pagar, no montante de R$ 1.500.160,48 (R$ 1.238.072,88 + R$ 286.501,21), no
periodo compreendido entre maio e dezembro do Ultimo ano de mandato cujas
parcelas nao podem ser cumpridas integralmente dentro do exercicio, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este .

Por fim e antes de deliberar o voto, quero ressaltar a existéncia difusa de Decisbes
deste Tribunal de Contas, que tratam da afericdo do artigo 42 da Lei Complementar
101/2000: tres pareceres em Consulta além da recente Decisao Plenaria. A meu ver,
tema tdo controverso na jurisprudéncia patria e na doutrina merece que esta Corte
de Contas promova a unificagdo em um uUnico documento das premissas e

orientacbes que adota para afericdo do referido dispositivo. Para tanto, sugiro a
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formacao de equipe de trabalho que promova o estudo e encaminhe proposta de

documento que consolide o entendimento desta Corte, a ser submetida ao Plenario.

Diante de todo o exposto, divergindo, parcialmente, do entendimento do Conselheiro
Relator e do Voto Vista, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Parecer Prévio que ora submeto a apreciacao deste Colegiado:

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Plenaria,

ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitr PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Viana a
REJEICAO DAS CONTAS de responsabilidade da Sra. Angela Maria Sias, Prefeita
Municipal, exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar

n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso Il do Regimento Interno;

1.2. FORMAR AUTOS APARTADOS, apds o transito em julgado, nos termos dos
arts. 38, inciso ll, e paragrafo unico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a

finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, a Prefeita Municipal pelo
descumprimento do disposto no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00,

face a infracdo ao art. 42 da LRF;

1.3. Ap6s o transito em julgado, REMETER AO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO copia das Instrucdo Técnica Conclusiva ITC
9292/2014 e Manifestagdes Técnica que a sucederam, do Parecer Ministerial, deste
Voto e da Decisdo proferida, para as finalidades previstas no artigo 163, §8° da
Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), tendo em vista que a

infringéncia ao art. 42 da LRF constitui provavel infracdo penal, prevista no artigo
359-C, do Decreto-Lei n° 2.848/1940 — Cédigo Penal Brasileiro;

1.4. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue

amplamente, inclusive por meios eletrbnicos de acesso ao publico, a prestagao de

contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na

Docunent o assi nado digital mnente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 3215A- DFEEO- 8CA9F



TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-011/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.5. DETERMINAR A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO a

formacao de equipe de trabalho que promova o estudo dos Pareceres em Consulta
em vigor e a consolidagdo em um unico documento das premissas e orientagdes
adotadas por esta Corte de Contas para afericdo do art. 42 e encaminhe proposta de

documento a ser submetida ao Plenario;
1.6. Dar ciéncia ao interessado;
1.7. Apds o transito em julgado, arquive-se.

2. Por maioria, nos termos do voto do Relator, parcialmente vencidos os
conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo e Jo&o Luiz Cotta Lovatti (em
substituicdo), que acompanharam a area técnica e o MPEC, quanto aos

fundamentos.
3. Data da Sessao: 20/02/2018 - 32 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (Presidente), Sérgio
Manoel Nader Borges (Relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos

Augusto Taufner e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

4.2 Conselheiros substitutos presentes: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituicao) e

Marco Antonio da Silva (em substitui¢ao).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSLHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

Lido na sesséao do dia: 06/03/2018.

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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