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Viana

Resolucao Administrativa n.° 08, de 28 abril de 2023
Disp0e sobre a aprovacdao do Plano Anual de Auditoria para o exercicio 2023.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VIANA, no uso de suas atribuicdes legais que lhe sao conferidas
e objetivando a operacionalizagao do Sistema de Controle Interno no ambito do Legislativo, faz saber que a
Camara Municipal aprovou a seguinte RESOLUCAO ADMINISTRATIVA:

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Anual de Auditoria para o exercicio 2023, que dispde sobre os procedimentos
e metodologias de trabalho a serem adotados pela Controladoria da Cémara Municipal, objetivando a
implementacdao de procedimentos de gestao e controle.

Art. 20, Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Viana, 28 de abril de 2023.

Joilson Broedel
Presidente

Aldemiro Zekel
Vice-presidente

Ademir Pereira
1° Secretario

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - 2023

I - INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), visa apresentar as normas para a realizagao de auditorias internas,
descrevendo os procedimentos e metodologias de trabalho a serem observados nas auditorias preventivas,
detectivas e corretivas nos setores administrativos desta Camara Municipal, para o exercicio de 2023.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria a serem utilizados poderdo ser conceituados como o conjunto de
verificagdes que permitirdo obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informacGes
para a formulacdo e fundamentacdo da opiniao de Auditoria, que depois as processarao e levardao ao
conhecimento do auditado, da Administracao e publicado no Portal da Transparéncia.

As auditorias preventivas serdo realizadas ao tempo do ato, procedimento ou processo, a fim de evitar possiveis
impropriedades na execugao dos sistemas; as demais auditorias irdo analisar os procedimentos concluidos
buscando verificar se os principios basicos da Administragdo Publica e demais normatizagdes pertinentes
foram aplicadas corretamente.

As analises oriundas da auditoria tém como finalidade esclarecer questdes conflitantes e irregulares,
demonstrando aos auditados a importancia em submeter-se as normas vigentes. Na selecdo dos Sistemas
a serem auditados, serdo considerados os aspectos da materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos,
ocorréncias pretéritas (falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), as manifestagoes do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo acerca das contas anuais de exercicios anteriores, bem como recomendagdes da
Controladoria pendentes de implementacdo, quando existentes.

A auditoria interna tem a finalidade precipua de avaliar o cumprimento das unidades executoras quanto aos
procedimentos administrativos e/ou das instrugdes normativas ja implementadas, baseadas nos principios
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como recomendar e sugerir agoes
corretivas para os problemas detectados, dando ciéncia aos auditados da importancia de se submeterem as
normas vigentes.

O planejamento para as atividades tem como foco prioritario o exame dos principais pontos de controle
recomendados pela Instrugao Normativa- IN 68/2020 do TCEES para verificar a legalidade, a legitimidade,
a adequacado dos sistemas de controles internos e, ainda, a apuracao dos resultados obtidos quanto aos
aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. Essas analises permitirdo a Controladoria
formular recomendagdes que indiguem a melhoria continua na gestdo dos recursos publicos disponibilizados
para o desenvolvimento das atividades de gestdo, bem como na melhoria continua dos processos de trabalho.
IT - FUNDAMENTACAO

As atividades exercidas pelo Controle Interno e a elaboragao do PAAI 2023 estao fundamentadas na Constituicao
Federal, nas normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n. 4320/1964; Lei Complementar
Federal n. 101/2000; Lei Organica do Municipio de Viana; na Lei Municipal n. 2.422/2011, que dispGe sobre
o controle interno do municipio de Viana; na Resolugao Administrativa n°® 15/2021 da Cadmara Municipal que
disp0e sobre o controle interno no @mbito da Cadmara Municipal; na Resolugao Administrativa n.° 08/2022, que
dispOe sobre a adesdo da Controladoria da Camara Municipal de Viana as Normas de Auditoria Governamental,
NAGs, e as Normas Brasileiras de Auditoria aplicadas ao Setor Publico, e demais legislagées, bem como nas
normas especificas do TCEES.

ITI- FINALIDADE DAS AUDITORIAS

O proposito da auditoria é a avaliacdo do cumprimento fiel das unidades executoras quanto ao seguimento dos
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procedimentos administrativos e/ou das instrucdes normativas que ja estiverem implantadas na administracao,
baseadas nos principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, recomendando ou
sugerindo acgles corretivas para os problemas detectados, deixando claro aos auditados a importancia de
seguir as normas vigentes.

Entende-se, portanto, que a Auditoria Interna é um elemento de controle, com objetivo de controlar, orientar
e avaliar os atos de gestdo praticados no ambito do Poder Legislativo e consequente apoio ao Controle
Externo e sua missao institucional, assegurando desta forma a regularidade da gestao contabil, orcamentaria,
financeira, patrimonial e de pessoal da Camara Municipal.

O PAAI 2023 visa apresentar as atividades a serem desenvolvidas pela Unidade Central de Controle Interno
- Controladoria, seguindo procedimentos de controle adotados em atendimento a IN 68/2020 do TCEES, com
o objetivo de acompanhar e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de gestdao e controle interno no
ambito do Poder Legislativo Municipal.

Para realizacdo das auditorias, serdo consultados os registros fisicos dos sistemas administrativos e outros
meios necessarios para que os trabalhos sejam desenvolvidos, tais como: acesso aos bancos de dados para
fins de consulta e anadlise dos sistemas informatizados de Contabilidade, Controle Patrimonial, Licitagoes,
Contratos, Compras, Almoxarifado, Protocolo e Folha de Pagamento da Cadmara Municipal de Viana- ES.

IV- SERVIDORES LOTADOS NA UCCI - UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O Controle Interno da Camara Municipal de Viana conta com dois servidores, sendo um controlador e um
auditor. As atividades do controle encontram-se em processo constante de aprimoramento, principalmente no
que refere as auditorias internas e as instrucbes normativas.

O quadro funcional da UCCI é composto atualmente pelos seguintes servidores efetivos:

Nome Nomeagéo Cargo Formagéo
Gicelly Butzke Vieira Portaria 025/2021 Controlador Administracéo
Edmar Lyrio Temporim Portaria 040/2022 Auditor Ciéncias Econémicas

Tabela 1: Servidores lotados na UCCI .
V- FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAI 2023
O planejamento dos trabalhos de auditoria para o exercicio de 2023 sera pautado nos seguintes fatores:

a) Capacidade técnica e operacional da Controladoria;

b) Analise de risco;

C) Fragilidade ou auséncia de controles internos;

d) Necessidades administrativas da Cadmara Municipal de Viana;
e) Atendimento a solicitagdes internas;

f) Atendimento a determinacgdes do TCEES;

g) Observacobes efetuadas no transcorrer do exercicio.

VI- ACOES PREVENTIVAS DE CONTROLE INTERNO
A Controladoria acompanhara o andamento dos trabalhos das unidades administrativas, envolvidas nos
sistemas estabelecidos pela Resolugao Administrativa CMV n° 15/2021, que sdo:

a) SCT - Sistema de Controle e Transparéncia;

b) SLC - Sistema de Licitagbes, Compras e Contratos;
C) SRH - Sistema de Recursos Humanos;

d) SPA - Sistema Patrimonio e Almoxarifado;

e) SFI - Sistema Financeiro, Contabil e Orgamentario;

f) SO - Sistema de Ouvidoria

g) SSG - Sistema de Servicos Gerais;

h) SJU - Sistema Juridico;

i) SL - Sistema Legislativo;

i) STI- Sistema de Tecnologia da Informacao

Em relacdo aos sistemas, a Controladoria exercera o controle preventivo, mediante o acompanhamento das
unidades executoras quanto a elaboracdo das Instrucbes Normativas, visando o seu aperfeicoamento; e o
cumprimento das instrugdes normativas editadas e implementadas para cada sistema, auxiliando na edicdo
de novas instrucdes normativas para procedimento de rotina desprovidos de regulamentacao.

O controle preventivo desta Controladoria adotara as seguintes medidas:

a) realizacao de reunides com os servidores dos setores para sanar duvidas e questdes que surjam acerca da
aplicacao, alcance e cumprimento das instrugdes normativas;

b) emissao de pareceres e recomendagdes que contribuam com o aprimoramento do controle interno em caso
de falhas encontradas que prejudiquem os procedimentos de rotina;

c) informacdo e orientagdo aos setores administrativos quanto as manifestagdes e recomendacdes dos 6rgaos
de Controle Externo que impliguem diretamente na gestdo dos sistemas internos;

d) visitas técnicas preventivas nas unidades administrativas para avaliar a eficiéncia dos seus trabalhos.

e) acompanhamento das publicagdes realizadas no Portal da Transparéncia e outras verificacdes e recomendagdes
que se fizerem necessarias.

O controle preventivo desta Controladoria serd realizado junto aos setores administrativos durante todo o
exercicio de 2023, sem data previamente definida, ja que todas as medidas acima citadas serdao adotadas sempre
gue for verificada a necessidade de acompanhamento ou mediante provocacdo dos setores administrativos.
VII - TIPOS DE AUDITORIA

1. Auditoria de Gestao

E realizada no decorrer do exercicio financeiro, com agdo tempestiva sobre atos de gestdao praticados pela
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administracdo. O objetivo é emitir opinido que certifique a regularidade das contas, bem como a probidade na
aplicacao dos recursos e na guarda ou administracao de valores e outros bens deste Poder Legislativo.

2. Auditoria de Conformidade

E um processo sistemético que tem por finalidade obter e avaliar objetivamente evidéncia sobre se os atos
e os fatos da gestdo estao em conformidade com as normas aplicaveis identificadas como critérios em vigor.
3. Auditoria Operacional

E utilizada para avaliar Eficiéncia, Economicidade, Eficacia, Efetividade e outras dimensbes de desempenho.
E um exame da eficiéncia e da eficicia das atividades, dos programas e dos organismos da Administracdo
Publica, prestando a devida atencdao a economia, com o objetivo de realizar melhorias.

4. Auditoria Especial

A finalidade é o exame de eventuais fatos e/ou situacdes consideradas relevantes, de natureza incomum ou
extraordindria, sendo realizada para atender a determinacao da autoridade superior. Os exames das auditorias
especiais, realizadas em areas especificas, serao executados simultaneamente aos trabalhos previstos neste
Plano.

VIII - AREAS E ESCOPO DE EXECUCAO

O Plano foi estruturado para realizar as auditorias destacadas no item VII, sempre com uma visao proativa,
dando énfase as agbes preventivas, concomitantes e de acompanhamento. Todas as Secretarias serdao
contempladas conforme cronograma de atividades previstas no Anexo I, entretanto, o planejamento deve ser
flexivel ao ponto de permitir ajustes que o sistema de controle exija ou que o ambiente operacional necessite.
Importante também salientar que os itens de abordagem prioritaria serdo aqueles trazidos pela “Tabela
Referencial do Relatério de Controle”, emitida pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo para as Camaras
Municipais.

A metodologia aplicada ao Plano busca ampliar a quantidade de auditorias a serem executadas, demarcando a
analise sobre extratos de tempo menores, porém, alcancando um universo maior de areas da gestdao, inclusive
atendendo excepcionalidades (Auditorias Especiais) que porventura demandam analise especifica.

IX - FASES DA AUDITORIA:

1. Planejamento Nesta fase sera identificada a legislagao aplicavel e as informacdes que identificam o objeto. Em
analise preliminar, também sera possivel verificar a extens@o da auditoria, a metodologia e as
técnicas a serem aplicadas, o que deve subsidiar a elaboragédo das questdes e os critérios adotados.
As informagdes colhidas servirdo de referencial para elaboragdo da Matriz de Planejamento, a qual,
através das questdes elaboradas, devem posicionar a direcdo dos trabalhos para consecugéo dos
resultados pretendidos.

2. Execucgéo Através de evidéncias confiaveis e relevantes, utilizando as técnicas previamente definidas na fase
de planejamento, na Execugéo dar-se-a a identificagdo dos achados, os quais consistem na diferenga
oriunda do confronto entre o critério utilizado e a situagao verificada. Os achados seréo detalhados
numa “Matriz de Achados”, como forma de facilitar a consolidag&o das informagdes. Esse conjunto de
informacdes deve oportunizar uma reunido prévia com o setor, para dirimir dividas reciprocas acerca
dos referidos achados.

3. Relatério Final Consolida todo o processo e deve ser apresentado ao presidente em primeiro plano. O documento
relata as evidéncias e achados baseados em critérios claramente definidos, que poderéo resultar em
reformas de carater administrativo e/ou agdes corretivas afetas ao universo que forem apontadas
na Matriz de Achados. Por fim, a emiss&o de uma opinido qualificada e a articulagdo de argumentos
a favor da adogéo de medidas visando a melhoria dos processos devera ser revestida de clareza,
convicgao, relevancia e objetividade, e comporéo capitulos especificos do relatdrio final.

4. Acompanhamento O acompanhamento das recomendagdes ou sugestdes de melhoria podem e devem ser certificadas
através de reunides entre a Controladoria e os setores envolvidos. Essa etapa pressupde um processo
continuo e compreendera o monitoramento das agdes de implantagdo ou das dificuldades para
implementar as recomendagdes. Somente com o acompanhamento das agées de auditoria havera
melhoria continua em relagéo as disfungdes apontadas em relatério.
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X - CONSIDERACOES FINAIS:

Ao longo do ano, as atividades de auditoria poderdao ser alteradas ou remanejadas, de acordo com
circunsténcias que impecam o trabalho ou autorizem modificagbes dentro do escopo planejado, tais como:
trabalhos especiais, treinamentos (cursos e congressos), atendimento ao Tribunal de Contas do Estado ou
outro 6rgdo de controle externo, atendimento a solicitacdao especial oriundas do chefe do Poder Legislativo,
sendo consideradas atividades que eventualmente ndo estavam previstas.

Ao final, o relatério das auditorias sera levado ao conhecimento do Presidente da Camara Municipal e aos
setores auditados para que tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessarias e, por
fim, disponibilizado no Portal da Transparéncia.

Visando aprimorar o servico prestado pela Controladoria, serdo reservadas horas para capacitacao, treinamento,
estudo e atualizacdo de normas vigentes. O PAAI - Plano Anual de Auditoria Interna, em atendimento ao
principio constitucional da publicidade dos atos da Administracdo Publica, sera disponibilizado na integra no
Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Viana - ES.

GICELLY BUTZKE VIEIRA EDMAR LYRIO TEMPORIM
Controladora - Matricula: 1340 Auditor - Matricula: 1388

ANEXO I - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

AUDITORIAS MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ

Secretaria de Servigos, Contratos e X X
Compras

Secretaria de Recursos Humanos X
Secretaria Administrativa X
Secretaria de Finangas e Contabilidade X X
Secretaria Legislativa X
Secretaria Administrativa X
Secretaria de Tecnologia da Informagéo

Procuradoria

Ouvidoria

>

>

>

>

>

XX | X | X

MONITORAMENTO MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

Reunides de monitoramento sobre as recomendagdes contidas nos relatorios X X X X X X X
conclusivos de auditoria/inspe¢ao durante o exercicio.

OUTRAS ATIVIDADES MAI | JUN JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
Verificagdo dos pontos relacionados ao Portal da Transparéncia exigidos pelas X X X X
legislagdes vigentes, com producéo de relatorio.
Monitoramento e avaliagao do trabalho de forma sistematica, fazendo as X X X X X X

devidas corre¢des, em busca de melhorias continuas, com apresentagéo dos
apontamentos realizados.

Verificagdo dos pontos de controle elencados na Instrugdo Normativa n® 68/2020 | X X X X
- TCEES, a fim de subsidiar as prestagdes de contas.
Reunides com os setores administrativos para avaliar melhorias nos processos X X X X X X X
internos.
Elaboragéo de Estudos Técnicos e Pesquisas X X X X
Reunides com os setores auditados para realizar o monitoramento das recomen- | X X X X X X X X
dagdes dos relatorios de auditoria estabelecidos no Plano Anual.
Verificagdo do cumprimento das Instrugdes Normativas aprovadas. X X X
Participagdo mensal em Comissdes, Grupos de Trabalhos, reunides, com mate- | X X X X X X X X
rializacéo de Ata e/ou produgéo de relatério com os préximos passos.
Participacdo em eventos de capacitagéo X X X X
Elaboragéo/revisao de Instrugdes Normativas internas. X X X X
Atendimento de Consultas Técnicas e Assessoramento as demais Unidades X X X X X X X X
Administrativas.
Atendimento ao TCE, quando da realizagao de fiscalizagdo nas unidades admi- X X X X X X X X
nistrativas da gestéo
Elaboragédo do Plano Anual das Atividades de Controle Interno - 2024 X X

Protocolo 1076471
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