CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plenario “Joao Paulo II”

DECISAO AO RECURSO E CONTRARRAZOES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1073/2018 A
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 03/2018 — CAMARA MUNICIPAL DE
VIANA-ES.

“OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE AUXILIO-
ALIMENTACAO, = POR  MEIO DE  CARTAO
ELETRONICO/MAGNETICO COM CHIP DE SEGURANCA
E SENHA INDIVIDUAL, PARA RECARGA MENSAL,
DESTINADO A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA SEREM UTILIZADOS PELOS SERVIDORES ATIVO
DA CAMARA MUNICIPAL DE VIANA/ES, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO | DO
EDITAL (TERMO DE REFERENCIA)”.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de pregao presencial (n° 03/2018) referente a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de fornecimento e
gerenciamento de auxilio-alimentagao, por meio de cartdo eletrbnico/magnético
com chip de segurancga e senha individual, para recarga mensal, destinado a
aquisicdo de géneros alimenticios para serem utilizados pelos servidores ativo
da camara municipal de Vianal/ES, conforme especificagdes constantes no
Anexo | do edital (termo de referéncia).

Nesse passo, conforme previsto no art. 4, inc. XVIll da Lei 10.520/2002, a
empresa POLICARD SYSTEMS SERVICOS S.A, ja qualificada nos autos do
processo administrativo, manifestou-se imediata e motivadamente a intencéo de
recorrer, sendo-lhe concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razdes do recurso, conforme Ata de realizagao do Pregéo Presencial n® 03/2018,
com data do dia 27 de julho, anexada ao processo administrativo 1073/2018,
protocolizando o Recurso Administrativo sob o n° 1.436, no dia 01/08/2018,
sendo tempestivo.

Ademais, a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,
também qualificada nos autos do referido processo administrativo, apresentou
as suas contrarrazdes ao recurso administrativo, conforme dispositivo
supracitado, sob protocolo n° 1.439, no dia 03/08/2018, sendo também
tempestivo.
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Il. DAS ALEGACOES

Alega a empresa POLICARD SYSTEMS SERVICOS S.A, em sintese, que
a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, ndo cumpriu o
requisito referente a capacidade técnica por meio dos atestados anexados ao
processo administrativo, pois ndo apresentou a tecnologia de chip em seus
cartdes, haja vista previsao no item 6.1 do Edital.

Destarte, a recorrente pede a reforma da deciséo que habilitou a empresa
LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA e sua inabilitagdo, e que
seja o envelope da recorrente aberto para analise documental.

Nas contrarrazbes ao recurso administrativo, a empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, em sintese, alega que ha
igualdade/semelhanga entre os servicos prestados, nao podendo restringir o
numero de concorrentes, haja vista a melhor proposta.

Afirma ainda que se torna inviavel exigéncia, no tocante a qualificagcado
técnica, atestados de experiéncias anterior na realizagdo de servigo ou objeto
idénticos ao que sera contratado, com exceg¢ao nos casos em que a restricao for
essencial ao cumprimento da obrigacdo. Junta as contrarrazbes documentos
relativos a identificacdo de cartdes de auxilio-alimentacdo, por meio de cartao
eletrdbnico/magnético com chip de seguranca de outros 6rgéos da Federacao.

Assim, a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
pede a manutencdo de sua habilitacdo no certame, indeferindo o recurso
administrativo da recorrente e que seja declarada vencedora.

IV. DO MERITO

A principio, destaco que a licitagdo, como atividade administrativa, é
norteada por alguns principios — alguns previstos expressamente na C.R.F.B. e
em lei —, os quais definem os critérios interpretativos e conferem a possibilidade
de supressao de lacunas e omissdes normativas.

Ademais, os principios basicos encontram-se delineados no art. 37 da
CRFB: legalidade, impessoalidade (igualdade), moralidade (probidade
administrativa), publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). Por sua vez, o art. 3°
da Lei Geral Licitacbes e Contratos Administrativos prevé, expressamente,
alguns principios especificos da licitagdo: vinculagdo ao ato convocatério e
julgamento objetivo.

Tal principio é enfatizado pelo art. 41 da Lei no 8.666/1993, que preconiza:
“a Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. Desse modo, no curso do procedimento
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licitatorio, € vedado ao administrador alterar as regras do jogo ou realizar algum
ato contrario ao que foi previamente estabelecido no edital.

Entretanto, o principio da eficiéncia preconiza a otimizacdo da agao
estatal, no sentido de “fazer mais com menos”, ou seja, de conferir exceléncia
nos resultados.

Derivada de tal concepgao, a ideia de formalismo moderado busca
superar o dogma da necessidade de interpretagao rigorosa e literal de preceitos
legais que pode implicar um formalismo exagerado e inutil, prejudicando o
andamento dos certames’ (FURTADO, 2015).

Ou seja, confere-se ao procedimento licitatério um carater instrumental
licitagdo como meio, e ndo como um fim em si mesmo). Tal € o entendimento
do STF e do STJ 2

O atual estagio evolutivo da hermenéutica juridica ndo se coaduna com
uma postura extremamente formalista do administrador publico, devendo ele
pautar-se por uma nog&o mais complexa e sistémica do Direito, ou seja, por uma
nogéao de juridicidade, de modo a superar a concepgéao de legalidade estrita. Ndo
se pode esquecer que a lei ndo tem um fim em si mesma ou em sua mera
literalidade, de forma desapegada de qualquer razoabilidade que norteie a
consecucao de uma finalidade maior. (grifo meu)

Nesse sentido, merece destaque a titulo de exemplo o disposto no art. 5°
e no art. 26, § 3° do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregéao
eletrénico:
“Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregédo é condicionada
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculag&o ao instrumento convocatorio e do
Julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

1 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2015, p.
36.

2“Se airregularidade praticada pela licitante vencedora, que n3o atendeu a formalidade prevista no edital
licitatério, ndo Ihe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o
vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuacdo da Administracdo Publica, correta é a adjudicacdo do objeto da licitagdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa” (Medida Provisoria no 2.026, de 4 de maio de 2000. D.0.U., 29 ago. 2000b, p. 21). “Nao
se pode perder de vista que a licitagdo é instrumento posto a disposi¢cdo da Administragdo Publica para a
sele¢do da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as fases do procedimento,
prescinde-se do puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario
a vocagdo publica que deve guiar a atividade do administrador” (Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
D.0.U., 11 jan. 20022, p. 174).
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Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacao
serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam
o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratag&o.

[-]
Art. 26.

[-]

§ 3° No julgamento da habilitagdo e das propostas, o
pregoeiro podera sanar erros ou falhas que néo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitagdo e classificagdo”.

Portanto, ndo se pode transformar a licitagdo em uma gincana, na qual
interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua
razdo de ser. As acdes administrativas e a interpretacido empreendida pelos
agentes publicos devem ser guiadas pela busca da eficiéncia, economicidade e
“vantajosidade” para a Administracdo, sem prejuizo da isonomia e sequranca

juridica (grifo meu).

Por sua vez, quanto ao mérito, cumpre esclarecer que o art. 30, inc. | da
Lei 8666/93, assim relata. Vejamos:

“Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagcdo técnica
limitar-se-a a:

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Quanto a qualificacdo técnica, o licitante deve demonstrar que possui
aptiddo técnica para executar o objeto contratual (arts. 27, Il, e 30 da Lei
8.666/1993). A exigéncia de qualificagdo técnica deve ser proporcional ao
contrato que sera celebrado pela Administragdo, devendo ser considerada ilegal
a exigéncia de execucéo pretérita de servicos com qualidade superior ao objeto
licitado.

Nesse linha, devo trazer ao lume que a capacidade técnica é dividida em
trés espécies: a) ser genérica: prova de inscricao no Conselho Profissional ou
orgao de classe (ex.: se o0 objeto do contrato for a execugdo de uma obra, a
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empresa deve comprovar a sua inscricdo junto ao CREA); b) especifica:
demonstracao de que o licitante ja executou objeto assemelhado (art. 30, § 1.°,
da Lei); c) operativa: comprovagdo de que o licitante possui méo de obra e
equipamentos disponiveis para execug¢ao do futuro contrato.

No que tange a habilitacdo, apdés o julgamento das propostas e a
realizagao dos lances, o pregoeiro procede a analise dos documentos referentes
a habilitagao exigidos no instrumento convocatoério apenas do licitante mais bem
classificado.

Nesse raciocinio, € aplicavel o disposto no art. 43, § 3°da Lei no 8.666/93,
no sentido de ser facultado ao pregoeiro, com o auxilio da equipe de apoio,
realizar diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do

processo (grifo meu).

Por outro lado, o carater competitivo da licitagdo justifica-se pela busca da
proposta mais vantajosa para Administracdo, motivo pelo qual € vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (art. 3.°, § 1.°, I,
da Lei 8.666/1993).

O referido principio deve servir, ainda, como norte interpretativo das
clausulas editalicias, de maneira a aumentar o universo de competidores. Afinal,
quanto maior a competicdo, maior sera a chance de se encontrar a melhor
proposta.

Por esta razao, o art. 4.°, 1ll, b, da Lei 4.717/1965 (Lei da Agao Popular),
estabelece a nulidade dos editais de licitacdo que contenham clausulas
restritivas da competicao.

Por derradeiro, € importante destacar que foram realizadas diligéncias
(art. 43, § 3° da Lei no 8.666/9) para verificar se a empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA possui a tecnologia de chip em seus
cartoes eletrobnicos/magnéticos, o que foi comprovado posteriormente.

Devo trazer a baila o Acérdao 433/2018 do Tribunal de Contas da Unio,
que em sintese, expde 0 seguinte:

“‘Acorddo 433/2018 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman) Licitagéo.
Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica.
Servigos.  Especificagdo.  Caracteriza  restricdo  a
competitividade da licitacdo a exigéncia, como critério de
habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de
servigo, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugao
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do objeto e desde que devidamente fundamentada no
processo licitatorio”.

Diante do exposto, acolho o recurso da empresa POLICARD SYSTEMS
SERVICOS SA, para no mérito, negar provimento, acatando as contrarrazdes da
empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, declarando-a apta
a prosseguir no procedimento licitatério do pregao presencial n® 03/2018. Assim,
nos termos do art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, fagco subir a autoridade
hierarquicamente superior o referido processo administrativo para apreciagao.

Viana/ES, 10 de agosto de 2018.

GLAYDISTON SILVA MENDES
Camara Municipal de Viana
Pregoeiro
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