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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI
DA CUNHA

1. DO RELATORIO:
Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE

VIANA, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Gilson

Daniel Batista.

Com base no Relatério Técnico n° 00528/2018-1 € na Instrugao Técnica Inicial n°
00647/2018-7, foi proferida a Decisdao SEGEX n° 00626/2018-5, por meio da qual o

gestor responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:

4.3.2.1 Valores recebidos a titulo de compensacéo financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria;

5.1 Divergéncia entre o somatorio do disponivel das UG e o valor

evidenciado no Termo de Verificagdo das Disponibilidades consolidado;

5.2 Nao conformidade entre o Balanco Financeiro e 0 somatério dos

Termos de Disponibilidades;

6.1 Divergéncia entre o saldo da divida ativa flutuante e o saldo do passivo

financeiro evidenciado no Balango Patrimonial;

6.2 Divergéncia quanto ao saldo do Patrimbnio Liquido do exercicio;

6.3 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos;

6.4 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos
contabeis (Relagdo de Restos a Pagar, Ativo Financeiro, Termo de

Verificagao de Caixa);
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7.4.1 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade

financeira suficiente (art. 55 da LRF);

7.5 Auséncia de demonstracao do atendimento ao art. 14 da LRF quanto a

renunica de receita;

8.1.1 Descumprimento do minimo constitucional em despesas com a

manutencgéo e o desenvolvimento do ensino.

Devidamente citado (Termo de Citagao 01146/2018-1), o responsavel apresentou
suas razbes de justificativas (Defesal/Justificativa n° 00056/2019-8), bem como

documentos anexos (Pe¢cas Complementares 01163 a 01175/2019).

Posteriormente, os autos foram remetidos a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia e Pessoal (Secex Previdéncia), conforme Despacho 05075/2019-1, a
fim de elaborar relatério técnico especifico sobre a prestacdo de contas do Instituto
de Previdéncia Préprio dos Servidores Municipais. Sendo assim, foi confeccionado o
Relatério Técnico 00533/2019-1 que apontou o seguinte indicativo de

irregularidade:

2.1 Auséncia de repasse de aporte financeiro para cobertura de

insuficiéncia financeira.

Dando prosseguimento ao feito foi elaborada a Instrugcao Técnica Inicial n°
00638/2019-6, que sugeriu a citacdo do responsavel para apresentar suas razoes de
defesa, sugestdo essa acatada pelo Secretario Geral de Controle Externo (Decisao
Segex 00604/2019-7).

Apés regular citagao (Termo de Citagao 01195/2019-2) o responsavel apresentou
esclarecimentos (Resposta de Comunicagao 01243/2019-8) e documentos (Pega
Complementar 29196/2019-3).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NContas, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva n°® 04970/2019-1, opinou, em

sintese, no seguinte sentido:
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(...)
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura
Municipal de Viana, exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
Sr. Gilson Daniel Batista, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017, e instruida considerando-se o escopo delimitado pela
Resolucédo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao
pertinente, apdés analise, foram mantidas as seguintes
irregularidades:

o Valores recebidos a titulo de compensacao financeira
pela exploracdo de petrdleo e gas natural ndo constam em
conta bancaria. (item 4.3.2.1 do RT n° 528/2018);

o Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo
do passivo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item
6.1 do RT 528/2018);

o Divergéncia quanto ao saldo do patrimbnio liquido do
exercicio (item 6.2 do RT 528/2018);

) Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item
6.3 do RT 528/2018)

o Resultado financeiro das fontes e recursos evidenciado
no Balango Patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais
demonstrativos contabeis (relacdo de restos a pagar, ativo
financeiro, termo de verificagdo de caixa) (item 6.4 do RT

528/2018);

o Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF) (item 7.4.1
do RT 528/2018)

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a
consideragao superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Recomendar & Camara Municipal de Viana a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual de prefeito de Viana, exercicio de
2017, sob responsabilidade do Sr. Gilson Daniel Batista, na
forma do art. 80 da LC 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 05782/2019-9 de lavra do

Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu o posicionamento da area

técnica constante da Instrugdo Técnica 4970/2019-1, pugnando pela emissao de

Parecer pela Rejeicao das Contas, sem prejuizo da expedicdo da recomendacgao a

Prefeitura Municipal de Viana, nos termos delineados pela area técnica.

Ocorre que, na 52. sessdo da Segunda Camara, realizada no dia 04/03/2020, a Sra.

Mariana Gomes Aguiar, representante do Sr. Gilson Batista Daniel, realizou
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sustentagcdo oral, conforme Notas Taquigraficas 0043/2020-4, e apresentou
memorial de defesa (Memorial 0025/2020-6) e documentos (Pe¢ga Complementar

6867/2020-2) que foram juntados aos autos por ordem do relator.

Sendo assim, o processo retornou ao NContas a fim de analisar as justificativas
apresentadas pelo representante do responsavel bem como os documentos
anexados, sendo elaborada a Manifestacao Técnica de Defesa Oral 0021/2020-8,

que assim concluiu:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a
sustentacdo oral apresentada, concluindo-se por nao conter nos autos
justificativas e documentos suficientes para afastar todos os indicativos de
irregularidade constantes na ITC 4970/2019-1, ficando mantidas as
seguintes irregularidades do RT 528/2018:

Item 4.3.2.1 do RT e 2.1. desta Manifestagdo Técnica - Valores recebidos
a titulo de compensacdo financeira pela exploracdo de petréleo e gas
natural ndo constam em conta bancaria; Base Legal: art. 8° da Lei Federal
7.990/89;

Item 6.3 do RT e 2.4 desta Manifestagdo Técnica - Déficit financeiro em
diversas fontes de recursos; Base legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |,
alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Item 6.4 do RT e 2.5 desta Manifestagcao Técnica - Resultado financeiro
das fontes e recursos evidenciado no Balango Patrimonial é inconsistente
em relagdo aos demais demonstrativos contabeis (relacdo de restos a
pagar, ativo financeiro, termo de verificacdo de caixa); Base legal: artigos
83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Sugerir a emissao de parecer prévio dirigido a Camara Municipal de
Viana recomendando a REJEICAO da prestagdo de contas anual,
exercicio de 2017, do Sr. Gilson Daniel Batista.

2. Recomendar ao gestor a execucdo de medidas voltadas para o
controle eficiente da movimentacéo das fontes de recursos, prezando pela
transparéncia e fidedignidade dos registros contabeis, em observancia as
Normas Brasileiras de Contabilidade, bem como ao art. 8° da LRF.

Dando prosseguimento ao feito, o Ministério Publico, por meio do Parecer n°
1773/2020-6 de lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu o
posicionamento da area técnica constante da Manifestagcao Técnica de Defesa
Oral 0021/2020-8.
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Por fim, vieram os autos a este Gabinete para elaborac¢ao de voto.
E o Relatério. Passo a fundamentar.
2. DA FUNDAMENTAGCAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica, por meio do Relatério Técnico

528/2018-1, constatou o atendimento aos seguintes limites constitucionais e legais:
e Despesas com pessoal,
¢ Divida Consolidada do Municipio;
e Operagao de crédito e concessao de garantias;
e Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude; e
e Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo.

Em relagdo a avaliagdo dos Pareceres emitidos pelo Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB e do Conselho de Acompanhamento e Controle Social

da Saude, constatou que os colegiados concluiram pela aprovagao das contas.

No tocante a Remuneragédo de Agentes Politicos observou que as despesas com a
remuneracgao, durante o exercicio de 2017, ndo extrapolaram os valores previstos

em lei.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

528/2018-1, quanto a regularidade dos itens em destaque.

Todavia, em analise a execugao orcamentaria, financeira, patrimonial, bem como a
previsao para renuncia de receitas e limite de gastos com educacgao, verificou-se
que foram apontados indicios de irregularidades, sendo objeto de citagcao do

responsavel.

Apoés apresentacado das justificativas pelo responsavel, a area técnica opinou nos

termos da Instrugao Técnica Conclusiva 04970/2019-1, no seguinte sentido:

(..))
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura
Municipal de Viana, exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
Sr. Gilson Daniel Batista, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017, e instruida considerando-se o escopo delimitado pela
Resolugédo TC 297/2016 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacéo
pertinente, apdés analise, foram mantidas as seguintes
irregularidades:

) Valores recebidos a titulo de compensacéao financeira
pela exploragdo de petrdleo e gas natural ndo constam em
conta bancaria. (item 4.3.2.1 do RT n° 528/2018);

o Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo
do passivo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item
6.1 do RT 528/2018);

o Divergéncia quanto ao saldo do patrimdnio liquido do
exercicio (item 6.2 do RT 528/2018);

o Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item
6.3 do RT 528/2018)

) Resultado financeiro das fontes e recursos evidenciado
no Balango Patrimonial € inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis (relacdo de restos a pagar, ativo
financeiro, termo de verificacdo de caixa) (item 6.4 do RT

528/2018);

o Inscricdo de restos a pagar n&o processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF) (item 7.4.1
do RT 528/2018)

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a
consideracdo superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Recomendar & Camara Municipal de Viana a REJEIGAO
da prestacdo de contas anual de prefeito de Viana,
exercicio de 2017, sob responsabilidade do Sr. Gilson
Daniel Batista, na forma do art. 80 da LC 621/2012.

Em seguida, houve sustentacdo oral, que apds anadlise das justificativas e dos
documentos apresentados, a area técnica assim opinou, conforme Manifestagao
Técnica de Defesa Oral 0021/2020-8, novamente encampada pelo MPC (Parecer
n° 1773/2020-6), como segue:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a
sustentacdo oral apresentada, concluindo-se por ndo conter nos autos
justificativas e documentos suficientes para afastar todos os indicativos de
irregularidade constantes na ITC 4970/2019-1, ficando mantidas as
seguintes irregularidades do RT 528/2018:

Item 4.3.2.1 do RT e 2.1. desta Manifestagdao Técnica - Valores recebidos
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a titulo de compensacdo financeira pela exploracdo de petrdleo e gas
natural ndo constam em conta bancaria; Base Legal: art. 8° da Lei Federal
7.990/89;

Item 6.3 do RT e 2.4 desta Manifestagdo Técnica - Déficit financeiro em
diversas fontes de recursos; Base legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |,
alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

Item 6.4 do RT e 2.5 desta Manifestagdo Técnica - Resultado financeiro
das fontes e recursos evidenciado no Balango Patrimonial é inconsistente
em relagdo aos demais demonstrativos contabeis (relacdo de restos a
pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa); Base legal: artigos
83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento:

3. Sugerir a emissdo de parecer préevio dirigido a Camara Municipal de
Viana recomendando a REJEICAO da prestagdo de contas anual,
exercicio de 2017, do Sr. Gilson Daniel Batista.

4. Recomendar ao gestor a execucdo de medidas voltadas para o
controle eficiente da movimentagao das fontes de recursos, prezando pela
transparéncia e fidedignidade dos registros contabeis, em observancia as
Normas Brasileiras de Contabilidade, bem como ao art. 8° da LRF.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no

tocante aos _indicativos de irregularidades cuja proposicdo foi pelo
afastamento, itens 5.1, 5.2, 7.5 e 8.1.1 do RT 528/2018-1, e item 2.1 do RT
00533/2019-1), nos termos da ITC 04970/2019-1, bem como dos itens 6.1, 6.2 e
7.4.1 do RT 0528/2018-1, nos termos da MTD 0021/2020-8.

Mediante o exposto, passo a analise do mérito quanto as demais irregularidades que

foram mantidas pela area técnica:

VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA
BANCARIA ( ITEM 4.3.2.1 DO RT 528/2018-1, ITEM 2.1 DA ITC 4970/2019-1 E
ITEM 2.1 DA MTDO 0021/2020-8).

Segue abaixo a analise realizada na MTDO 0021/2020-8:

Consta da ITC 4970/2019-1:
Dos fatos

A analise efetuada no item 4.3.2.1 do RT 528/2018 apontou a seguinte situacao:

Observou-se, do Anexo ao Balango Patrimonial, que a fonte de recursos 604 —
Royalties _do Petrdleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro de R$
3.477.703,52 (trés milhdes quatrocentos e setenta e sete mil setecentos e trés
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reais e cinquenta e dois centavos), e também encerrou superavitaria, no montante
de R$ 3.948.552,50 (trés milhdes novecentos e quarenta e oito mil quinhentos e
cinquenta e dois reais e cinquenta centavos).

Dos balancetes da execugdo orgcamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 5.349.204,70 (cinco milhdes trezentos e quarenta e nove mil
duzentos e quatro reais e setenta centavos) e gastos R$ 4.878.355,72 (quatro
milhdes oitocentos e setenta e oito mil trezentos e cinquenta e cinco reais e
setenta e dois centavos).

Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, o saldo final da respectiva conta
nao confere com o saldo final do exercicio. Ao se efetuar os calculos das
movimentacdes do periodo, observou-se os seguintes resultados:

SUP. FINANC. SALD0 | SUPERAVIT
FONTE|  EXERC. RECETAS | DESPESAS | FINAL | FINANGERD S“LEEN%":;;ENT’“
ANTERIOR APURADO |  ATUAL
804 | 347770352 |5340.20470 4.878.355,72 | 3.948.562.50 | 3048 552,50 4336571

Da analise das informagbes acima transcritas, conclui-se que a fonte de recursos
n°® 604 deveria apresentar um saldo em conta bancaria préximo a R$ 3.948.552,50
(trés milhdes novecentos e quarenta e oito mil quinhentos e cinquenta e dois reais
e cinquenta centavos).

Contudo, s6 consta do TVDISP consolidado o montante de R$ 48.365,71
(quarenta e oito mil trezentos e sessenta e cinco reais e setenta e um centavos).
Portanto, ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de
royalties para as demais contas do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos de prova,
alertando-a que os recursos de royalties utilizados em fim vedado sao passiveis de
devolugdo a conta com recursos proprios.

Da justificativa

Em resposta a citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 56/2019-8; Peca Complementar 1163/2019-2):

Inicialmente trazemos as informagdes referentes as contas bancérias, alusiva a
fonte de recursos n° 604, que serdo componentes essenciais a nossa analise. As
contas sdo: 499.519-8/Fundo Especial conta corrente e aplicagdo, 06.000059-0
PMV/Royalties Federal conta corrente e aplicagdo e 13.10801-6 PMV Fundo
Especial Royalties.

A fim de comprovar junto a esta Corte a disponibilidade financeira das referidas
contas, bem como a utilizagdo adequada dos recursos de royalties, apresentamos
de forma PRINCIPAL os extratos bancarios das contas anteriormente informadas
(anexo 1- 1/2-3/4/5) em 31/12/2016, onde comprova que o saldo bancério / fonte
604, é de R$ R$ 167.766,84 (cento e sessenta e sete mil, setecentos e sessenta e
seis reais e oitenta e quatro centavos).

Para solidificar a afirmativa apresentada, resumimos os dados dos extratos
bancarios, langando a informacgao abaixo.

CONTA SALDO 31M12/2016

499 .519-84A RE 161.2904. 62

06.000059-0 RE &57.82

12.10801-6 RE 5.804 40
TOTAL RE 167. 766,84

A fim de sanar, todos os argumentos que ensejaram no presente achado,
apresentamos toda movimentagao financeira entre as contas de recursos royalties
realizadas no exercicio financeiro de 2016 elucidando a seguir.

Foram feitas transferéncias entre as contas de royalties que detalhamos a sequir:
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Foi realizado transferéncia bancaria em 18/10/17 originando-se da 13.10801-6
PMV Fundo Especial Royalties para a Conta 06.000059-0 PMV/Royalties Federal,
no valor de R$ 6.149,01 (seis mil cento e quarenta e nove reais e um centavo),
considerando o encerramento da Conta 13.10801-6 PMV Fundo Especial
Royalties. (anexo 1/6)

Na mesma data, foi realizada transferéncia da conta 06.000059-0 PMV/Royalties
Federal, no valor R$ 6.208,75 (seis mil, duzentos e oito reais e setenta e cinco
centavos), para conta 499.519-8/Fundo Especial. Este valor refere-se ao montante
anteriormente recebido da conta 13.10801-6 PMV Fundo Especial Royalties no
valor de R$ 6.149,01 (seis mil cento e quarenta e nove reais e um centavo)
somados ao valor de R$ 57,82 (cinquenta e sete reais e oitenta e dois centavos)
correspondente ao saldo anterior da conta e R$ 1,93 (um real e noventa e trés
centavos) que se refere a rendimento de aplicagdo. Restando disponivel o valor de
R$ 0,01(um centavo), que compde o saldo final de 2017. (anexo 1/6)

Na auditoria realizada, a fim de justificar o item 4.3.2.1, identificamos
movimentacdo bancaria realizada na conta 499.519-8/Fundo Especial,
transferéncia de R$ 10.000,00 (dez mil reais), Fonte Recurso Proprio, originando-
se da conta 6000005 0.PMV/Conta Movimento.(anexo 1/6)

No entanto a referida operacdo foi equivocada, e, retificamos em 21/01/19,
retornando o recurso para conta de origem, 6000005-0. PMV/Conta Movimento.
(anexo 1/7)

Os recursos financeiros recebidos originarios das receitas de royalties totalizaram
o montante de R$ 5.347.762,01 (cinco milhdes, trezentos e quarenta e sete mil,
setecentos e sessenta e dois reais € um centavo). (anexo 1/8)

Foram utilizados para cumprimento do Ultimo estagio da despesa publica, junto
aos fornecedores, o montante de R$ 5.477.163,14 (cinco milhdes quatrocentos e
setenta e sete mil, cento e sessenta e trés reais e quatorze centavos) (anexo 1/9)

Apos verificagao de todas as movimentagdes realizadas, confrontando, saldo
anterior, entradas e saida de recursos, conforme justificado acima, o saldo final
apurado foi de R$ 48.365,71 (quarenta e oito mil trezentos e sessenta e cinco
reais e setenta e um centavos). (anexo 1/10)

Segue abaixo, a fim de comprovar a afirmativa acima, relatério de pagamentos e
extratos bancarios das referidas contas bancarias.

Saldo Inicial ‘ ‘
Conta Bancaria 499519-8 161.904,62

31/12/2016
Documento Data Credor Valor Banco
Relatdrio pagto n° 43 10/01/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 150.000,00
Relatdrio pagto n® 200 20/01/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 100.000,00
Relatdrio pagto n® 290 31/01/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 200.000,00
Relatdrio pagto no 291 31/01/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 87.700,63
Relatdrio pagto no 294 31/01/2017 IMPOSTO DE RENDA FONTE - 3.723,27
Relatdrio pagto no 295 31/01/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA -ISS - 18.616,35
Relatdrio pagto n® 296 31/01/2017 INSS - 12.286,79
Relatdrio pagto n® 331 31/01/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 4.327,92
extrato bancario 24/01/2017 RECEITA 25.041,05
extrato bancdrio 24j01/2017 RECEITA 400.566,49
extrato bancdrio 24/01/2017 RECEITA 6.285,65
extrato bancario 30/01/2017 RENDIMENTQ DE APLICACAQ 824,26

SALDO JANEIRO 18.867,11
Relatdrio pagto n® 496 14/02/2017 ESTRUTURAL CONSTRUTORA LTDA ME - 41.045,07
Relatdrio pagho n® 503 23/02/2017 PIRAMIDE CONSTRUTORA INC LTDA - 26.874,87
Relatdrio pagto n® 638 24/02/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 5.496,49
extrato bancario RECEITA 24.621,90
extrato bancario RECEITA 507.708.73
extrato bancario RECEITA 7.320,08
extrato bancdrio RENDIMENTO DE APLICACAD 106.05
extrato bancario TRANSFERENCIA DA CONTA 6.0005 RECURSO

PROPRIO 50.000,00

SALDO FEVEREIRO 545.207,53
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Relatdrio pagto n® 650 03/03/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 100.000,00
Relatdrio pagto n® 651 03/03/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 189.264,54
Relatdrio pagto n® 653 03/03/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 21.458,91
Relatdrio pagto n® 654 03/03/2017 INSS - 14.162,88
Relatdrio pagto n® 669 08/03/2017 PIRAMIDE CONSTRUTORA INC LTDA - 16.184,34
Relatdrio pagto n® 828 08/03/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 6.028,88
Relatdrio pagto n® 670 15/03/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 100.000,00
Relatdrio pagto n® 830 17/03/2017 IMPOSTO DE RENDA FONTE - 5.164,02
Relatdrio pagto n® 831 17/03/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 17.213,39
Relatdrio pagto n° 888 28/03/2017 ESTRUTURAL CONSTRUTORA LTDA ME = 54.435,09
Relatdrio pagto n® 895 28/03/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 377.400,39
Relatdrio pagto n® 896 28/03/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 9.874,23
Relatdrio pagto n® 902 31/03/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 5.064,89
extrato bancario 24/03/2017 RECEITA 33.207,07
extrato bancario 24/03/2017 RECEITA 463.049,63
extrato bancario 24/03/2017 RECEITA 7.671,99
extrato bancario 29/03/2017 RECEITA 171,01
extrato bancario 29/03/2017 RECEITA 1.349,86
extrato bancario 29/03/2017 RECEITA 42,52
extrato bancario 30/03/2017 RENDIMENTO DE APLICACAO 1.284,41
extrato bancario 02/03/2017 TRANSFERENCIA PARA CONTA 6.0005 RECURSO

PROPRIO - 50.000,00

SALDO MARCO 86.732,46
Relatdrio pagto n® 891 04/04/2017 INSS - 3.008,36
Relatdrio pagto n® 892 04/04/2017 IMPOSTO DE RENDA FONTE - 4.269,84
Relatdrio pagto n® 893 04/04/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 21.349,21
Relatdrio pagto n® 894 04/04/2017 INSS - 14.090,48
Relatdrio pagto n® 912 04/04/2017 INSS - 6.631,77
Relatdrio pagto n® 1279 28/04/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 3.673,15
extrato bancario 24/04/2017 RECEITA 28.893,39
extrato bancario 24/04/2017 RECEITA 331.028,88
extrato bancario 24/04/2017 RECEITA 7.304,79
extrato bancario 30/04/2017 RENDIMENTO DE APLICAGAD 594,46

SALDO ABRIL 401.621,17
Relatdrio pagto n?1221 03/05/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 176.129,95
Relatdrio pagto n?1266 09/05/2017 IMPOSTO DE RENDA FONTE - 4.291,78
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Relatdrio pagto n©1222 12/05/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 220.000,00
Relatdrio pagto ne1439 26/05/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 139.965,16
Relatdrio pagto n21440 26/05/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 328.537,44
Relatdrio pagto no1482 31/05/2017 ESTRUTURAL CONSTRUTORA LTDA ME - 33.423,97
Relatdrio pagto n°1505 31/05/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 5.011,89
extrato bancario 22/05/2017 RECEITA 28.583,20
extrato bancario 22/05/2017 RECEITA 464.238,78
extrato bancario 22/05/2017 RECEITA 8.368,60
extrato bancario 31/05/2017 TRANSF. DA CONTA 06.00003-0 PARA 499.519-3 -
REF. PAGAMENTO DE FORNECEDORES 10.000,00
extrato bancario 31/05/2017 RENDIMENTO DE APLICACAO 1.157,44
SALDO MAIO 6.609,09
Relatdrio pagto n21748 19/06/2017 PIRAMIDE CONSTRUTORA INC LTDA - 5.248,30
Relatdrio pagto n?1853 27/06/2017 IMPOSTO DE REMDA FONTE - 4.146,97
Relatdrio pagto n?1854 27/06/2017 INSS - 13.684,99
Relatdrio pagto n?1855 27/06/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 19.843,73
Relatdrio pagto n?1857 27/06/2017 INSS - 13.096,86
Relatdrio pagto n?1858 27/06/2017 IMPOSTO DE REMDA FONTE - 3.622,24
Relatdrio pagto n?1859 27/06/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 18.111,22
Relatdrio pagto n?1860 27/06/2017 INSS - 11.953,40
Relatdrio pagto n°1782 30/06/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 4,936,67
extrato bancario 23/06/2017 RECEITA 28.147,45
extrato bancario 23/06/2017 RECEITA 457.645,28
extrato bancario 23/06/2017 RECEITA 7.875.96
extrato bancério 30/06/2017 RENDIMENTO DE APLICACAO 515,12
SALDO JUNHO 406.148,52
Relatdrio pagto n21872 04/07/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 363.973,38
Relatdrio pagto n?1861 05/07/2017 ESTRUTURAL CONSTRUTORA LTDA ME - 29.906,80
Relatdrio pagto n® 2064 21/07/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 20.734,84
Relatdrio pagto n® 2065 21/07/2017 IMPOSTO DE RENDA FONTE - 4.012,94
Relatdrio pagto n° 2066 21/07/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 20.064,69
Relatdrio pagto n° 2067 21/07/2017 INSS - 13.242,69
Relatdrio pagto n° 2142 26/07/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 368.831,48
Relatdrio pagto n? 2143 26/07/2017 IMPOSTO DE RENDA FONTE - 4.066,50
Relatdrio pagto n° 2144 26/07/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 20.332,50
Relatdrio pagto n° 2145 26/07/2017 INSS - 13.419,42
Relatdrio pagto n? 2165 28/07/2017 IMPOSTO DE REMDA FONTE - 3.968,75
Relatdrio pagto n° 2163 31/07/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 4.626,20
extrato bancario 21/07/2017 RECEITA 30.363.48
extrato bancario 21/07/2017 RECEITA 424.285,03
extrato bancario 21/07/2017 RECEITA 7.972,49
extrato bancario 31/07/2017 RENDIMENTO DE APLICACAO 507,77
SALDO JULHO 2,097,10
Relatdrio pagto n© 2443 31/08/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 3.836,02
Relatdrio pagto n® 2456 31/08/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 371.453,69
extrato bancario 28/08/2017 RECEITA 347.027,23
extrato bancirio 23/08/2017 RECEITA 8.088,23
extrato bancirio 23/08/2017 RECEITA 28.487,16
extrato bancirio 31/08/2017 RENDIMENTO DE APLICACAD 83,54
SALDO AGOSTO 10.493,55
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Relatdrio pagto ne 2727 28/09/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - PASEP - 288,63
extrato bancario 28/09/2017 RECEITA 28.863,23
extrato bancario 29/09/2017 RENDIMENTO DE APLICACAQ 38,19
SALDO SETEMBRO 39.106,34
Relatdrio pagto n® 2777 06/10/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 344.500,00
Relatdrio pagto n® 3033 25/10/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 16.912,52
Relatario pagto n® 3041 25/10/2017 IMPOSTO DE RENDA FONTE - 4.095,41
Relatdrio pagto n® 3042 25/10/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 20.477,05
Relatdrio pagto n® 3043 25/10/2017 INSS - 13.514,85
Relatdrio pagto n® 3007 27/10/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 200.000,00
Relatdrio pagto n® 3003 27/10f2017 IMPOSTO DE RENDA FONTE - 3.937,35
Relatdrio pagto n® 3009 27/10/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 19.686,76
Relatario pagto n® 3010 27/10/2017 INSS - 12.993,26
Relatdrio pagto n® 3031 30/10/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 744,92
Relatdrio pagto n® 3032 30/10/2017 ESTRUTURAL CONSTRUTORA LTDA ME - 36.501,06
Relatdrio pagto n® 3002 31/10/2017 SECRETARTA DA RECEITA FEDERAL - 7.622,26
extrato bancario 03/10/2017 RECEITA 300,483 .97
. v
extrato bancrio 03/10/2017 RECEITA 8.154,85
extrato bancario 23/10/2017 RECEITA 29.229,91
extrato bancrio 23/10/2017 RECEITA 415.342,06
extrato bancrio 23/10/2017 RECEITA 0.018,26
- r
extrato bancario 31/10/2017 RENDIMENTO DE APLICACAD 445,00
extrato bancrio 18/10/2017 TRASMF. DA CONTA 06.0000059-0 PARA 499.519-
8, REF. ENCERRAMENTO DAS CONTAS EM DESUSO 6.208,75
SALDO OUTUBRO 127.003,79
Relatdrio pagto n® 3111 13/11/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 127.000,00
Relatdrio pagto n® 3322 29/11f2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 30.117,38
Relatdrio pagto n® 3323 29/11/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 219.882,12
Relatario pagto n® 3324 29/11/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA-ISS - 1.163,46
Relatdrio pagto n® 3325 29/11/2017 ESTRUTURAL CONSTRUTORA LTDA ME - 38.281,62
Relatdrio pagto ne3326 29/11/2017 ESTRUTURAL CONSTRUTORA LTDA ME - 7.093,29
Relatdrio pagto n® 3330 29/11/2017 IDEAL ENGENHARIA LTDA - 100.000,00
Relatario pagto n® 3318 30/11/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 4.064,28
extrato bancrio 24/11f2017 RECEITA 11.435.37
. r
extrato bancario 24;’1 1[201? RECEITA 366.327,94
extrato bancario 24/11/2017 RECEITA 8.666,48
extrato bancario 31/11/2017 RENDIMENTO DE API.'[C»QICﬁG 279,94
SALDO NOVEMBRO 6.110,87
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SALDO NOVEMBRO 6.1.-].'(;,;?:
Relatdrio pagto n? 3564 22/12(2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 146.295,27
Relatdrio pagto n? 3565 22/12(2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 153.704,73
Relatdrio pagto n@ 3615 27/12/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 100.000,00
Relatdrio pagto n° 3682 29/12/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 4.466,19
extrato bancério 21/12/2017 | RECEITA 33.934,84
extrato bancario 21/12/2017 RECEITA 403.078,73
extrato bancério 21/12/2017 | RECEITA 9.607,44
extrato bancério 31/12/2017 RENDIMENTO DE APLICACAQ 100,01
SALDO DEZEMBRO 48.365,70
Saldo Inicial Conta Bancaria 06,000059 aplicacdo e
31/12/2016 Conta Corrente 57,82
Documento Data Credor Valor Banco
Extrato Bancario 31/01/2017 Rendimentos 0,24
Extrato Bancario 28/02/2017 Rendimentos 0,18
Extrato Bancario 31/03/2017 Rendimentos 0,22
Extrato Bancario 31/04/2017 Rendimentos 0,16
Extrato Bancario 31/05/2017 Rendimentos 0,25
Extrato Bancario 30/06/2017 Rendimentos 0,24
Extrato Bancdrio 31/07/2017 Rendimentos 0,22
Extrato Bancario 31/08/2017 Rendimentos 0,20
Extrato Bancario 30/09/2017 Rendimentos 0,15
Extrato Bancario 31/10/2017 Rendimentos 0,07,
Extrato Bancario 18/10/2017 Transferéncia conta 13.10801-6 £.149,01
Transferéncia para conta 499.519-8 6.208,75
SALDO DEZEMBRO 0,01
Saldo Inicial
31/12/2016 Conta Bancaria 13,10801-6 5.804,40
Documento Data Credor Valor Banco
Extrato Bancario 1/1/2017 Rendimentos 39,81
Extrato Bancario 1/2/2017 Rendimentos 39,21
Extrato Bancario 1/3/2017 Rendimentos 31,21
Extrato Bancario 1/4/2017 Rendimentos 38,60
Extrato Bancdrio 1/5/2017 Rendimentos 29,77,
Extrato Bancario 1/6/2017 Rendimentos 34,51
Extrato Bancario 1/7/2017 Rendimentos 33,33
Extrato Bancario 1/8/2017 Rendimentos 33,94
Extrato Bancario 1/9/2017 Rendimentos 33,64
Extrato Bancario 1/10/2017 Rendimentos 30,59
Extrato Bancario 18/10/2017 Transferencia conta 13.10801-6 6.149,01
Saldo |

As movimentagbes nas contas acima podem ser comprovadas através dos
extratos bancarios que integram a peca (anexo 1/ 1 a 5). Os principais
langcamentos s&o de entrada de receita, pagamento de fornecedores e retengéo de
impostos dos servigos prestados pelos fornecedores.
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Além de todo o arcabougo de informagdes apresentadas, e documentos que
seguem anexos a esta peca de justificativa, para facilitar a compreensédo dos
Membros desta Corte de Contas, inserimos tabela com informagbes para afiancar
todo o alegado, escorando-se nos documentos anexos.

CONTA mf?E'-F'flgH ENTRADAS RECEITAS SAIDAS PAGAMENTOS | SALDO FINAL
TOI5TOT | 5 161,004 57 [ RS 6.200.75 | RS 5347 4547 = = RS 4036570
06.000059 | F3 67,52 F56.149,01 RS 1,53 RS 6.208.75 - RS 0,01
T3 105075 | 5 5.504 .40 = RS 384 61 RS 5.149.071 = RS 0.00

TOTAL | B3 167.776.84 | R 22.357.76 | RE5.347 76201 | RS 12.357.76 | RS 5.477.165.,14 | RS 48.365.71

Conforme informagdes apresentadas e documentos, os recursos foram

devidamente utilizados segundo determina a legislacdo vigente, ndo sendo
aplicados em acgdes diversas das previsdes legais, solicitamos que ndo seja
mantida a irregularidade.

Da analise da justificativa

Incialmente cabe destacar que a documentagdo encaminhada pelo defendente,

(peca complementar 1163/2019-2) encontra-se

realizagdo da analise do item em questéo.

“ilegivel’,

impossibilitando a

Quanto as justificativas, o gestor afirma que as contas bancarias referentes a fonte
604 possuia, em 31/12/016, o saldo de R$ 167.776,84. Durante o exercicio de
2017 o municipio recebeu R$ 5.347.762,01 a titulo de royalties, realizando
pagamentos de R$ 5.477.163,14. Assim, considerando esta movimentagdo
financeira, mais as entradas e saidas efetuados indevidamente nos respectivos
valores de R$ 22.357,76 e R$ 12.357,76, o saldo final da fonte 604 em 31/12/2017
era de R$ 48.365,71.

SALDOD = SALDD
CONTA ANTERIOR ENTRADAS RECEITAS SAIDAS FAGAMENTOS FINAL
- - - RS
4.99515-8 R3 161.904,62 R3 6.208.75 RE 5.347..45,47 - - 48.365.70
05.000058 R3S 67,82 R3S 6.148.01 R3 1,93 B3 6.208.75 - B3 0,01
132.108016 R3 5.804.40 - RE 344 61 R3S 6.148.01 - B3 0,00
TOTAL R5 167.776,84 | RS 22357, 76 | RE 5.247.762,01 RE 12357, 76 | R5 5.477.163,14 e :;555 71

Em que pese as justificativas do gestor, conforme descrito anteriormente, a
documentagcado encaminhada encontra-se ilegivel, ndo sendo possivel aferir as
informagdes apresentadas.

Ademais, constata-se divergéncia entre os valores demonstrados na PCA com os
apresentados na defesa, especificamente no que diz respeito as despesas da
fonte 604, registradas no arquivo BALEXOD. Originalmente a PCA apresenta
despesa empenhada e liquidada no valor de R$ 4.878.355,72 e pagamentos no
valor de R$ 4.657.425,81, conforme tabela 13 do RT. O gestor afirma que foram
realizados pagamentos no valor de R$ 5.477.163,14. Constata-se também que o
saldo do exercicio anterior apresenta grande diferenca, pois o anexo do Balanco
Patrimonial registra saldo de R$ 3.477.703,52, e o gestor declara que o saldo do
exercicio anterior registrado em conta bancaria era de R$ 167.776,84.

Considerando-se que este saldo de R$ 167.776,84 seja, a principio, o valor
correto, e utilizando-se das informagbes contidas nos arquivos BALEXOR e
BALEXOD (balancetes da execugdo orgamentaria da receita e da despesa),
apura-se a seguinte situagao:

Saldo nas Saldo em
contas - Saldo apurado conta . - .
Fonte | bancarias em Re?glltas Des-[;z;lasas em 31/M2/2017 | bancaria em wa:EEe_n:;a
I1M2/2016 d=asbh-c IM1M202017F
(a) (e}
504 167.776,84 5.349.204.70 4.875.3565,72 638.625.82 45.365.71 580.260,11

Verifica-se que mesmo assim, o saldo apurado diverge daquele existente nas
contas bancarias referentes a fonte de recursos 604. Esta divergéncia, bem como

Assi nado digital mente.
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a divergéncia entre o valor das despesas pagas, registradas no arquivo BALEXOD
e as declaradas pelo gestor, denota a possibilidade da utilizagdo dos recursos de
Royalties do petréleo com desvio de finalidade.

Destaca-se que a Lei Complementar 101/2000, que estabelece no paragrafo unico
do art. 8° que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Portanto, € necessario que haja controle das disponibilidades, por fontes de
recursos, como medida basilar a fim de se garantir que n&o haja déficits ou
utilizagdo indevida dos recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se
vincula.

Finalmente, considerando-se as divergéncias existentes entre as informacgbes
contidas na PCA e as apresentadas na defesa, deve-se deixar claro que uma das
caracteristicas qualitativas que se requer da informacdo contabil, é a
representacdo fidedigna, pois para ser Gtil como informacao contabil, ela deve
representar fidedignamente os fendbmenos econémicos e outros a que se pretenda
representar, sendo alcangada quando a representagdo do fendbmeno é completa,
neutra e livre de erro material.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no
item 4.3.2.1 do RT 528/2018.

Novas Justificativas Apresentadas Em Sede De Sustentacao Oral:

Segue reproducgao constante do memorial 25/2020:

O valor de R$3.477.163,14 relativo ao superavit financeiro de exercicio anterior da fonte
de recursos 604, que serviu de base para que a equipe técnica do TCEES apurasse o
saldo final de superavit financeiro do exercicio de 2017, realmente continha com
inconsisténcia no Demonstrativo apresentado pelo Municipio. Entretanto, tratou-se de
uma falha meramente formal. Por esta razd@o, apresentamos agora as informagbes
corretas referentes as contas bancarias, alusivas a Fonfe de Recursos 604, que serao

componentes essenciais para analise por parte do Tribunal.

As contas s&o:

499.519-8 Fundo Especial conta corrente e aplicagao;
06.000059-0 PMV/Royalties Federal conta corrente e aplicagao e
13.10801-6 PMV Fundo Especial Royalties.

Para demonstrar que os . valores recebidos a titulo de compensacdo financeira pela
exploragdo de petrdleo e gas natural constam em conta bancaria, tomamos por base o
saldo bancario em 31/12/2016, conforme extratos bancarios das contas que recebem
recursos de royalties e o termo de disponibilidade de caixa (anexo 01). Nestes
documentos, podemos verificar um saldo inicial de R$ 167.766,84 (cento e sessenta e

sete mil, setecentos e sessenta e seis reais e oitenta e quatro centavos).
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Para solidificar a afirmativa ora apresentada, resumimos os dados dos extratos, langando

a informagao abaixo:

Assi nado digital nente.

Tabela 01:
CONTA SALDO 31/12/2016
| 499 519-8 R$ 161.904,62
| 06.000055-0 R% 21,50
06.000059-0 A RS 36,32
13.10801-6 RS 5.804,40
TOTAL RS 167.766,84

A fim de afastar os argumentos da equipe técnica relacionados ao presente achado,
apresentamos toda a movimentagdo financeira entre as contas bancarias que recebem
recursos de royalties realizadas no exercicio de 2017:

Foram feitas transferéncias entre as contas de royalties que detalhamos a seguir.

Foi realizada transferé&ncia bancaria em 18/10/17, originando-se da conta 13.10801-6
PMV Fundo Especial Royalties para a conta 06.000059-0 PMV/Royalties Federal, no
valor de R$ 6.149,01 (seis mil cento e quarenta e nove reais e um centavo), considerando
o encerramento da Conta 13.10801-6 PMV Fundo Especial Royalties, conforme
demonstrado abaixo e extratos bancarios e relatorio razdo de conta bancaria no anexo
o2.

Tabela 02:

]s;:uﬁci.l 3111272016 T im_m':‘m 13.10801-6 | 5.804,40
Documento |Da‘!a lc'redor T Valor Banco
im&ﬁh? o :1;1.r201 7 Rendimentos ) 1 39,81|
IEmm Bancario 1/2/2017 Rendimentos 39.21

Extrato Bancario |113.|'201? iHandimenm 31,21

Extrato Bancario 1/472017 Rendimentos 38,60

1 i

Extrato Bancério I'lmm? iRendmmns 29,77
Extrato Bancdrio iwe.rzm T [Rendimantos | 34,51

|Extrato Bancério !1!7#201 7 Rendimantos. | 33.33i
Extrato Bancario |1f&rzn1 7 iReﬂdh'neﬂm | 33,94
Extrato Bancério lrarzo17 IRendimentos 33.64
[Extrato Bancério 11072017 Rendimentos 30,59
|Extrato Bancério 181002017 i'rranaianancia conta 13.10801-6 | -6.149,01

‘Saldo

B

Na mesma data, foi realizada transferéncia da conta 06.000059—0 PMV/Royalties
Federal, no valor R$ 6.208,75 (seis mil, duzentos e oito reais e setenta e cinco centavos),
para conta 499519-8 Fundo Especial. Esta quantia se refere ac montante anteriormente
recebido da conta 13.10801-6 PMV Fundo Especial Royalties no valor de R$ 6.149,01
(seis mil cento e gquarenta e nove reais e um centavo) somado ao valor de R$ 57,82
(cinguental/e sete reais e oitenta e dois centavos) e correspondente ao saldo anterior da
conta @€ R$ 1,93 (um real e noventa e trés centavos), sendo que este se refere a
rendimento de aplicagéo. Assim, restou disponivel o valor de RS 0,01(um centavo), que
compde o saldo final de 2017, conforme extratos bancarios anexo 03.
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Tabela 03:
! o Bancaria 06.000059 aplicagio & ]
|smuo Inicial 311 2/2016 J Conta Corrente 57.82 |
Documento Data Credor - Valor Banco
E)-:lr‘ato Bancario  [31/01/2017 Ihand’imesi” o — 024
Extrato Bancario |23-'02.|'2G17 ERer‘ldirnenlns 0,18
éExlrato Bancario i31f03|'2ﬂ1? ;Rendirneﬂlns Cl.22=
Extrato Bancaric |31/04/2017 Rendimentos | 0,16
!Exlralo Bancario 31/052017 .nenm 0,25,
Extrato Bancaria 30/06/2017 Rendimentos | 0,2qi
|[Extrato Bancario BUOT/201T Rendimentos ! 0.22|
1
Extrato Bancario la1r08/2017 Rendimentos ! 0.20|
{Extrato Bancario 30/09/2017 lRendimentos l 0,15
|Extrato Bancario ?31:10:201? fnam.‘mms I 0.07
iExlratc Bancario !larlnrzm? Transferéncia conta 13.10801-6 6.149.01
I | ) l'l'ranslaf‘nda para conta 499.519-8 1 -s=20875|
I SALDO DEZEMBRO o T o.0|

| P

Continuando a analise das movimentac;.ﬁes, conciliamos a conta 499.51§-B Fundo
Especial e identificamos movimentagdo bancaria realizada em 31/05/2017 na conta
499.519-8 Fundo Especial, transferéncia recebida de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
originando-se da conta 6000005 D.PMV/Conta Movimento fonte de recurso proprio.

No entanto, a referida operagéo foi equivocada e a retificamos em 21/01/2019,
retornando o recurso para conta de origem, 6000005-0. PMV/Conta Movimento, ¢ que

pode ser comprovado com os documentos do anexo 04.

Agora passamos a discorrer sobre os recursos financeiros recebidos originarios das
receitas de royalties que totalizaram o montante de R$ 5.347.762,01 (cinco milhdes,
trezentos e quarenta e sete mil, setecentos e sessenta e dois reais e um centavos)
conforme apresentado no relatdrio listagem de arrecadagdo das receitas de 01/01/2017
a 31/12/2017 no anexo 05, e apresentados na tabela 04 por data de entrada do recurso.

Na wverificagdo dos pagamentos, foi emitido relatdrio listagem de pagamento que
apresentamos no anexo 06, no qual pode ser constatada toda a movimentagio de
pagamentos conciliado com os extratos bancarios.

Segue abaixo, a fim de comprovar de forma dinamica e detalhada as afirmativas acima,
uma tabela com a movimentagdo por data, especificando a quem foi efetuado o
pagamento, assim como as entradas de receita e os rendimentos de aplicagao financeira
que estido compondo a movimentagé@o da conta bancaria 499518-8 e ainda os extratos
bancarios mensais no anexo 07, para comprovagido dos dados transcritos na tabela.

Tabela 04:

; Saldo Inicial 31M12/2016 Conta Bancaria 499519-8 161.904,62 |

| Documento Data Credor Valor Banco

| Relatério paglo n® 43 10/01/2017 | FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 150.000,00
Relatdrio pagto n® 200 20012017 | FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 100.000.00
Relatorio pagto n® 200 31012017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 200.000,00
Relatorio pagto n® 291 310207 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - a87.700.63
Relatorio pagto n® 204 31/01/2017 IMPOSTO DE RENDA FONTE - 3.723.27
Ralatério pagto n® 295 3ronz2o17 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA -1SS - 18.616,35
Relatdrio pagto n® 206 31/01/2017 INSS - 12.286,79
Relatdrio pagto n® 331 o207 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 4.327 .92
extrato bancario 24/01/2017 RECEITA 25.941.,05
extrato bancario 240172017 RECEITA 400.566.49
axtrato bancario 24/01/2017 RECEITA 6.285,65
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Relatério pagto n® 650 03/03/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA 100.000,00
Relatorio pagto n® 651 03/032017 FORTE ENGEMNHARLA AMBIENTAL LTDA 189.264,54
Relatdrio pagto n® 653 03/03/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS 21.458,01
Relatorio pagto n® 654 0310372017 INSS 14.162.88
Relatdrio pagto n® 669 OB/O2017 PIRAMIDE CONSTRUTORA INC LTDA 16.184,34
Relatorio pagto n® 828 08/03/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIAMA - ISS 6.028.88
Relatdrio pagto n® 670 1S/M03/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA 100.000,00
Relatario pagto n® 830 17032017 | IMPOSTO DE RENDA FONTE 5.164,02
Relatario pagto n® 831 17032017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIAMNA - ISS 17.213.39
Relatorio pagto n® BBB 28/03/2017 ESTRUTURAL CONSTRUTORA LTDA ME 54.435,09
Relatério pagto n® 895 28/03/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA 377.400,39
Relatério pagto n® 896 28/03/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA 9.874,23
Relatério pagto n® 902 31/03/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 5.064,89
extrato bancario 24/03/2017 RECEITA 33.307.07
extrato bancario 24/0372017 RECEITA 463.949,63
extrato bancario 24/032017 RECEITA 7.671,99
extrato bancario 29/03/2017 RECEITA 171,01
extrato bancario 20/03/2017 RECEITA 1.349,86
extrato bancarno 29/03/2017 RECEITA 42,52
extrato bancarnio 30/03/201T7 RENDIMENTO DE APLICAGAO 1.284,41
extrato bancario 02/03/2017 TRAMNSFEREMNCIA PARA CONTA 6.0005
RECURSO PROPRIO 50.000,00
SALDO MARGO 86.732.46
Relatério pagto n® 891 04/04/2017 INSS 3.008,36
Relatdrio pagto n® 892 04/04/2017 IMPOSTO DE RENDA FONTE 4.269,84
Relatdrio pagto n® 893 04/04/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIAMNA - ISS 21.349,21
Relatério pagto n® 894 04/04/2017 INSS 14.090,48
Relatdrio pagto n® 912 04/04/2017 INSS. 6.631,77
| Relatério pagto n® 1279 28/04/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 3.673,15
I
extrato bancario 30501/2017 RENDIMENTO DE APLICAGAD 824,26
SALDO JANEIRO 18.867,11
Relatério pagto n® 496 14/02/2017 ESTRUTURAL CONSTRUTORA LTDA ME 41.045,07
Relatorio pagto n® 503 2322017 PIRAMIDE CONSTRUTORA INC LTDA 26.874,87
Relatorio pagto n® 638 24/022017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 5.496,49
‘extrato bancano RECEITA 34.621,99
extrato bancano RECEITA S07.708.73
extrato bancaro RECEITA 7.320.08
extrato bancario RENDIMENTO DE APLICAGAO 106,05
extrato bancario TRAMNSFEREMNCIA DA CONTA 6.0005
RECURSO PROPRIO 50.000,00
I SALDO FEVEREIRO 545.207.53
extrato bancario 24/0412017 RECEITA 28.893,39
extrato bancario 24/04/2017 RECEITA 331.028.88
extrato bancério 24/04/2017 RECEITA 7.394,79
extrato bancério 3000412017 RENDIMENTO DE APLICACAO 594,46
SALDO ABRIL 401.621,17
Relatério pagto n®1221 03/05/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA 176.129,95
Relatério pagto n°1266 08/08/2017 IMPOSTO DE RENDA FONTE 4.291,78
Relatorio pagto n™1222 12/05/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA 220.000,00
Relatério pagto n®1439 26/05/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA 130.965,16
Relatério pagto n®1440 26/05/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA 328.537,44
Relatdrio pagto n®1482 31/05/2017 ESTRUTURAL CONSTRUTORA LTDA ME 33.423,97
Relatorio pagto n®1505 31/05/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 5.011,89
extrato bancario 22/05/2017 RECEITA 28.583,20
extrato bancério 22/05/2017 RECEITA 464.238.78
extrato bancdrio 22/05/2017 RECEITA 8.368,69
extrato bancério 31/05/2017 TRANSF. DA CONTA 06.00005-0 PARA
490.519-8 - REF. PAGAMENTO DE
FORMNECEDORES 10.000,00
extrato bancério | 31052017 RENDIMENTO DE APLICAGAO 1.157,44
SALDO MAIO 6.609,09
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Relatdrio pagto n®1748 19/06/2017 PIRAMIDE CONSTRUTORA INC LTDA - 5.248,30 E
Relatdrio pagto n*1853 27Ter2017T IMPOSTO DE RENDA FONTE - 4.146.97 |
Relatério pagto n®1854 27062017 INSS - 13.684,99 i
Relatdrio pagto n*1855 27062017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 19.843,73 |
Relatdrio pagto n®1857 2T0eR201T INSS - 13.096.86 |
Relatorio pagto n®1858 27062017 IMPOSTO DE RENDA FONTE - 3.622,24
Relatdrio pagto n®1859 27062017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 18.111.22
Relatério pagto n®1860 27/06/2017 INSS - 11.953.40
Relatério pagto n®1782 30/06/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 4. 936,67
extrato bancario 23/06/2017 RECEITA 28.147 .45
extrato bancario 23/06/2017 RECEITA 457 645,28
extrato bancario 23/06/2017 RECEITA 7.875.96
extrato bancario 30/06/2017 RENDIMENTO DE APLICAGAO 515,12
SALDO JUNHO 406.148,52
Relatdrio pagto n®1872 04072017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 363.973,38
Relatdrio pagto n®1861 0s/07/2017 ESTRUTURAL CONSTRUTORA LTDA ME - 29.906,80
Relatdrio pagto n® 2064 21072017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 20.734.84
Relatorio pagto n® 2065 210727 IMPOSTO DE RENDA FONTE - 4.012.94
Relatorio pagto n® 2066 21072017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 20.064,69
Relatdrio pagto n® 2067 ’ 2107207 INSS - 13.242,69
Relatério pagto n® 2142 26/07/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 368.831.48
Relatdrio pagto n® 2143 26/07/2017 IMPOSTO DE RENDA FONTE - 4.066,50
Relatdrio pagto n® 2144 26/07/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS | - 20.332,50
Relatério pagto n® 2145 260TRZOT INSS - 13.419,42
Relatrio pagto n® 2165 280T2ONT IMPOSTO DE RENDA FONTE - 3.968,75
Relatdrio pagto n® 2163 3IN0TR20NT SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 4.626.20
extrato bancario 21/07/2017 RECEITA 30.363,48
extrato bancario | 21/07/2017 RECEITA 424.285,03
extrato bancario 21/07/2017 RECEITA 7.972,49
extrato bancario 31/07/2017 RENDIMENTO DE APLICAGAO 507,77
SALDO JULHO 2.097,10
Relatério pagto n® 2443 31/08/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL |- 3.836,02
Relatério pagto n® 2456 31/08/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA ! - 371.453.69
extrato bancario 28/08/2017 RECEITA 347.027.23
extrato bancario 2B/08/2017 RECEITA B8.088,23
extrato bancario 28/08/2017 RECEITA 28.487.16
| extrato bancarnc 31/08/2017 | RENDIMENTO DE APLICAGAC 83,54
l_ - SALDO AGOSTO 10.4983,55
Relatario pagto n® 2727 28/0/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - - 288.63
PASEP
extrato bancario 28/09/2017 RECEITA 28.863.23
extrato bancario 29/0902017 RENDIMENTO DE APLICACAO 38,19
SALDO SETEMBRO 39.106,34
Relatdrio pagto n® 2777 08102017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA = 344.500.00
Relatorio pagto m* 3033 251072017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 16.912,52
Relatorio pagto n® 3041 25/10/2017 IMPOSTO DE REMDA FONTE - 4.095,41
Relatono pagto n® 3042 2812017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIAMNA - ISS - 20.477.05
Relaténo pagto n°® 3043 25/MMV2017 INSS - 13.514.85
Relatorio pagto n® 3007 27M10/2017 FORTE ENGENHARLA AMBIENTAL LTDA - 200.000.00
Relatdrio pagto n® 3008 27102017 IMPOSTO DE RENDA FONTE - 3.937 .35
Relatorio pagto n® 3009 272017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - ISS - 19.686,76
Relatdrio pagto n® 3010 27102017 INSS - 12.993.26
Relatdrio pagto n® 3031 3IoS1O201T PREFEITURA MUNICIPAL DE VIAMA - ISS o T44 .92
Relatorio pagto n® 3032 3012017 ESTRUTURAL COMNSTRUTORA LTDA ME - 36.501,06
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Relatdrio pagto n® 3002 311052017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 762226
extrato bancario 03102017 RECEITA 300.483 97
extrato bancario 03102017 RECEITA 8.154 .85
extrato bancario 23102017 RECEITA 29.229.91
extrato bancario 23102017 RECEITA 415.342,06
extrato bancarno 231002017 RECEITA 9.018.26
extrato bancarno 312017 RENDIMENTO DE APLICAGAO 445,09
extrato bancario 18/10/2017 TRASNF. DA CONTA 06.0000059-0 PARA
499.519-8, REF. ENCERRAMENTO DAS
CONTAS EM DESUSO 6.208,75
SALDO OUTUBRO 127.003,79
Relatdrio pagto n® 3111 13/11/2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 127.000,00
Relatdrio pagto n® 3322 29M1/2017 FORTE ENGENHARILA AMBIENTAL LTDA - 30.117.88
Relatbrio pagto n® 3323 29M 172017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 219.882,12
Relatdrio pagto n® 3324 29M11/2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE VIAMNA-ISS - 1.163,46 |
Relatdrio pagto n® 3325 29/M11/2017 ESTRUTURAL CONSTRUTORA LTDA ME - 38.281,62
Relatdrio pagto n°3326 29/11/2017 ESTRUTURAL CONSTRUTORA LTDA ME - 7.093.29
Relatdrio pagto n® 3330 29M12017 IDEAL ENGENHARIA LTDA - 100.000,00
Relatdrio pagto n® 3318 30M12017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 4.064.28
extrato bancano 2412017 RECEITA 31.435.37
extrato bancario 241172017 RECEITA 366.327.94
extrato bancario 24/11/2017 RECEITA 8.666.48
extrato bancario 32017 RENDIMENTO DE APLICAGAD 279,94
SALDO NOVEMBRO 6.110,87
!
i Relatdrio pagto n® 3564 22122017 FORTE ENGENHARLA AMBIENTAL LTDA - 146.295.27
| Relatorio pagto n® 3565 22122017 FORTE ENGENHARLA AMBIENTAL LTDA - 153.704.73 |
Relatdrio pagto n® 3615 2TM2r2017 FORTE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - 100.000,00 |
Relatério pagto n® 3682 29/M12/2017 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - 4.466,19
extrato bancéario 21M12/2017 RECEITA 33.934,.84
extrato bancario 21M12/2017 RECEITA 403.078,73
| extrato bancario 211272017 RECEITA 9.6807, 44
extrato bancario 3122017 RENDIMENTO DE APLICAGAO 100.01
SALDO DEZEMBRO 48.365,70

Apos verificagdo de todas as movimentagdes realizadas, confrontando os elementos
saldo anterior, entradas e saida de recursos, conforme justificado acima, o saldo final

apurado foi de R$ 48.365,71 (quarenta e oito mil trezentos e sessenta e cinco reais e
setenta e um centavos).

O problema foi que em sua analise a equipe técnica do Tribunal baseou-se somente nos
valores apresentados no arquivo BALEXOD despesa empenhada e liquidada no valor de
R$4.878.335,72 e paga no valor de R$4.657.425,81, que sdo dados referentes ao
exercicio de 2017 relativos as despesas ocorridas com classificagdo na Fonte de
Recursos 604.

A informagdo do gestor de que o valor pago foi de R$5.477.163,14 se sustentou na
analise que o Municipio realizou de toda a movimentagao, tendo sido feita tal justificativa
com base no extrato da conta bancaria com fonte de recursos do Royalties, sendo que,
nestes valores pagos, constam resfos a pagar que nao sdao computados no BALEXOD.

Analisando os dados financeiros comparados com a execugdo orgamentaria e extra
orgamentaria com o Balancete da Receita, podemos afirmar que os valores recebidos a
titulo de compensagdo financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural foram
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagfo, estando correto o
saldo final de 48.365,71 (quarenta e oito mil frezentos e sessenta e cinco reais e setenta
e um centavos), segundo demonstramos abaixo:
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Saldo nas Saldo
contas apurado Saldo em
bancarias em conta
em 3112/2017 | bancéria em
311272016 Transferéncia | @ = a+b- 322017 (f
Fonte | (a) Receitas (b) | Despesas Pagas (c ) | recebida (d) | e+d ) Divergéncia
604 | 167.766,84 | 5.347.762,01 5.477.163,14 10.000,00 | 48,365,71 48.365,71 0,00

Conforme pode-se observar, o saldo das contas bancarias 499.519-8 Fundo Especial
conta corrente e aplicagdo, 06.000059-0 PMV/Royalties Federal conta corrente e
aplicagao e 13.10801-6 PMV Fundo Especial Royalties, o saldo bancario em
31/12/2016, conforme extratos bancarios e termo de disponibilidade de caixa (anexo
01) foi de R$ 167.766,84 (cento e sessenta e sete mil, setecentos e sessenta e seis
reais e oitenta e quatro centavos) e ndo de R$ 167.776,84 como apurado pelo TCEES,
de modo que a diferenga de R10,00 se deu por erro de digitagdo. Veja o quadro abaixo
que discrimina os saldos por conta bancaria:

CONTA SALDO 31/12/2016
499.519-8 R$ 161.904,62
06.000059-0 RS 21.50
06.000059-0 A RS 36,32
13.10801-6 R$ 5.804 40
TOTAL R$ 167.766,84

Quanto ao valor da receita arrecada, conforme pode ser comprovado através da listagem
de arrecadagdo de Receitas foi de R$ 5.347.762,01, esse valor diverge do indicado pelo
Tribunal, pois sua apuragio decorreu do BALEXOR, cuja receita foi de R$ 5.349.204,70.

Entretanto, verificamos que ao gerar o BALEXOR, o sistema fez um rateio do valor de
R$ 15.451,08, langado na conta 13250101000 Receita de remuneragdo de depodsitos
bancérios. Tal montante se referente aos rendimentos correspondentes a conta 373133-
2, no valor de R$0,12 e a conta 11.683.216, no valor de R$15.104,42, contas essas
vinculadas aos recursos de royalties estadual.

Apenas o valor de R$1,93 da conta 06.000059-0 e o valor de R$344,61 da conta
13.10801-6 sdo royalties federal.

Com relagdo ao rendimento de R$5.936,28 referente a conta 499.519-8 de royalties
federal, importa esclarecer que foi classificado de forma incorreta na conta da receita
13250299000 Remuneragao de outros depédsitos bancarios de recursos nao vinculados,
ndo entrando desta forma na apuragio dos técnicos.

Sendo assim, o valor correta da receita, conforme o quadro abaixo, corresponde a R$

5.347.762,01 :
Conta Bancdria Valor Classificagio Receita
13250101000 — Receita de Remun. Dep. Banc. De Recursos
06.000058-0 1,93 Vinculados Royalties
13250101000 — Receita de Remun. Dep. Banc. De Recursos
13.10801-6 344,61 Vinculados Royalties
13250299000 - Remuneragio de outros depasitos bancarios de
499.519-8 5.926,28 recursos néo vinculados
499.519-8 4.879.500,04 17212270000 — Cota-Parte do Fundo Especial do Petrdleo - FEP
| 499.519-8 361.979,15 17212270000 — Cota-Parte do Fundo Especial do Petrdleo - FEP
Total Receita
| Royaities 5.347.762,01

Quanto as despesas nas contas de royalties da fonte 604, o Tribunal de Contas apurou
o valor de R$ 4.878.355,72 extraidas do arquivo BALEXOD, sucede que as despesas
corretas desta fonte foram no valor de R$5.477.163,14,

Para se chegar este valor foram computadas além da execugao da despesa do exercicio
de 2017, restos a pagar do ano de 2016 no valor de R$ 775.272,68, consignacgoes do
exercicio de 2016 no valor de R$ 112.586,40, os pagamentos orgamentarios do exercicio
no valor de 4.235.265,14, consignagbes de 2017 no valor de 300.624,33, e ainda a
despesa de retengdo de PASEP .

Com relagdo as despesas de PASEP cabe ressaltar que elas sdo descontadas na fonte
no momento da arrecadagdo da receita, e que nesse caso por equivoco foi empenhada
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e liquidada na fonte de tesouro, porém, a saida correta do recurso se refere a fonte 604
royalties do petroleo federal. Portanto, a divergéncia de valores se refere as despesas
do PASEP, sendo essa a unica despesa que ndo aparece no BALEXOD nesta fonte.
Essa inconsisténcia pode ser verificada no momento de conciliagéo dos extratos da conta
bancaria com o relatério de pagamentos Anexo 06 emitido por conta bancaria e com o
fitro de fonte de recurso, nele pode ser visualizado os pagamentos do PASEP, onde
consta a liquidagao com fonte do tesouro, comprovando que a o total correta da despesa
comresponde ao montante de R$ 5.477.163,14. Veja a tabela abaixo discriminada:

Despesas Pagas Exercicio 2017
Restos a pagar _ T75.272 68
Consignages 2016 ) ) 112.586,40
| Pagamentos Orgamentdarios do Exercicio ) _ 4.235.265,14 _1
Consignagbes 2017 300.624,33 ]
|Pa em &M ecurso L) _ 53.414,59 ) __I
'; 5.477.163,14 |

Diante dessas constatagdes, comprova-se que ndo ha divergéncia entre os valores
demonstrados na PCA com os apresentados na defesa no que se refere a despesa.

Além disso, importa esclarecer que identificamos movimentagdo bancaria realizada em
31/05/2017 na conta 499.519-8 Fundo Especial, transferéncia recebida de R$ 10.000,00
(dez mil reais), originando-se da conta 6000005 D.PMV/Conta Movimento fonte de
recurso proprio.

No entanto, a referida operagéo foi equivocada, e, retificamos em 21/01/2019 retomando
o recurso para conta de origem, 6000005-0. PMV/Conta Movimento o que pode ser
comprovado com os documentos do anexo 04.

Diante do exposto, encontrando-se justificada as movimentagoes contabeis das contas

da fonte 604, o indicativo de irreqularidade deve ser afastado.

Analise:

Verificou-se pelos extratos e termo de verificacdo de disponibilidades
encaminhados por meio da pega complementar 6867/20-doc 113, que os saldos
das contas utilizadas para a movimentagdo de recursos do royalties federal
durante o exercicio de 2016, somaram ao final do mesmo ano, um montante de
R$ 167.766,84, conforme mostrado abaixo:

CONTA SALDO 31M12/2016
499 519-84 RE 161.904,62
06.000059-0 RE% &57.82
12.10801-6 Fi 5.804.40

TOTAL RE 167 . 766,84

No que tange ao exercicio em andlise (2017), apenas a conta 499.519-8
apresentou saldo vinculado a fonte de recursos 604 (Royalties de Petrdleo
Federal), no montante de R$ 48.365,71, sendo seu saldo ao fim de 2016 da
ordem de R$ 161.904,62. Pois bem, nesse sentido, somando-se aos saldos das
demais contas vinculadas a fonte 604, tem-se entdo um total de recursos de R$
167.766,84 provenientes do exercicio anterior, a ser utilizado como saldo inicial
na apurag¢ao da movimentag¢ao dos recursos dos royalties no exercicio de 2017.

Quanto ao valor da receita de royalties do exercicio, o defendente encaminhou
listagem de arrecadacao de receitas de royalties (pega complementar 6867/20,
doc 113) no montante de R$ 5.347.762,01. Informa também, a fl. 15 do
memorial, que ao gerar o BALEXO, o sistema efetuou o rateio do valor de R$
15.451,08, langado na conta receita de remuneracao de depdsitos bancarios
(13250101000), referente a rendimentos vinculados aos recursos de royalties
estadual. E que desse valor, apenas o montante de R$ 346,54 refere-se ao
royalties federal. Esclarece também que foi registrado incorretamente na conta
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remuneragdo de outros depdsitos bancarios (13250299000) o rendimento de R$
5.936,28 referentes a conta corrente de royalties federal (499.519-8), e que
deveria entrar no cdmputo da receita de royalties. Assim, conforme explica, o
valor total das receitas de royalties federal foi composto conforme abaixo:

CONTA VALOR Classificagao da receita

RS 193 TEZSTTOTO00 Rr G re oo dop- R OR
132 10801-6 RS 344,61 13250101000- F'.e\ﬁ.ndciI;eﬂn;gl:s;zulgt?eusdep.E@ﬂg.ggrec.
RS 593628 | 1Io(oUIND Remuneraio 0o ouos deposios
499 519-3 RS 4.979.500,04 AT212270000-Cota panethEDPfundD especial petroleo -
400 519-8 RS 261.970,15 1T212270000-Cota paﬂethEDPfundD especial petroleo -
o e o RS 5.347.762,01

No que se refere as saidas de recursos, o defendente informa que o valor
correto das despesas é R$ 5.477.163,14. Juntamente encaminhou a peca
complementar 6867/2020, doc. 113, fl. 67, listagem de pagamentos efetuados no
exercicio de 2017, constando tal valor. Acrescenta que para se chegar a este
montante, foi considerado além das despesas executadas no exercicio de 2017,
os valores referentes a restos a pagar de 2016 (R$ 775.272,68), consignagdes
de 2016 (R$ 112.586,40), pagamentos orcamentarios do exercicio (R$
4.235.265,14), consignagdes de 2017 (R$ 300.624,33) e despesas com retengdo
do PASEP. Quanto a despesa com PASEP, o defendente informa que a mesma
foi indevidamente empenhada e liquidada na fonte de tesouro, quando o correto
seria executa-la na fonte 604 (royalties do petrdleo. Assim, a composi¢cado das
despesas pagas no exercicio fica conforme demonstrado abaixo:

Despesas pagas no exercicio de 2017
Restos a Pagar 2016 RE 775 272,68
Consignacoes 2016 RE 112586 40
Pagamentos orcamentarios R% 4. 235 265 14
Consignactoes 2017 RE 200624 33
FPasep(empenhado em recurso propria) R% 53 414 549
Total dos pagamentos RE 5477 163 14

O defendente alega ainda, que foi identificada entrada equivocada de recursos
por transferéncia bancaria em 31/05/17, na conta 499.519-8 Fundo Especial, no
montante de R$ 10.000,00, tendo sido o mesmo valor estornado para a conta
originaria, 6000005-0, em 31/05/17. Tal movimentagcdo pode ser verificada na
peca complementar 6867/20, fl. 55 a 57.

Assim, utilizando-se das informacbes trazidas pelo defendente, tem-se a
seguinte movimentacéo:

SALDC TRANSFERE MNCLA SALDC
CONTA ANTERIOR RECEITAS RECEBIDA PAGAMENTOS EINAL
167 . 766,84 5 347 . 762,01 10.000,00 5 4T77.163.14 48 368,71

Contudo, convém lembrar que nos termos do RT 528/2018, o responsavel foi
citado em funcdo de que os recursos ndo constavam, na totalidade, na conta
bancaria, havendo indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de
royalties para as demais contas do municipio. Nesse sentido, a citacao foi para
apresentagao de justificativas, acompanhadas de documentos de prova, tendo
sido o responsavel alertado que os recursos de royalties utilizados em fim
vedado sao passiveis de devolugdo a conta com recursos proprios.

Observou-se que a defesa se concentrou em detalhar a movimentagéo ocorrida
no exercicio, atribuindo a principal divergéncia ao saldo de partida (inicial). A
movimentacao do exercicio e o saldo final ndo guardam coeréncia com o saldo
inicial da fonte, evidenciado no balango patrimonial, sendo o saldo bancario
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inferior ao contabil. Sobre essa inconsisténcia, a defesa classifica-a como
formalidade. O fato é que na verdade nao foi demonstrada a conciliacdo da
diferenca relevante no saldo inicial, entre o resultado financeiro da fonte
evidenciado no balango patrimonial (R$ 3.477.703,52) com aquele que a defesa
afirma ser o correto (R$ 167.766,84), ficando prejudicado o atendimento ao
objeto de citagdo.

Ante o exposto, somos pelo ndo saneamento do item.

Pois bem, ao realizar uma analise minuciosa dos relatérios de recebimentos e
pagamentos, bem como dos extratos bancarios apresentados pela defesa junto as
suas alegacoes, verifico que assim foi a movimentagao financeira realizada na
fonte 604:

CONTA | SALDO ANTERIOR | ENTRADAS RECEITAS SAIDAS | PAGAMENTOS| SALDO FINAL
499,519-8 161.904,52 16.208,75 5.347.415,48 5.477.163,14 48.365,71
6.000059-0 57,82 6.149,01 1,93 6.208,75 0,01
13.10801-6 5.804,40 344,61 6.149,01 0,00
TOTAL 167.766,84 22,357,76 5.347.762,02 12.357,76 | 5.477.163,14 48.365,72

Assim, com base nos dados acima demonstrados, tendo por base as informacdes

verifico que nao existe

inconsisténcia na

apresentadas pela defesa,

movimentagao dos recursos de royalties.

Entretanto, embora o gestor responsavel tenha conseguido comprovar a correta
movimentagao financeira ocorrida na fonte de recursos de royalties, constato que
ainda persiste uma divergéncia entre os valores das receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas, entre os valores evidenciado no Balancete da
Execugdo Orgamentaria da Receita e da Despesa e os saldos acima
demonstrados como corretos. Além disso também existe divergéncia entre os
saldos incial e final do superavit financeiro na respectiva fonte evidenciado no

anexo ao Balango Patrimonial.

Observo também que o Relatério Técnico 0528/2018-1 registrou que nao restou
evidenciado o descumprimento do art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
10720/2017, no tocante pagamento de dividas ou remuneragiao do quadro

permanente de pessoal e comissionados.

[.]
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Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, se houve
utilizagdo de recursos de royalties para pagamento de dividas ou
remuneracdo do quadro permanente de pessoal e comissionados,
diretamente das fontes 604 e 605, nao havendo evidéncias do
descumprimento do art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
Estadual 10720/2017.

Pelos motivos expostos, considerando que o gestor apresentou documentos
suficientes para comprovar a movimentagao financeira ocorrida na fonte de recursos
604; considerando ainda que o relatério técnico nao apontou descumprimento

ao artigo 8° da Lei 7990/1989, divirjo parcialmente do posicionamento técnico

e ministerial pela manutencao da irreqularidade, todavia passivel de ressalva, e

determinacao ao atual gestor de que realize os ajustes contabeis necessarios a

fim de que a movimentacao financeira dos recursos de royalties esteja em

consonancia com os valores evidenciados nos demonstrativos contabeis.

DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (ITEM 6.3 DO RT
528/2018-1, ITEM 2.6 DA ITC 4970/2019-1 E ITEM 2.4 DA MTDO 0021/2020-8):

Segue abaixo a analise realizada na MTDO 0021/2020-8:

Consta da ITC 4970/2019:

Dos fatos

A andlise efetuada no item 6.3 do RT 528/2018 apontou a seguinte situagao:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se déficit financeiro nas fontes de recursos especificadas a seguir, ndo
suportado por superavit financeiro da conta de recursos ordinarios, resultado do
confronto entre ativo e passivo financeiros:

Fonte de Recursos Finlgﬁcszz:tr?)‘::oﬂﬁ}
MDE -2.3261.156,71
FUMDEB —_(60%:) - 16.6321.962,00
RECURSOS DE COMNWVEMNIOS DEST A PROG DE EDUCACAD -1.232.887,68
RECURSOS PROPRIOS — SAUDE -196.1329 16
COMNVERNIOS DO ESTADO - 5.805.754 88
ROYALTIES DO PETROLEC ESTADLUAL - 847128 38
RECURSOS ORDIMNARIOS - 8.242.296 44

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagado, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se citar o responsavel para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de desequilibrio das
contas publicas.
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Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 56/2019-8; Pegca Complementar 1171/2019-7)

O anexo do Balango Patrimonial devera ser elaborado o demonstrativo do
superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio. O
paragrafo unico do artigo 8° e o artigo 50 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) estabelece:

Art. 8°[..]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragao
das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

(]

Para atendimento desses mandamentos legais, existe 0 mecanismo denominado
destinacdo de recursos (DR) ou fonte de recursos (FR). Ele identifica se os
recursos sao vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, indica a sua finalidade,
0 que podera ser verificado por este demonstrativo. Nesse anexo, podem ser
apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de
maneira que o total seja igual ao superavit financeiro apurado no balango.

A partir do apontamento da area técnica do valor negativo de (-) R$ 1.333.887,68
(um milhdo trezentos e trinta e trés, oitocentos e oitenta e sete mil seiscentos e
sessenta e oito centavos) no demonstrativo do superavit/déficit financeiro anexo
ao Balango Patrimonial na fonte 1108 Recursos de Convénio Destinados a
Programas de Educacéo, fizemos uma analise dos pagamentos efetuados nesta
fonte de recurso e a qual conta bancaria esta vinculada.

Neste caso houve no ano de 2017 o empenho, liquidagdo e pagamento de R$
637.313,35 (seiscentos e trinta e sete mil, trezentos e treze reais e trinta e cinco
centavos), (anexo 06/01). conforme print abaixo do Balancete Orgamentario da
Despesa.
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GERAL AUTORZACAD EWPENHD  LIQUIDACED | PAGAWENTD
W Fidha Funiz Rearsn Eemenio Despesa Ongada Sido /| EnpenfadoAiE Liquidado AE Pagu At
B Orgdo: 059 - SECRETARLA MUNICIPAL DE EDU SPORITE E LAZER (B91.686,65)
E Fonte Rea 106200000 5 DESTINADOS A AMAS DE EDUCACA - ESTADG (4.462,78)
0004105 LID3ONEOX - AECLRSCS DE CONVEICS DESTINADS A | 33603900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEROS FESS0M 100,00 000,00
] PACGRANAS DE EDUCACAD - ESTADO 1RIDICA
) E[{I[{[—!« L1300 - RECLRS0E PE COMENSCESTHADOS A (44205100000 -MEIM_JU.(_EE 100,01 1.000,00
S {ACGRAMAS DEEDUCACAD -ESTADO
[000125( 116300000 - RECLRSCS DE COMENOSDESTINADOS & (24505100000 - OERAS E INSTALADES 100,00 1.000,0
PACGRAMAS DEEDUCACAD -ESTADD
[000L13| LID300E054 -RECLRSDS [E CONMXOCSDESTINADOS A 44505200010 - EQUIPANENTI E MATERLAL PERMANENTE 1000,00 100000
PRCGRANAS O£ EDUCACAD - ESTADD
[000232) L1300000¢ -RECLRSCE DE CONENOSDESTINDOS A 54305310000 - INDENIZAGES ERESTITLIOOES 100,00 18.000,00 1753712 b 173372
PRCGRANAS LE EDUCAAD - ESTADD
5.002,00 22.000,00 175372 1rsm R 17.551,2
H Fonte Recursn : 1108000005 - RECURSOS DE COMVENTDS DESTIRADOS A PROGRAMAS DE EDUCACAD - UNTAQ (887.223,47)
0000103 L1B3D00S - RECLRSCE DE COM:::'EGS DECTIMADQE A | 33903000000 - QUTROS SERVICOE DE TERCEMOS PESS0A 1000,00 1.000,00
PACGRAMAS DEEDUCACAD - MIAD JURIDICA
0000045/ L16300000S - AECLRS0S DE CCMf'\:C‘SDEFH\ﬁCGS-\ SENSINN - D545 £ ISTALACOES 1.000,00 1.000.00
PACGRAMAS DEEDUCACAD - MIAD
D00 11| LAD3MI0OCS - RECLRSOS DE Cﬂ(lf'{ﬂﬁ DESTINADGS A 4505200000 - EQUIPAMENTO E MATERLAL PERMANENTE 100,01 100000
PRCGRAMAS [E EDUCACAD - LMIAD
[000a3) LI300005 - AECLRSOS DE Cm'f_NKIG DESTIHADOS & 44503300001 - IHDENIZAO0ES ERESTITUIODES 100,00 1.000,20
PROGRAMAS DE EDUCACAD - LMIAD
1000125 LD300007S -RECLRSDS DE COMENICSDESTINADOS A [S405100000 ~(CERAS E MGTALACOES LAG200,00|  L503.000.0 618.7%,13 615.775,13] 515,770, L3

PRCGRAMASDE EDHEAC:\B -LMIAD
163600000 LE07.000,00 619.77%, 13 b19.7%,13 61877, 13

1.641.000,00 1.524.000,00 63731335 537.313.35 BI7.313,3

Quando emitimos o relatério de pagamentos por banco podemos verificar que os
pagamentos foram efetuados pelas contas bancarias 24.212.748 e 9934-1 o que
pode ser apurado no relatério Listagem de pagamentos/banco ( anexo 06/01).

Quando partimos para a analise do cadastro da conta bancaria podemos verificar
a seguinte situacéo as contas estdo com cadastro de fonte divergente do cadastro
da execugdo, a conta 9.934-1, por exemplo, estda com cadastro de fonte 1107-
recursos do FNDE, que pode ser visualizado no relatério de fluxo de caixa, quando
na verdade essa conta trata-se de convénio numero 700340/2011 com FNDE.

Portanto verificamos aqui um erro de cadastro onde o sistema de contabilidade
néo faz o cruzamento da fonte de recurso vinculada a conta bancaria com a fonte
de recurso vinculada ao empenho, liquidagdo e pagamento, gerando assim
incompatibilidade das informagbes. Porém conforme podemos verificar na tabela
abaixo, com informagbes que podem ser visualizadas nos relatorios que seguem
junto a esta (anexo 06/01), o recurso vinculado esta sendo aplicado na finalidade

especifica.
Conta 9.934-1/9.934-1 A

Saldo anterior — aplicacio (&) 637.984 23
Receita arrecada 2017 (B) 27.058,88
Despesa paga 2017 {C) 619.776.13

Saldo = (&) + (B} —{C) A45.266,98

Saldo banco — aplicacdo 44 263,24

Saldo banco — conta corrente 1.003.74

Saldo banco total 45,266,998

Conta 24.212.748/24.212.748 A

Saldo anterior — aplicacdo (&) 17.334.50
Receita arrecada 2017 (B) 202,72
Despesa paga 2017 () 17.537.22
Saldo = (A) + (B) — (C) ]
Saldo banco — aplicacio o
Saldo banco — conta corrente [}
Saldo banco total [V}

Da informagao acima podemos concluir que nado houve utilizagdo indevida dos
recursos e o déficit financeiro de negativo (-) de R$ 1.333.887,68 (um milhdo
trezentos e trinta e trés, oitocentos e oitenta e sete reais e sessenta e oito
centavos) nao condiz com a realidade das contas bancarias.
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Conforme balancete de execugdo orgamentaria no ano de 2017 na fonte
1108000004 recursos de convénio destinados a educacao — estado se executou o
valor de R$ 17.537,22 (dezessete mil, quinhentos e trinta e sete reais e vinte e
dois centavos), ndo ficando restos a pagar nesta fonte, e na fonte 1108000005
recursos de convénio destinados a educagdo — unido, foi executado R$
619.776,13 (seiscentos e dezenove reais, setecentos e setenta e seis reais e treze
centavos) nao ficando restos a pagar.

Conforme extratos das contas acima apresentadas, juntamente com as contas que
estdo corretamente cadastradas no sistema que seguem no relatério de fluxo de
caixa (anexo 06), que juntas possuem o saldo de R$ 15.511,60 (quinze mil,
quinhentos e onze mil e sessenta e seis centavos), podemos afirmar que o existe
um superavit de R$ 60.778,58 ( sessenta mil, setecentos e setenta e oito reais e
cinquenta e oito centavos) na fonte de recurso Convénios destinados a programas
de Educacéo.

Registramos que os recursos vinculados a finalidade especifica sdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Importante destacar que nem sempre a disponibilidade demonstrada no arquivo
BALPAT significara o valor exato da disponibilidade financeira em conta bancaria,
pois, na maioria das vezes, isso remonta a saldos invertidos originados em
exercicios anteriores.

Por falta de normativo legal sobre a situagdo, resultou em movimentagdo de
recursos entre contas bancarias, sem a devida movimentagdo contabil, ou
simplesmente, ainda em exercicios em que ndo se exigia o controle de recursos
por fonte, a despesa era empenhada em determina fonte e quando da sua
liquidacdo e/ou pagamento, ndo havia disponibilidade naquela fonte se fazia o
pagamento por outra fonte, sem efetuar conforme seria o recomendado a
anulagao do empenho e liquidagdo na fonte que nao havia disponibilidade e o
devido reempenho e liquidagao na fonte correta, motivo pelo qual foram se
avolumando diferengcas que resultam em inconsisténcias entre saldos de
disponibilidades por fontes demonstradas no BALPAT e aquelas efetivamente
existentes em conta bancaria.

ApOs essa anadlise a empresa de software foi acionada via e-mail e telefone, e
apos também por oficio que segue ( anexo6/02).

Iniciamente a informacado dada é de que para a corregcdo da inconsisténcia
apontada, seria necessario que houvesse de forma automatica no Sistema
Informatizado de Contabilidade, uma ferramenta que pudesse controlar apontar e
corrigir as possiveis inconsisténcias entre a disponibilidade financeira
demonstrada no BALPAT e aquela efetivamente existente nas contas bancarias
vinculadas a cada fonte, o que até o exercicio de 2017 nao existia.

Porém, em virtude dessa exigéncia técnica desta Corte de Contas, tal ferramenta
ja esta sendo implantado no Sistema de Contabilidade e a partir da Prestagéo de
Contas Anual do exercicio em curso, o Sistema nao permitira o encerramento e
conciliagdo das contas bancarias, caso haja inconsisténcias entre o saldo de
disponibilidade por fonte demonstrada no BALPAT e nas contas bancarias
respectivas por fontes.

Desta forma, na PCA de 2018 havera compatibilidade entre disponibilidade por
fontes no BALPAT e nas contas bancarias vinculadas, motivo que aponta para o
afastamento da inconsisténcia com recomendagao para verificagdo do que aqui
esta sendo justificado para acompanhamento e apuracdo na PCA de 2018.

Neste sentido, afirmamos que em nenhum momento maculamos as contas do
exercicio, sempre buscando cumprir com nossas obrigacdes perante este 6rgao
de controle. Portanto solicitamos que n&o seja mantida a irregularidade,
considerando a dedicacdo desta gestdo em sanar as fontes ensejadoras dos
erros.
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Da analise da justificativa

Em resumo, o gestor afirma que ha uma incompatibilidade de informagdes devido
a erro de cadastro no sistema de contabilidade, que ndo faz o cruzamento da fonte
de recursos vinculada a conta bancaria com a fonte de recurso vinculada ao
empenho, liquidacdo e pagamento. Afirma o gestor que apesar disso, 0s recursos
vinculados a finalidade especifica séo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.

Continuando em sua justificativa, o gestor argumenta que, por falta de normativo
legal, a “movimentacéo de recursos entre contas bancarias era realizada sem a
devida movimentagdo contabil, ou simplesmente, ainda em exercicios em que néao
se exigia o controle de recursos por fonte, a despesa era empenhada em
determina fonte e quando da sua liquidagdo e/ou pagamento, ndo havia
disponibilidade naquela fonte se fazia o pagamento por outra fonte, sem efetuar
conforme seria 0 recomendado a anulagdo do empenho e liquidagdo na fonte que
ndo havia disponibilidade e o devido reempenho e liquidagdo na fonte correta,
motivo pelo qual foram se avolumando diferengas que resultam em inconsisténcias
entre saldos de disponibilidades por fontes demonstradas no BALPAT e aquelas
efetivamente existentes em conta bancaria.”

O gestor termina afirmando que a empresa responsavel pelo sistema de
contabilidade foi acionada para corrigir a inconsisténcia e, em virtude de exigéncia
técnica desta Corte de Contas havera, na PCA do exercicio de 2018, a
compatibilidade entre a disponibilidade por fonte de recurso registrada no Balango
Patrimonial, com aquela existente nas contas bancarias pertinentes as fontes de
recurso.

Ressalta-se que, a documentagao enviada para este item nao é suficiente para
demonstrar se de fato as inconsisténcias, apontadas no RT, foram corrigidas no
exercicio de 2018, como afirma o gestor. Desta forma, em consulta ao Balango
Patrimonial do exercicio de 2018 verifica-se, a principio, que as distorgbes na
disponibilidade por fontes de recursos ndo foram totalmente corrigidas. Tal
afirmativa é possivel de ser feita, tendo em vista que a fonte de recursos ordinaria
(ndo vinculada) apresenta, ao final do exercicio de 2018, déficit de R$
6.892.359,02, indicando que o resultado financeiro registrado no Balanco
Patrimonial ndo é fidedigno. Ressalta-se que, até a data de elaboracédo desta
Instrugcédo Técnica, a PCA do exercicio de 2018 encontrava-se pendente de analise
por parte da area técnica desta Corte de Contas.

Salienta-se que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da informagéao
contabil, & a representacédo fidedigna, pois para ser util como informacao contabil,
ela deve representar fidedignamente os fendbmenos econémicos e outros a que se
pretenda representar, sendo alcangada quando a representagdo do fendbmeno é
completa, neutra e livre de erro material.

Por fim, registre-se que a insuficiéncia financeira pode ser confirmada da tabela 28
do RT 528/2018, nas fontes da saude, da educagéo e dos recursos ordinarios,
cujo calculo foi efetuado pela area técnica desta Corte de Contas.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no
item 6.3 do RT 528/2018.

Novas Justificativas Apresentadas Em Sede De Sustentacao Oral:

Segue reproducgao das justificativas apresentadas:
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Neste item, além das explanagdes ja realizadas nas justificativas efetuadas pelo
signatario em relagdo as fontes apresentadas com saldo negativo, voltamos novamente
a questdo dos saldos apurados no demonstrativo do superavit/déficit financeiro. Assim,
os saldos inconsistentes vindos de exercicios anteriores, os saldos apresentados neste
demonstrativo ndo sdo compativeis com os valores evidenciados no demonstrativo da
disponibilidade de caixa, este portanto ndo representa o saldo real.

A propria area técnica do Tribunal, na sua apuragdo do Demonstrativo da disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar, identificou os saldos das contas, conforme tabela 28 do

RT 528/2018.
Tabela 28: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Reslos a Pagar RS 1,00
Obrigecdes Finanos! res
Identfoacke dos | Disp. de cabe arten
recursos bruts RP Lig. RPLig, | RPaSo L Mmm. an RP nte | RPA#oLig | Dispon Liguds
Exerc. MnlL Exarc. Mol Finane. Niquid.
B R
prtorios 8144725 | 1.180.871,48] 1.701 808,80 000 ade182|.2817.60244 0,00 | -2B17.602.44
Erulbianua T T 0.00| 45758658 0.00 000 476078335 000| 4TenTER3S
S - O 856 108 0.00 0.00 0.00 000 85513209 8,00 850 132,09
e e | Teenas| 1234%0| TseseTa 0.00 €00| 15108814 0,00 161.066.14
S Be - PR
— T22640.25 525225 | 1.207.306,68 a.00 000| -489.048.80 000| -489.048,66
o = 37.188.37 3454002 480 505.53 .00 0,00 -44708158 0,00 - 447 51,58
proornm fodorm | B232002.84 | 10345281 705.740.27 0,00 0,00 442330986 0.00| 442330085
| i R0 - uion
e 1551160 0,00 a,00 0,00 .00 185,511,860 0,00 15.811,60
Cemam vinadedm D532 TH8.05| 20040041 1 267 460,11 0,00 0,00 7884837 53 0,00 788483753
M0 Incusdas. 54 4BE B3 | 2084 511 83| 3 187 88387 000 | 12488088 | -AT12287 45| 14887150 -4 85813808
Subtotal TAVILENTET | A1A.510.30 | 454 1RO 88 000 | 127.762.40 | RTILSET.0M | 4EETY S0 BUSEL DR, B
RPPS TRO.1T31S 1400,06| 14256605 37.610.86 000| SeasTEAT 0,00 SE8.578.37
Total TLETLEM, 0T | LMIENEL0E| D.ODESAT, 74| IT.EVAAE | 1I7.7EZA0 | 10350, 7Y | T48.8TY,60 | TRIER.EEE XY

Desta forma, os saldos apurados pela area técnica divergem dos saldos do
demonstrativo do superavit/déficit financeiro, corroborando a alegagédo do gestor quanto
aos saldos inconsistentes desse demonstrativo, o que ocorre & que até 2016, ndo vinha
sendo feita essa analise pela area técnica dessa corte de contas, prova inconteste disso
@ que no BALPAT da PCA de 2016 na fonte de recursos 604- Royalties do Petrdleo
existia uma disponibilidade no valor de R$ 3.477.703,52, conforme registrado neste RT
em comento, sem, no entanto, existir conta bancaria correspondente que demonstrasse
tal saldo financeiro, no entanto, essa questdo sequer foi objeto de analise na referida
prestagédo de contas anual.
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Tabela de demonstrativo do superavit/déficit financeiro.

[Fonte de Recursos [Resultado Financeiro (R$)]

mnro sasinsde digltalssnte. Conferdncis e hutp://wwe. toe.es.gov.br/ Identificador: BADOA-1FEST-COMED

MDE -3.361.158,71
[FUNDEB - PAGTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) -16.631.963,00
RECURSOS DE C NIOS DESTIMADOS A PROGRAMAS DE -1,333.887,68
'RECURSOS PROPRIOS — SAUDE QUE ATENDA AD PRINCIPIDO UNIVERSAL 196.138.16
CONVENIOS DO ESTADO -5.805.754,88
[ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL -847.128,38
'RECURSOS ORDINARIGS -8.343.296 44

Portanto, estdo incorretos os valores registrados nas fontes de recursos MDE (R$ -
3.361.156,71), FUNDEB 60% (RS$ - 16.631.963,00), Recursos de convénios destinados
a programas de educacdo (R$ - 1.333.887,68), recursos proprios sadde (R$ -
196.139,16), convénios do estado (RS - 5.805.754,88), royalties do petroleo estadual (R$
-847.128,38) e recursos ordinarios (R$ - 8.343.296,44), constantes no item 6.3. da RT
528/2018 demonstrativo de superavit/déficit financeiros, devendo ser considerados
corretos os valores constantes do Demonstrativo de Disponibilida ixa e de Res!
a Pagar.

Neste caso, pode-se extrair que o Demonstrativo de déficit financeiro constitui apenas
em uma pega acessoria que ndo compromete a exatiddo das contas apresentadas no
mesmo Balango Patrimonial, ndo podendo o Tribunal rejeitar as contas do gestor apenas
com base nessas informagdes, uma vez que a inconsisténcia dos saldos negativos dos
recursos por fonte apresenta quantias acumuladas de exercicios anteriores de uma
execucdo orgamentaria e financeira que ndo era controlada por fontes.

Ademais, para aferir o equilibrio financeiro das contas publicas municipais de Viana, esta
Corte de Contas deveria também se ater ao superavit financeiro apurado no exercicio de
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2017, uma vez que no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a pagar
revela-se o montante de R$ 10.198.688,21.

O olhar voltado apenas nas contas com saldo negativo, desprezando as fontes
vinculadas e nao vinculadas com saldo positivo, ndo pode ser aceito, pois distorce a
compreenséao global da disponibilidade financeira de Caixa, uma vez que determinados

saldos de fonte de recursos poderiam fazer frente as despesas contraidas nas fontes
deficitarias.

Tomemos como exemplo o recurso dos Royalties (estadual) que poderiam, apos a
entrada em vigor da Lei Estadual n® 10.720/2017, ser utilizados para custear até 60%
das despesas correntes.

Com isso, podemos observar que ha de se reconhecer que o superavit financeiro
existente & suficiente para dar cobertura aos restos a pagar de diversas fontes de
recursos e, nos casos das fontes vinculadas em que permanecessem os déficits, estes
podem ser cobertos por recursos ordinarios dos proximos exercicios.

Quanto aos RP Processados, ainda que ndo pudessem ser custeados com outas fontes
de recurso positivas, ndo ha que se falar em infri ncia aos dispositivos da LRF, haj
vi ue o art. 42 sma lei ref a _despes raidas n ultimos
quadrimestres do mandato.

Ainda que seja almejado por todos os gestores a obtengdo do equilibrio financeiro a cada
encerramento do exercicio, fato € que o Tribunal de Contas somente poderia exigir o
cumprimento dessa obrigagéo nos dois Ultimos quadrimestres do ano ultimo ano de
mandato, conforme prescreve o art. 42 da LRF.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, conirair obrigagio de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Onico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
Isso porque a Lei Complementar n® 101/2000, ao dispor sobre essa exigéncia temporal,
somente a fez no artigo acima citado; portanto, a regra &€ peremptdria ao descrever que
o equilibrio financeiro deve ser alcangado no final de mandato, especificamente nos seus
oito ultimos meses, de modo que ndo cabe a Equipe Técnica do Tribunal de Contas criar
obrigagbes além daquelas estabelecidas em lei.
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Diante desse cenario, interpretando sistematicamente a LRF, podemos concluir que
caberia a Corte de Contas, nos exercicios que antecedem o encerramento do mandato,
ao identificar déficit financeiro nas fontes de recursos, alertar aos prefeitos sobre a
necessidade de ajustar as contas até o final do mandato, ndo sendo razoavel
recomendar a rejeicdo das contas por esse motivo.

Qu seja, por ndo se tratar do ultimo ano da gestdo do Chefe do Poder Executivo Municipal
signatario, o exame efetuado nesse topico deveria se ater somente a analise dos valores
registrados pela contabilidade no Balango Patrimonial, caso contrario, para que o TCEES
pudesse apurar um resultado financeiro mais fidedigno a real situag¢do financeira do
Municipio, seria necessario também identificar, por exemplo, a realizagdo de despesas
nao contabilizadas, cancelamentos indevidos de passivos, bem como a formalizagao de
termos de reconhecimento/confissbes de dividas, que embora possam ter seus
vencimentos para o exercicio seguinte, constituiram obrigagbes liquidas e certas de
responsabilidade da gestao, devendo ser, dessa forma, considerados no calculo do
resultado do superavit/deficit financeiro efetivamente alcangado, calculo, porém, que ndo
foi feito pela Equipe Técnica.

Ademais, o art. 1°, § 1° da LRF ndo estabelece uma obrigagdo especifica de proibir o
déficit financeiro a cada exercicio e sim fixa diretrizes sobre a responsabilidade do
ordenador de despesas na gestao fiscal orientando o equilibrio das contas pudblicas
através de metas de resultados entre receitas e despesas, o que ndo impede que essa
meta ultrapasse o exercicio financeiro.

O trabalho do Tribunal ao identificar o déficit financeiro por fonte de recursos é de
extrema valia, pois alerta o gestor publico sobre a necessidade de se adotar medidas no
decorrer do mandato com o objetivo de corrigir desvios e riscos capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, eventuais desequilibrios dessa natureza no decorrer de todo o periodo
de mandato néo tém o conddo de provocar a rejeicdo das contas do mandatario,
devendo ser afastada essa irregularidade.

Commoborando desse entendimento, ou seja de que o rigor da analise das contas deve
levar em conta o fim de mandato, citamos o recente julgado extraido do Parecer Prévio
TC-87/2019 — n dmara — 07/2018 de relatoria do conselheiro Domingos
Augusto Taufner, que concluiu pela aprovagdo das contas com ressalva.
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Além disso, cumpre destacar que as fontes de recursos que apresentam déficit financeiro
se referem as despesas com Salde e Educagdo, ou seja, sdo despesas consideradas
de natureza essencial, de carater continuado e com previsdo no plano plurianual gque ndo
podem deixar de ser realizadas sob pena de comprometer o atendimento & sociedade.

Todavia, apesar da ocorréncia da falta de disponibilidade de caixa, pode-se observar que
o Signatario (prefeito) aplicou 25,44% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na manuteng@o e desenvolvimento do ensino e 17,18% em acgdes e
servigos publicos de salde, percentuais acima da exigéncia constitucional.

Observa-se que, em busca de um planejamento fiscal programado e de uma gestao fiscal
mais eficiente, o Signatario adotou um austero controle dos gastos piblicos,
publicando o Decreto Municipal n® 196/2019 para contengéo de despesas, fazendo com
que se reduzisse significativamente o elevado déficit herdado, acreditando que no final
deste exercicio o saldo remanescente de 2019 sera eliminado.

Verifica-se que as fontes Fundeb 60%, Fundeb 40%, recursos préprios da salde citadas
por deficiéncia financeira em 2017 encerraram o exercicio de 2019 com saldos positivos,
refletindo um maior controle das fontes de recursos.

NSIF. e Nk
DBRIGAGDES FINANCERAS FRANC. -ﬁ:ﬂ.lih U L F—y
DISP, DE CADGA s nioug, | [ARGS INSC. EM RP
IDENTIFICACAQ DOS RECURSOS BRUTA 3 ANO | EMRPNAQDPROC —— 05 N Wk MOC, 00
PUQLENAD | RPLIQENAD P EE cmstores ad ] INSC. POR ﬂilﬁ-}ﬂ'lthl
N0 G, | pevass 0arG, [0 PUBLICD|  [biesdvel) INSUF.
PAGOSDEENERC.| PAGOSDO " FINANC)
pp pmc(g |OEOERC| FwANC el :
i ANT. {d]
DO FUNDEB 60% 12712424 639.808,82 of 8179 [l 179.575,98 0 [/ 17957596
TRANSFERENCIAS DO FUMDEB 40% 151582588 3116892 1208567502 | 9099806 [/ 14498388 0 0 144
IREC IMP. £ DE TRANSF. DE IMP - SAUDE 1952.303,80} 2005764 611 [ 565.259,79 L] 380.254 45 0 0 mm

Pode-se constatar também pelo relatério listagem de liquidagdo do periodo de
01/01/2012 até 31/01/2020 na coluna saldo a pagar que essas as fontes que ainda
apresentam valor a pagar, possuem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento conforme demonstrado na tabela abaixo e nos documentos no anexo 12 que
comprovam os valores apresentados.

Saldo Liquidado a
Fonte de Recursos Pagar Diponibilidade de Caixa
1000000000 - Recursos Ordindrios 578.146,58 3.243.544,19
1201000000- Recursos Pr-jpric% - Saide | 200.676,49 25.464,69
1102000000 - Fundeb 40% 247.787,57 1.227.973,18
11030000000 - Fundeb 60% - 887.026,05

Sendo assim, diante dos documentos apresentados, pode-se concluir o Signatario vem
realizando uma gestao fiscal responsavel adotando uma agéo planejada com o objetivo
de corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, devendo ser
afastado o indicativo de irregularidade uma vez que tal pratica ndo representa dano
injustificado ao erario.

Analise:
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Segundo informa o defendente, os saldos inconsistentes provenientes de
exercicios anteriores e demonstrados no demonstrativo do superavit/déficit
financeiro ndo sdo compativeis com os valores evidenciados no demonstrativo
de disponibilidade de caixa.

Nesse sentido, informa que os valores a serem considerados como corretos nas
fontes de recursos objeto de apontamento, sdo os saldos demonstrados no
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar.

Esclarece que o demonstrativo de déficit financeiro ndo compromete a exatidao
das contas apresentadas no Balango Patrimonial, e que o acumulo dos saldos
negativos inconsistentes de exercicios anteriores ndo era controlado por fontes.

Entende ainda, que a analise ndo deveria desconsiderar os saldos positivos das
fontes vinculadas e n&do vinculadas, tendo em vista o montante total de R$
10.198.688,21 evidenciado no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar.

Acrescenta que os Restos a Pagar Nao Processados - RPNP nao poderiam ser
considerados no calculo do déficit financeiro, tendo em vista que os mesmos nao
estao enquadrados nas condi¢des delineadas pelo art. 42 da LRF.

Segundo seu entendimento, a LRF ndo estabelece obrigagdo especifica que
proiba o ente publico de se encontrar em situagao de déficit financeiro ao final do
exercicio. Destaca que as fontes de recursos que apresentaram déficit se
referem a despesas com saude e educacdo, de natureza essencial e carater
continuado.

Pois bem.

O defendente reconhece a inexatiddo dos valores evidenciados no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro, e tomando como reais os saldos
registrados no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar,
indicando que o controle das fontes de recursos ndo tém sido feito de forma
adequada pelo ente, configurando auséncia de confianga nos dados
apresentados.

No que se refere ao saldo total das fontes de recursos auferido no Demonstrativo
de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, deve-se atentar para fato do
mesmo ser constituido por recursos vinculados e nao vinculados.

Nesse sentido, como o proprio nome ja define, os recursos vinculados néo
podem ser utilizados para financiamento de fontes distintas, conforme determina
o art. 8° da lei 101/00. Portanto, tais recursos ficam totalmente excluidos da
possibilidade de serem utilizados para cobertura de déficit de outras fontes.
Quanto aos nao vinculados, ficou demonstrado na analise da PCA, que o seu
saldo foi negativo em R$ 4.858.138,95, ndo havendo, portanto, lastro financeiro
para utilizagdo em outras fontes de recursos.

Quanto ao entendimento de que a LRF ndo exige em seu art. 1°, § 1°, a
condicdo de superavit financeiro ao final do exercicio, temos que o mesmo
dispositivo determina como pressuposto da responsabilidade na gestéo fiscal, a
acgao planejada e transparente, com o fim de se prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

E ainda, o fato de os déficits estarem associados a despesas de carater
essencial e continuado, ndo desobriga o gestor de atuar no sentido de sempre
buscar o equilibrio das contas publicas, uma vez que a lei 101/2000 n&o faz
excegao a regra.
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Observou-se também que, conforme RT 830/2019, referente ao exercicio de
2018, o municipio continua apresentando déficit em fontes da saude, educacéo e
ndo vinculados, conforme evidenciado no item 6.1, bem como no Demonstrativo
de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar 2018.

Nao obstante as inconsisténcias do resultado financeiro evidenciado pelo ente
em seu balango patrimonial, convém ressaltar que a apuragdo do anexo 5 do
Manual de Demonstrativos Fiscais, efetuada pelo TCEES, tabela 28 do RT, de
fato demonstra deficiéncia financeira em diversas fontes de recursos (saude,
educacgao e nao vinculados).

Enfim, conclui-se que o gestor ndo obteve éxito em justificar o déficit financeiro
das fontes de recursos apontadas, permanecendo, portanto, a irregularidade.

Pois bem, inicialmente € importante frisar que a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000) estabelece, em seu artigo 1°, § unico, que “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupbée a acdo planejada e transparente
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas”. O referido diploma legal determina ainda, em seu artigo
8° § unico, que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Dito isso, e conforme apontado na inicial, verifico que o Balango Patrimonial do
exercicio evidencia déficit financeiro em diversas fontes de recursos
vinculados(R$ - 28.176.029,81), no entanto, os recursos ordinarios, que
poderiam ser utilizados para cobrir o déficit nas fontes de recursos vinculados,

também apresentam-se deficitarios no montante de R$ 8.343.296,44.

Constato que o responsavel afirma que os saldos dos superavits/déficits
financeiros evidenciados no Balango Patrimonial apresentam-se
inconsistentes, logo, alega que as fontes que apresentam déficits financeiros se
deve a quantias acumuladas em exercicios anteriores onde ndo havia um controle

por fonte da execucao orgcamentaria e financeira.

Sendo assim, utilizando com parametro para a analise a tabela 28 do RT
0528/2018-1 (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar),
verifico que ainda existe déficit financeiro em diversas fontes de recursos
vinculados, quais sejam: Salude - recursos proprios (R$ -2.817.602,44);
Educacao — Fundeb 60% (R$-489.948,66); Fundeb 40% (R$ -447.961,58); déficits
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estes que totalizam R$ 3.755.512,68. No entanto, a fonte de Recursos Nao

Vinculados, que poderiam ser utilizados para cobrir o déficit financeiro nas

fontes de recursos vinculados, também apresenta déficit no total de R$ -

4.858.138,95, conforme demonstrado:

Tabela 28): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R% 1,00
) Obrigagbes Financeiras Dispon.
O e _RP Lig. RFLig. | RFn3oLiq ?::;“:i‘g_f‘ Lé?:.lfﬁd; %" | RP n3o Liq. | Dispon. Liquida
erc. Ant. Exerc. Ant. Financ. ligquid.
;‘:;'F?r."'-m; MEELEE E1.447,25 | 1.192.571.48 | 1.701.856.65 0,00 2.181.52 | 2.817.602.44 oo [ =EIAOELE
S eeurmes 5.218.265,91 0.00 | 457.586.56 0,00 0,00 4.760.783.35 poo| FETERES
e RS, 132,99 0.00 0,00 0,00 p00| 85513258 0,00 AL
Egprius Cone == t4sazrea| rizateso| arssseTs 0,00 000  161.066.14 0,00 BT TR
coucagao—FUNDES [ 722 640.25 5.252,25 | 1.207.336.66 0,00 0.00| -485.548 66 0.00 SEERAGEE
e, oo THNHES 37188, 27 34 54597 | 450.535,53 0,00 0,00 | -447.961,58 0,00 —H361.58
Eggramﬁ'fﬁjggﬁ 5.232.502,54 | 103.452.81 | TD5.740.27 0,00 0,00 4.423 308 86 pop| IR
e 15.511,860 0.00 0.00 0.00 0.00 15.511.80 0.00 S5TTED
Demais vinculsdas 9.532.798,05 | 280.400.41 | 1.267.460,11 0,00 0,00 | 7.984.927.52 ppp| TEEREELEE
MZc vinculadas 6E4.4B8,83 | 2.084.511,53 | 2.187.662.57 0.00 | 12458088 | 471226745 1458mi50| TEETES
Subtotal 23.122.517.92 | 2.814.512.20 | 9.454.780,88 0.00 | 127.762.40 | 9.726.961.34 | 14587150 ool UERE
RPPS 780.172.15 1.402,06 | 14256626 | 2761826 0,00| se=BsTRaT 0,00 BT ST
Total 33.812.681,07 | 3.815.822.36 | 5.596.847.74| 27.618.86 | 127.762.40 | 10.225.528.71| 145.871.50 | 10-169.BREET

Da analise da tabela acima, verifico ainda que os recursos proprios da educagao
— MDE (R$ 161.066,14) sao insuficientes para cobrir o déficit nas fontes do
Fundeb 40% e 60%, que totalizam R$ 937.910,24.

Além disso, constato que o responsavel alega que determinados saldos de fontes de
recursos poderiam fazer frente as despesas contraidas nas fontes deficitarias, e cita
como exemplo os recursos do Royalties Estadual que, segundo a Lei 10720/2017,
poderia utilizar até 60% para custeio das despesas correntes. Nesse sentido,
concluo que assiste razdo o responsavel, uma vez que 0s recursos proprios
da saude e da educacgdo poderiam ser utilizados para cobrir déficit nas outras
fontes de recursos vinculados, assim como os recursos de royalties do
até 60% dos recursos

petroleo estadual que também poderia ter

comprometidos com despesas correntes.

No entanto, em analise aos documentos acostados, quanto a fonte de recursos 605
(royalties do petréleo estadual), observo que o Termo de Verificagao das
Disponibilidades evidencia saldo financeiro em conta bancaria ao final do
exercicio no total de R$ 168,19, todavia, o Demonstrativo dos Restos a Pagar
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registra dividas no total de R$ 757.736,91, logo, concluo que a referida fonte se
encontra deficitaria em R$ 757.568,72.

Acrescenta-se ainda que a prestacdo de contas de 2018 (Processo TC-
008715/2019-8) continou apresentando déficits financeiros, conforme registra a
Manifestagéo Técnica de Defesa Oral 00021/2020-8:

[.]

Observou-se também que,conforme RT 830/2019,referente ao exercicio de
2018, o municipio continua apresentando déficit em fontes da saude,
educacao e nao vinculados, conforme evidenciado noitem 6.1, bem como no
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar 2018.

Por todo o exposto, considerando que o responsavel nao foi capaz de comprovar o

equilibrio financeiro entre as diversas fontes de recursos, acompanho o

posicionamento técnico e ministerial, e mantenho o indicativo de

irregularidade.

RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA) (ITEM 6.4 DO RT 528/2018,
ITEM 2.7 DA ITC 4970/2019-1 E ITEM 2.5 DA MTDO 0021/2020-8).

Segue abaixo a analise realizada na MTDO 0021/2020-8:

Consta da ITC 4970/2019:
Dos fatos

A andlise efetuada no item 6.4 do RT 528/2018 apontou a seguinte situagao:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado, conforme se demonstra:

Resultado
Fimanceiro

Drigponibilidade

Fonte de Recurso Liguida de Caixa

Sadde Rec. Proprios - RE 196.139,16 - R3 2.817.602,44

Satde - Recursos SUS RS 2.612.501,58 RS 4.7¥60.7583,356

Educacio Recursos proprios MOE

- R% 3.381.1686,71

RE 181.088 14

Educacio — FUNMDEEB &0%

- RE18.8631.983,00

- R% 489.948,.66

Educacio — FUNMDEEB 40%

RE 18.730.265 42

- RS 447 981,658

Educacgio - Outros recursos

- RS 1.333.887,68

RE 15.511,80

Assi nado digital mente.
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O resultado acima ¢é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 28 deste relatério, tendo como base o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstracédo da
Divida Flutuante. Embora o conceitos utilizado na elaboragao do Anexo 5 difira do
utilizado na apuragao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 56/2019-8; Pega Complementar 1171/2019-7)

A Justificativa aqui segue a mesma anadlise no item anterior, de que a
disponibilidade demonstrada no arquivo BALPAT nem sempre significara o valor
exato da disponibilidade financeira em conta bancaria, pois, na maioria das vezes,
isso remonta a saldos invertidos originados em exercicios anteriores que por falta
de normativo legal sobre a situagao, resultou em movimentagao de recursos entre
contas bancérias, sem a devida movimentagéo contabil, ou simplesmente, ainda
em exercicios em que nao se exigia o controle de recursos por fonte, a despesa
era empenhada em determina fonte e quando da sua liquidagdo e/ou pagamento,
nao havia disponibilidade naquela fonte se fazia o pagamento por outra fonte sem
se efetuar conforme seria o recomendado a anulacdo do empenho e liquidagdo na
fonte que nao havia disponibilidade e o devido reempenho e liquidagdo na fonte
correta, motivo pelo qual foram se avolumando diferengas que resultam em
inconsisténcias entre saldos de disponibilidades por fontes demonstradas no
BALPAT e aquelas efetivamente existentes em conta bancaria.

Pelos motivos expostos anteriormente solicitamos o afastamento da irregularidade.
Da analise da justificativa

O gestor apresenta, basicamente, a mesma justificativa do item 2.6 desta
Instrucao.

Pela justificativa apresentada, conclui-se pela auséncia de um controle e
evidenciagdo eficazes das fontes de recursos administradas pelo municipio.
Ressalte-se, a titulo de exemplo, que as distorgdes no resultado financeiro podem
induzir o ente publico ao erro em exercicios posteriores quando da abertura de
créditos adicionais tendo por fonte a existéncia de superavit financeiro, observada
a fonte de recursos.

Portanto, € necessario que haja controle das disponibilidades, por fontes de
recursos, como medida basilar a fim de se garantir que ndo haja déficits ou
utilizagdo indevida dos recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se
vincula.

Diante do exposto, e considerando-se a analise realizada no item 2.6 desta
instrucdo, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item 6.4 do
RT 528/2018.

Novas Justificativas Apresentadas Em Sede De Sustentacao Oral:

Segundo informa o defendente, a divergéncia encontrada entre as fontes
constantes do resultado financeiro e as evidenciadas na disponibilidade de caixa
provém de erro no sistema contabil quando da geragdo das informagdes e dos
ajustes contabeis das contas nos exercicios anteriores.
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Afirma que a disponibilidade de caixa expressa no Balango Patrimonial n&o
representa os reais valores da disponibilidade financeira existente nas contas
bancarias. Informa que, com o decorrer dos exercicios, foram sendo acumuladas
diferengas que resultaram em inconsisténcias nos saldos das disponibilidades
por fontes constantes do Balango Patrimonial. Acrescenta que apds
levantamento apontado por esta Corte de Contas, o municipio esta realizando
ajustes no sistema contabil a fim de eliminar as inconsisténcias.

Analise:

Verificou-se que o jurisdicionado apenas confirmou a inconsisténcia existente na
evidenciacdo, pelo municipio, do resultado financeiro por fontes de recursos.
Nesse sentido, permanece a irregularidade, passivel, contudo, de ressalvas.

Pois bem, o presente apontamento se refere a divergéncia entre o resultado
financeiro das fontes de recursos entre os valores evidenciados nos demonstrativos
contabeis. Nesse sentido é importante ressaltar que, uma das caracteristicas
qualitativas que se requer da informacao contabil é a representacao fidedigna1,
pois para ser utili como informagao contabil, ela deve representar
fidedignamente os fenémenos econémicos e outros que se pretenda
representar, e é alcangada quando a representacao do fenébmeno é completa,

neutra e livre de erro material.

Destaco ainda a importancia da representagao fidedigna do resultado financeiro
apurado, uma vez que, segundo o art. 43 da Lei 4320/1964, em seu § 1°, em caso
de superavit financeiro, este podera ser utilizado para abertura de créditos
adicionais no exercicio seguinte. Logo, é necessario que haja controle das
disponibilidades, por fontes de recursos, como medida basilar a fim de se
garantir que nao haja déficits ou utilizacao indevida dos recursos financeiros

em objeto diverso daquele a que se vincula.

Diante disso, considerando que os demonstrativos contabeis n&o guardam
consonancia com relagdo aos resultados financeiros por fonte de recursos,

acompanho o entendimento técnico e ministerial e mantenho o indicativo de

irregularidade, todavia passivel de ressalva e determinaciao a atual gestor que

efetue os ajustes contabeis necessarios, em observincia as Normas

Brasileiras de Contabilidade, de forma gue o Anexo 5 da RGF apresente saldos

em consonancia com os evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit

financeiro, anexo ao Balanco Patrimonial.

' Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edicdo, Parte: |, p. 25.
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Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto

a apreciacao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:
1.  Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

- Divergéncia entre o somatério do disponivel das UG e o valor evidenciado no Termo
de Verificacdo das Disponibilidades consolidado (item 5.1 do RT 528/2018 e item 2.2
da ITC 4970/2019-1);

- Nao conformidade entre o Balanco Financeiro € o somatério dos Termos de
Disponibilidades (item 5.2 do RT 528/2018 e item 2.3 da ITC 4970/2019-1);

- Divergéncia entre o saldo da divida ativa flutuante e o saldo do passivo financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial; (item 6.1 do RT 528/2018, item 2.4 da ITC

4970/2019-1 e item e item 2.2 da MTDO 0021-2020-8).

- Divergéncia quanto ao saldo do Patriménio Liquido do exercicio (item 6.2 do RT

528/2018, item 2.5 da ITC 4970/2019-1 e item e item 2.3 da MTDO 0021-2020-8);

- Inscrigao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente (art. 55 da LRF) (item 7.4.1 do RT 528/2018, item 2.8 da ITC 4970/2019-1 e
item 2.6 da MTDO 0021-2020-8);

- Auséncia de demonstragdo do atendimento ao art. 14 da LRF quanto a renunica de
receita (item 7.5 do RT 528/2018 e item 2.9 da ITC 4970/2019-1);

- Descumprimento do minimo constitucional em despesas com a manutencao e o

desenvolvimento do ensino (item 8.1.1 do RT 528/2018 e item 2.10 da ITC 4970/2019-

1);

- Auséncia de repasse de aporte financeiro para cobertura de insuficiéncia financeira

(item 2.1 do RT 533/2019 e item 3.1 da ITC 4970/2019-1).
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2. Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

- Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao de petrdleo e
gas natural ndo constam em conta bancaria. (item 4.3.2.1 do RT 528/2018-1 e item 2.1
da ITC 4970/2019-1 e item 2.1 da MTDO 0021/2020-8);

- Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balangco patrimonial &
inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis (relacdo de restos a
pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa) (item 6.4 do RT 528/2018, item
2.7 da ITC 4970/2019-1 e item 2.5 da MTDO 0021-2020-8);

3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Viana
recomendando a REJEICAO da Prestacdo de Contas do senhor Gilson Daniel
Batista, Prefeito no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da
Resolucdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar

621/2012, em razao da manutencao da seguinte irregularidade:

- Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item 6.3 do RT 528/2018-1, item
2.6 da ITC 4970/2019-1 e item 2.4 da MTDO 0021-2020-8).

4. Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

- que realize os ajustes contabeis necessarios a fim de que a movimentagao financeira
dos recursos de royalties esteja em consonancia com os valores evidenciados nos
demonstrativos contabeis;

- que efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas Brasileiras
de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF apresente saldos em consonancia
com os evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao
Balanco Patrimonial.

5. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds o transito em

julgado

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator
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VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER
BORGES:

1. RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
VIANA, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Gilson

Daniel Batista.

Para homenagear o principio da economia processual, deixo de pormenorizar, nesse
relatorio, os eventos processuais, considerando que o eminente Relator assim ja o

fez em seu voto.

Continuando, na 172 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, ocorrida em
12/08/2020, solicitei vista dos autos apdés a apresentacdo do respeitavel voto
proferido eminente Relator, Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, com o fito de
melhor conhecer suas razdes de decidir cuja proposta de deliberacdo deverge
parcialmente do encaminhamento proposto pela unidade técnica e pelo Parquet de

contas, nos seguintes termos:

[...]
3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e
ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de
deliberacado que submeto a apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

6. Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

- Divergéncia entre o somatério do disponivel das UG e o valor
evidenciado no Termo de Verificagdo das Disponibilidades consolidado
(item 5.1 do RT 528/2018 e item 2.2 da ITC 4970/2019-1);

- Nao conformidade entre o Balango Financeiro e o somatério dos
Termos de Disponibilidades (item 5.2 do RT 528/2018 e item 2.3 da ITC
4970/2019-1);

- Divergéncia entre o saldo da divida ativa flutuante e o saldo do
passivo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial; (item 6.1 do RT
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528/2018, item 2.4 da ITC 4970/2019-1 e item e item 2.2 da MTDO
0021-2020-8).

- Divergéncia quanto ao saldo do Patriménio Liquido do exercicio (item
6.2 do RT 528/2018, item 2.5 da ITC 4970/2019-1 e item e item 2.3 da
MTDO 0021-2020-8);

- Inscrigao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (art. 55 da LRF) (item 7.4.1 do RT 528/2018, item
2.8 da ITC 4970/2019-1 e item 2.6 da MTDO 0021-2020-8);

- Auséncia de demonstragao do atendimento ao art. 14 da LRF quanto
a renunica de receita (item 7.5 do RT 528/2018 e item 2.9 da ITC
4970/2019-1);

- Descumprimento do minimo constitucional em despesas com a
manutengéo e o desenvolvimento do ensino (item 8.1.1 do RT
528/2018 e item 2.10 da ITC 4970/2019-1);

- Auséncia de repasse de aporte financeiro para cobertura de
insuficiéncia financeira (item 2.1 do RT 533/2019 e item 3.1 da ITC
4970/2019-1).

7. Manter as seguintes irregularidlades, SEM O CONDAO DE
MACULAR AS CONTAS, pois passiveis de ressalva:

- Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragéo
de petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria. (item 4.3.2.1
do RT 528/2018-1 e item 2.1 da ITC 4970/2019-1 e item 2.1 da MTDO
0021/2020-8);

- Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos
contabeis (relacdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de
verificacdo de caixa) (item 6.4 do RT 528/2018, item 2.7 da ITC
4970/2019-1 e item 2.5 da MTDO 0021-2020-8);

8. Emitir PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Viana
recomendando a REJEICAO da Prestagdo de Contas do senhor Gilson
Daniel Batista, Prefeito no exercicio de 2017, conforme dispdéem o inciso lll,
do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, em razdo da manutengdo da seguinte
irregularidade:

- Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item 6.3 do RT
528/2018-1, item 2.6 da ITC 4970/2019-1 e item 2.4 da MTDO 0021-
2020-8).

9. Determinar ao Poder Executvo na pessoa de seu
representante legal:

- que realize os ajustes contabeis necessarios a fim de que a
movimentacdo financeira dos recursos de royalties esteja em
consonéncia com os Vvalores evidenciados nos demonstrativos
contabeis;

- que efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as
Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF
apresente saldos em consondncia com os evidenciados no
Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango
Patrimonial.

10. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apdés o
transito em julgado.
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E o breve relatério.
2. FUNDAMENTAQAO

Destaco que esta em exame nos presentes autos a Prestacdo de Contas Anual do
Prefeito do Municipio de Viana, no Exercicio de 2017, portanto, sdo contas de
governo, cujo exame da-se em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da Constituicao
Estadual, c/c art. 71, inciso | e art. 71 da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Conforme definido no Manual de Inicio de Mandato, editado por esta Corte de
Contas em novembro de 2016, “Contas de governo sdo aquelas prestadas pelo
chefe do Poder Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional que permita a avaliagao da gestéo politica do responsavel.
Expressa os resultados da atuagao governamental, submetidos ao TCE-ES para
apreciagado e emissao de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a
efeito pelo respectivo Poder Legislativo, a quem compete o julgamento em definitivo

dessa espécie de contas. ”

Também o Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de

governo” sdo contas globais que:

“‘Demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir _do
orcamento, dos planos de governo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de
gasto _minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
educacdo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.”

Considero ainda que conforme estabelecem o caput e § 1° do art. 124 do
Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio a ser produzido a partir desta
apreciagdao, consiste em apreciagdo geral e fundamentada da gestao
orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo
demonstrar se o balango geral representa adequadamente a posi¢ao financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, se as operacdes estao
de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica, bem como a observancia dos principios constitucionais e

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: D1ACC- AAO41- 404E7



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC- 74/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Em/al

legais que regem a Administragdo Publica, concluindo pela aprovagao, aprovagao

com ressalvas ou rejeicao das contas.

Neste contexto, a analise impressa nas pegas de instrugdo processual (Relatorio
Técnico — RT 0528/2018-1 e RT 0533/2019-1; Instrucdo Técnica Conclusiva ITC
04970/2019-1 e Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00021/2020-8) revelam que
foram observados e cumpridos os limites legal e prudencial das despesas com
pessoal (executivo e consolidado), minimos de Aplicagao na Manutengao e
Desenvolvimentos do Ensino, gastos com remuneragao dos profissionais do
magistério, agoes e servigos publicos de saude. Também foram obedecidos os
limites de inscricao em retos a pagar e de transferéncia de recursos ao Poder

legislativo.

Quanto aos niveis de endividamento, o RT 0528/2018-1 demonstra que a divida
consolidada liquida esta dentro dos limites permitidos pela legislagdo da mesma
forma, foram obedecidos os limites de contratacdo de operagcao de créditos e nao

houve concessao de garantias ou recebimentos de contragarantias.
Pois bem.

Entendo por bem acompanhar as razdes langadas nas analises técnicas contidas na
ITC 04970/2019-1 e Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 00021/2020-8,
encampadas pelo Ministério Publico de Contas e pelo Relator, que opinam pelo
afastamento e/ou pela manutencdo no campo da ressalva dos itens de

irregularidade a seguir descritos:

e Divergéncia entre o somatério do disponivel das UG e o valor evidenciado no
Termo de Verificagdo das Disponibilidades consolidado (item 5.1 do RT
0528/2018-1);

¢ Nao conformidade entre o Balango Financeiro e o somatério dos Termos de
Disponibilidades (item 5.2 do RT 0528/2018-1);

e Divergéncia entre o saldo da divida ativa flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item 6.1 do RT 0528/2018-1);

e Divergéncia quanto ao saldo do Patriménio Liquido do exercicio (item 6.2 do
RT 0528/2018-1);
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e Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balanco
patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis
(relacdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa)
(item 6.4 do RT 528/2018);

e Inscrigdo de restos a pagar n&o processados sem disponibilidade financeira
suficiente (art. 55 da LRF) (item 7.4.1 do RT 0528/2018-1);

e Auséncia de demonstracdo do atendimento ao art. 14 da LRF quanto a
renuncia de receita (item 7.5 do RT 0528/2018-1);

e Descumprimento do minimo constitucional em despesas com a manutengao e
o desenvolvimento do ensino (item 8.1.1 do RT 0528/2018-1);

e Auséncia de repasse de aporte financeiro para cobertura de insuficiéncia
financeira (item 2.1 do RT 0533/2019-1).

Acompanho, ainda, o Relator em suas razdes que divergindo do encaminhamento
proposto pela unidade técnica, votou pela manutengao no campo da ressalva do
item de irregularidade que trata de “Valores recebidos a titulo de compensagéo
financeira pela exploragdo de petroleo e gas natural ndo constam em conta bancaria
(item 4.3.2.1 do RT 0528/2018).

Quanto ao unico item de irregularidade mantido pelo relator te¢co as consideragdes a

sequir.

DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (ITEM 6.3 DO RT
528/2018-1, ITEM 2.6 DA ITC 4970/2019-1 E ITEM 2.4 DA MTDO 0021/2020-8):

Conforme narrado na Manifestagéo Técnica de Defesa Oral (MTDO) 0021/2020-8:

Consta da ITC 4970/2019:

Dos fatos

A andlise efetuada no item 6.3 do RT 528/2018 apontou a seguinte
situagao:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se déficit financeiro nas fontes de recursos
especificadas a seguir, ndo suportado por superavit financeiro da conta
de recursos ordinarios, resultado do confronto entre ativo e passivo
financeiros:
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Fonte de Recursos Fin';ﬁz::trzd{“m}
MDE -3361.156.71
FUNDEB — _(60%) ~16.631.963,00
RECLURSOS DE COMVENIOS DEST A PROG DE EDUCAGAC ~1333 887,68
RECILRSOS PROPRIOS — SALDE ~196.139,16
COMNWENIOS DO ESTADO -~ 5805 754,88
ROYALTIES DO PETRCOLEO ESTADUAL — 847 128,38
RECURSOS ORDINARIOS - G342 296,44

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se citar o responsavel para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclarecam este
indicativo de desequilibrio das contas publicas.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa: (Defesa Justificativa 56/2019-8; Peca Complementar 1171/2019-
7)

O anexo do Balango Patrimonial devera ser elaborado o demonstrativo
do superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial do
exercicio. O paragrafo unico do artigo 8° e o artigo 50 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece:

Art. 8°1...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada;

[..]

Para atendimento desses mandamentos legais, existe o mecanismo
denominado destinagdo de recursos (DR) ou fonte de recursos (FR).
Ele identifica se os recursos sdo vinculados ou ndo e, no caso dos
vinculados, indica a sua finalidade, o que podera ser verificado por este
demonstrativo. Nesse anexo, podem ser apresentadas algumas fontes
com déficit e outras com superavit financeiro, de maneira que o total
seja igual ao superavit financeiro apurado no balanco.

A partir do apontamento da area técnica do valor negativo de (-) R$
1.333.887,68 (um milhdo trezentos e trinta e trés, oitocentos e oitenta e
sete mil seiscentos e sessenta e oito centavos) no demonstrativo do
superavit/déficit financeiro anexo ao Balango Patrimonial na fonte 1108
Recursos de Convénio Destinados a Programas de Educacao, fizemos
uma analise dos pagamentos efetuados nesta fonte de recurso e a qual
conta bancaria esta vinculada.
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Neste caso houve no ano de 2017 o empenho, liquidagdo e pagamento
de R$ 637.313,35 (seiscentos e trinta e sete mil, trezentos e treze reais
e trinta e cinco centavos), (anexo 06/01). conforme print abaixo do
Balancete Orgamentario da Despesa.

GERAL AUTORIZACAD EMPEMHD ~ LIGUIDACED | PAESHENTO
ElemenioDespesa Crgada Sddo /| Enpenhado AE Liquidach A Pago Al
A0, ESPORTE E LAZER [B91.686,65)

04 5 DESTINADOS A PROCRAMAS DE EDUCACAD - ESTADO (4.462,78)
000105 L1B3000004 - RECLRSDS CE COMVENICS DESTINADOS & | T30000] - CUTRCS SEVICOS DE TERCEMOS FESS0A 1000,00 100000

] WAN&E:EEJJ[AQ&.‘J -ESTADD JRIDICA
3 mm:-n« l'.ll!mmH-F.EfJ?B'_‘S_I:E COMEHOOSDESTINDOS A [4305400000 -CBUEEIH’:_JU.(_EE 1.000,00 1.000,00
_____ IACGRANAS CEEDUCACAD -ESTADD
100025 L1D300000¢ - RECLRSCS [ COMENICS DESTADOS A (4G05L1000 - CERAS E DISTALAGGES 100,01 100
PACGRANAS [E EDUCACAD -ESTADD
1008 113{ 108000004 - RECLRSCS DF COMEHOCS DESTINDOS A #4505200000 - ELIPAMENTD E MATERLAL PERNANENTE 100,01 100
PACGRANAS [E EDUCACAD -ESTADD
000032| 03000004 -RECLASCS € CONENCSDESTINADOS & 44503330000 - INDBIEACTES ERESTITLICESS 10,0 100070 e bkt mimn
PRCGAAMAS [E EDUCACAD - ESTADD
50000 2000, 7573 FIETEy) 75,2
H Fonte Recurso : 1108000005 - RECURS0S DE COAVENTDS DESTIRADOS A PROGRAMAS DE FIX I.’.!.f."«-'f - UNTAQ [RRT.Z23ET)
0000102 LAR3000005 - RECLRSCS DE COM?ECS DESTINADOS & | 33203000000 - CLTROS SEAVICOS DE TERCEMOS-FESS0A 100,01 1.000,00
PACGAANAS [E EDUCACAD - LNTAD [LRICA
00045 L1BS000CS -RECLRSCS DF COMENICS DESTRADOS & (405100001 - CBRAS E DISTALAGCES 100, 10
PACGRANAS CE EDUCACAD - LNAD
100014 L1DS000005 - AECLRSCE [E CONEXO0S IESTIADOS A 45053200000 - EQLIPAMENTD E MATERLAL PERMANEITE 100,01 100
PACGRANAS [E EDUCACAD - LNAD
000033| LIDA0A00CS -RECLASOS DE CONENOS DESTINDOS & 44503310000 - HDBMZADES ERESTITUICEES 00,0 L0
PACGAAMAS DE EDUCACAD -UMIAD
00015 l.NNN:E-REuRSCGPECWET{EGEEFH\JNS-\ (505100000 -mzmm.(_éﬁ L532.000,00 1.503.000,00 B19.7%, 13 619,77, 15| 614775, L3
PACGAAMAS EEDUCACAD - LMIAD
LE000 LA GBTBLE | BBIEL GBI
1.641.000,00 1.529.000,00 837.313,38 B731335 637.313,38

Quando emitimos o relatério de pagamentos por banco podemos
verificar que os pagamentos foram efetuados pelas contas bancarias
24.212.748 e 9934-1 o que pode ser apurado no relatério Listagem de
pagamentos/banco (anexo 06/01).

Quando partimos para a analise do cadastro da conta bancéria
podemos verificar a seguinte situagao as contas estdo com cadastro de
fonte divergente do cadastro da execugdo, a conta 9.934-1, por
exemplo, estd com cadastro de fonte 1107- recursos do FNDE, que
pode ser visualizado no relatério de fluxo de caixa, quando na verdade
essa conta trata-se de convénio niumero 700340/2011 com FNDE.

Portanto verificamos aqui um erro de cadastro onde o sistema de
contabilidade ndo faz o cruzamento da fonte de recurso vinculada a
conta bancaria com a fonte de recurso vinculada ao empenho,
liquidacdo e pagamento, gerando assim incompatibilidade das
informagdes. Porém conforme podemos verificar na tabela abaixo, com
informagdes que podem ser visualizadas nos relatérios que seguem
junto a esta (anexo 06/01), o recurso vinculado esta sendo aplicado na
finalidade especifica.

Conta 9.934-1/9.934-1 A

Saldo anterior — aplicacio (A) 637.984.23
Receita arrecada 2017 (B) 27.058,88
Despesa paga 2017 (C) B19.776,.13
Saldo = (&) + (B) — (C) A45_266,98
Saldo banco — aplicacio 44 263,24
Saldo banco — conta corrente 1.003. 74
Saldo banco total 4526698
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Conta 24.212.748/24.212.748 A

Saldo anterior — aplicacdo (A) 17.334.50
Receita arrecada 2017 (B) 202,72
Despesa paga 2017 () 17 537,22
Saldo = (A) + (B) — (C) o
Saldo banco — aplicacio o
Saldo banco — conta corrente "]
Saldo banco total [V}

Da informacdo acima podemos concluir que ndo houve utilizagdo
indevida dos recursos e o déficit financeiro de negativo (-) de R$
1.333.887,68 (um milhdo trezentos e trinta e trés, oitocentos e oitenta e
sete reais e sessenta e oito centavos) ndo condiz com a realidade das
contas bancarias.

Conforme balancete de execugcdo orcamentaria no ano de 2017 na
fonte 1108000004 recursos de convénio destinados a educagdo —
estado se executou o valor de R$ 17.537,22 (dezessete mil, quinhentos
e trinta e sete reais e vinte e dois centavos), nao ficando restos a pagar
nesta fonte, e na fonte 1108000005 recursos de convénio destinados a
educagdo - unido, foi executado R$ 619.776,13 (seiscentos e
dezenove reais, setecentos e setenta e seis reais e treze centavos) néo
ficando restos a pagar.

Conforme extratos das contas acima apresentadas, juntamente com as
contas que estao corretamente cadastradas no sistema que seguem no
relatério de fluxo de caixa (anexo 06), que juntas possuem o saldo de
R$ 15.511,60 (quinze mil, quinhentos e onze mil e sessenta e seis
centavos), podemos afirmar que o existe um superavit de R$ 60.778,58
(sessenta mil, setecentos e setenta e oito reais e cinquenta e oito
centavos) na fonte de recurso Convénios destinados a programas de
Educacgao.

Registramos que os recursos vinculados a finalidade especifica sao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Importante destacar que nem sempre a disponibilidade demonstrada
no arquivo BALPAT significara o valor exato da disponibilidade
financeira em conta bancaria, pois, na maioria das vezes, isso remonta
a saldos invertidos originados em exercicios anteriores.

Por falta de normativo legal sobre a situagdo, resultou em
movimentagdo de recursos entre contas bancarias, sem a devida
movimentagao contabil, ou simplesmente, ainda em exercicios em que
ndo se exigia o controle de recursos por fonte, a despesa era
empenhada em determina fonte e quando da sua liquidagdo e/ou
pagamento, ndo havia disponibilidade naquela fonte se fazia o
pagamento por outra fonte, sem efetuar conforme seria o recomendado
a anulagdo do empenho e liquidacdo na fonte que nao havia
disponibilidade e o devido reempenho e liquidagdo na fonte correta,
motivo pelo qual foram se avolumando diferengas que resultam em
inconsisténcias entre saldos de disponibilidades por fontes
demonstradas no BALPAT e aquelas efetivamente existentes em conta
bancaria.

Apés essa anadlise a empresa de software foi acionada via e-mail e
telefone, e apds também por oficio que segue (anexo6/02).

Iniciamente a informagdo dada é de que para a corregdo da
inconsisténcia apontada, seria necessario que houvesse de forma
automatica no Sistema Informatizado de Contabilidade, uma
ferramenta que pudesse controlar apontar e corrigir as possiveis
inconsisténcias entre a disponibilidade financeira demonstrada no
BALPAT e aquela efetivamente existente nas contas bancarias
vinculadas a cada fonte, o que até o exercicio de 2017 nao existia.
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Porém, em virtude dessa exigéncia técnica desta Corte de Contas, tal
ferramenta ja esta sendo implantado no Sistema de Contabilidade e a
partir da Prestacdo de Contas Anual do exercicio em curso, o Sistema
nao permitird o encerramento e conciliagdo das contas bancarias, caso
haja inconsisténcias entre o saldo de disponibilidade por fonte
demonstrada no BALPAT e nas contas bancarias respectivas por
fontes.

Desta forma, na PCA de 2018 havera compatibilidade entre
disponibilidade por fontes no BALPAT e nas contas bancarias
vinculadas, motivo que aponta para o afastamento da inconsisténcia
com recomendacgao para verificagdo do que aqui esta sendo justificado
para acompanhamento e apuragao na PCA de 2018.

Neste sentido, afirmamos que em nenhum momento maculamos as
contas do exercicio, sempre buscando cumprir com nossas obrigagdes
perante este 6rgdo de controle. Portanto solicitamos que nao seja
mantida a irregularidade, considerando a dedicagdo desta gestdo em
sanar as fontes ensejadoras dos erros.

Da analise da justificativa

Em resumo, o gestor afirma que ha uma incompatibilidade de
informagdes devido a erro de cadastro no sistema de contabilidade,
que nao faz o cruzamento da fonte de recursos vinculada a conta
bancaria com a fonte de recurso vinculada ao empenho, liquidagéo e
pagamento. Afirma o gestor que apesar disso, 0s recursos vinculados a
finalidade especifica sdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer 0 ingresso.

Continuando em sua justificativa, o gestor argumenta que, por falta de
normativo legal, a “movimenta¢do de recursos entre contas bancarias
era realizada sem a devida movimentagdo contabil, ou simplesmente,
ainda em exercicios em que néo se exigia o controle de recursos por
fonte, a despesa era empenhada em determina fonte e quando da sua
liquidagao e/ou pagamento, ndo havia disponibilidade naquela fonte se
fazia o pagamento por outra fonte, sem efetuar conforme seria o
recomendado a anulagdo do empenho e liquidagdo na fonte que ndo
havia disponibilidade e o devido reempenho e liquidagcdo na fonte
correta, motivo pelo qual foram se avolumando diferencas que resultam
em inconsisténcias entre saldos de disponibilidades por fontes
demonstradas no BALPAT e aquelas efetivamente existentes em conta
bancéria.”

O gestor termina afirmando que a empresa responsavel pelo sistema
de contabilidade foi acionada para corrigir a inconsisténcia e, em
virtude de exigéncia técnica desta Corte de Contas havera, na PCA do
exercicio de 2018, a compatibilidade entre a disponibilidade por fonte
de recurso registrada no Balango Patrimonial, com aquela existente
nas contas bancarias pertinentes as fontes de recurso.

Ressalta-se que, a documentagdo enviada para este item nao é
suficiente para demonstrar se de fato as inconsisténcias, apontadas no
RT, foram corrigidas no exercicio de 2018, como afirma o gestor. Desta
forma, em consulta ao Balango Patrimonial do exercicio de 2018
verifica-se, a principio, que as distorgdes na disponibilidade por fontes
de recursos nao foram totalmente corrigidas. Tal afirmativa é possivel
de ser feita, tendo em vista que a fonte de recursos ordinaria (n&o
vinculada) apresenta, ao final do exercicio de 2018, déficit de R$
6.892.359,02, indicando que o resultado financeiro registrado no
Balango Patrimonial ndo é fidedigno. Ressalta-se que, até a data de

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: D1ACC AA0O41-404E7



Assi nado digital mente.

TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC- 74/2020
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO Em/al

elaboracdo desta Instrugdo Técnica, a PCA do exercicio de 2018
encontrava-se pendente de andlise por parte da area técnica desta
Corte de Contas.

Salienta-se que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informacado contabil, € a representacdo fidedigna, pois para ser util
como informagdo contabil, ela deve representar fidedignamente os
fendbmenos econdmicos e outros a que se pretenda representar, sendo
alcangada quando a representagcdo do fendbmeno é completa, neutra e
livre de erro material.

Por fim, registre-se que a insuficiéncia financeira pode ser confirmada
da tabela 28 do RT 528/2018, nas fontes da saude, da educagao e dos
recursos ordinarios, cujo calculo foi efetuado pela area técnica desta
Corte de Contas.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade
apontado no item 6.3 do RT 528/2018.

Novas Justificativas Apresentadas Em Sede De Sustentacao Oral:

Segue reprodugao das justificativas apresentadas:

Neste item, além das explanacbes ja realizadas nas justificativas efetuadas pelo
signatario em relagdo as fontes apresentadas com saldo negativo, voltamos novamente
a questao dos saldos apurados no demonstrativo do superavit/déficit financeiro. Assim,
os saldos inconsistentes vindos de exercicios anteriores, os saldos apresentados neste
demonstrativo ndo sdo compativeis com os valores evidenciados no demonstrativo da
disponibilidade de caixa, este portanto ndo representa o saldo real.

A prépria area técnica do Tribunal, na sua apuragdo do Demonstrativo da disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar, identificou os saldos das contas, conforme tabela 28 do
RT 528/2018.

Tabela 28: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa & dos Restos a Pagar RS 1,00
Itentificacho dos | Disp. de cabe l.lq..:--
recursos bruts RP Lig. RP Lig. RP nlio Lig Mlo-rb do RP mio | MF nlolLig. | Dispon Liguids
Exerc. Ant Exarc. AnL Financ. iiquid.

R
o B144T.25 [ 1.162.071.48] 1.701.200.88 0.00 AAB1,52 | - 2.817.602,44 0,00 -2817.602.44
T s218360.91 0.00|  457.586.58 0.00 0,00 4760.780,35 0.00| 4.760.783.3%
S0 O X 0,00 0.00 0.00 000] ss0132.00 0.00 850.122.99
e | Teaswas| 123am| esesers .00 0.00| 161.088,14 0.00 161.066.14
T URO ™ s ean.25 5.252.25| 1.207.336.66 0.00 0.00| -asaesen 0.00| -4se.048,00
oyt Mis0zT| 34.54062| 450.50983 0.00 000| -447.851,50 0.00| -447.861,50
e oo | 5z3250264| i034sz81| 710874027 0.00 000 4423.309.80 0.00| 4.423.300,85

B0 - Oioh

1551160 0.00 0.00 .00 000 1551180 0.00 18.511.60
Domem vinodedm | 0.532788.05| 28040041 1.267.460,11 a.00 0,00 788483753 0.00| 7.884807.5
NE v 654 485,83 | 2084.511,53| 318708087 0,00 12458088 | 471220745 | 145.871,80| -4.855.138,05
Subtm n1aT,2| 2.814512,20 vesezens 000| 12776240 | mraeeer2e| teserise|  eserceses
RPFS TEO 17315 1,408, 08 142 566 85 3T.610.86 0,00 S@E.STEST 0,00 586 578,37
Totsl n"l.m.w 2.816.922,36 ’.ﬁl.lﬂ,'u IT. 618,88 'ﬂ_’“- 1mm?| 1m.- 10 1ES. 668, 11

Desta forma, os saldos apurados pela area técnica divergem dos saldos do
demonstrativo do superavit/déficit financeiro, corroborando a alegagao do gestor quanto
aos saldos inconsistentes desse demonstrativo, o que ocorre & que até 2016, nao vinha
sendo feita essa andlise pela area técnica dessa corte de contas, prova inconteste disso
& que no BALPAT da PCA de 2016 na fonte de recursos 604- Royalties do Petroleo
existia uma disponibilidade no valor de R$ 3.477.703,52, conforme registrado neste RT
em comento, sem, no entanto, existir conta bancaria correspondente que demonstrasse
tal saldo financeiro, no entanto, essa questdo sequer foi objeto de analise na referida

prestagdo de contas anual.
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Tabela de demonstrativo do superavit/déficit financeiro.

[Fonte de Recursos [ Resultado Financeiro (RS)

sanze sssinsds digitslmence. Conferdncis e= hetp:/fewwe tce.es gov.br/ Identificador: REDOA-1FEST-COLED

MDE -3.361.158.71
I FUMDEB - PAGTO DOS PROFISSIONAIS DOMAGISTERIO (60%) -16.631.963,00
[RECURS0S DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCAGRD | -1.333.887,58
[RECURSOS PROPRIOS — SAUDE OUE ATENDA AD PRINCIPIO UNIVERSAL 196.130.16

NIOS D! TADO -5.805.754.88
ROYALTIES DO PETROLED ESTADUAL 847.128.38
| RECURSO0S ORDINARIOS -8.343.206,44

Portanto, estdo incorretos os valores registrados nas fontes de recursos MDE (R$ -
3.361.156,71), FUNDEB 60% (R$ - 16.631.963,00), Recursos de convénios destinados
a programas de educagdo (R$ - 1.333.887,68), recursos proprios saude (R$ -
196.139,16), convénios do estado (R$ - 5.805.754,88), royalties do petroleo estadual (R$
-847.128,38) e recursos ordinarios (R$ - 8.343.296,44), constantes no item 6.3. da RT
528/2018 demonstrativo de superavit/déficit financeiros, devendo ser considerados
corretos os valores constantes do Demonstrativo de Disponibilida ixa e de Res

a Pagar.

Neste caso, pode-se extrair que o Demonstrativo de déficit financeiro constitui apenas
em uma pega acessoria que ndo compromete a exatiddo das contas apresentadas no
mesmo Balango Patrimonial, ndo podendo o Tribunal rejeitar as contas do gestor apenas
com base nessas informagdes, uma vez que a inconsisténcia dos saldos negativos dos
recursos por fonte apresenta quantias acumuladas de exercicios anteriores de uma
execugdo orgamentaria e financeira que ndo era controlada por fontes.

Ademais, para aferir o equilibrio financeiro das contas publicas municipais de Viana, esta
Corte de Contas deveria também se ater ao superavit financeiro apurado no exercicio de
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2017, uma vez que no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a pagar
revela-se o montante de R$ 10.198.688,21.

O olhar voltado apenas nas contas com saldo negativo, desprezando as fontes
vinculadas e ndo_vin as com sitivo, ndo pode ser aceito, pois distorce a

compreensdo global da disponibilidade financeira de Caixa, uma vez que determinados
saldos de fonte de recursos poderiam fazer frente as despesas contraidas nas fontes
deficitarias.

Tomemos como exemplo o recurso dos Royalties (estadual) que poderiam, apds a
entrada em vigor da Lei Estadual n® 10.720/2017, ser utilizados para custear até 60%
das despesas correntes.

Com isso, podemos observar que ha de se reconhecer que o superavit financeiro
existente & suficiente para dar cobertura aos restos a pagar de diversas fontes de
recursos e, nos casos das fontes vinculadas em que permanecessem os déficits, estes
podem ser cobertos por recursos ordinarios dos proximos exercicios.

Quanto aos RP Processados, ainda que ndo pudessem ser custeados com outas fontes
de recurso positivas, ndo ha que se falar em infri ncia_aos dispositivos da LRF, haj
vi ue o art. 42 sma lei refi a despes raidas n ultimos
quadrimestres do mandato.

Ainda que seja almejado por todos os gestores a obtengao do equilibrio financeiro a cada
encerramento do exercicio, fato & que o Tribunal de Contas somente poderia exigir o
cumprimento dessa obrigagdo nos dois ultimos quadri do _ano no de
mandato, conforme prescreve o art. 42 da LRF.

Art. 42, E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
Isso porque a Lei Complementar n® 101/2000, ao dispor sobre essa exigéncia temporal,
somente a fez no artigo acima citado; portanto, a regra & peremptdria ao descrever que
o equilibrio financeiro deve ser alcangado no final de mandato, especificamente nos seus
oito Ultimos meses, de modo que ndo cabe a Equipe Técnica do Tribunal de Contas criar
obrigagbes além daquelas estabelecidas em lei.
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Diante desse cenario, interpretando sistematicamente a LRF, podemos concluir que
caberia a Corte de Contas, nos exercicios que antecedem o encerramento do mandato,
ao identificar déficit financeiro nas fontes de recursos, alertar aos prefeitos sobre a
necessidade de ajustar as contas até o final do mandato, nao sendo razoavel
recomendar a rejeicio das contas por esse motivo.

Ou seja, por ndo se tratar do Gltimo ano da gestdo do Chefe do Poder Executivo Municipal
signatario, o exame efetuado nesse topico deveria se ater somente a analise dos valores
registrados pela contabilidade no Balango Patrimonial, caso contrario, para que o TCEES
pudesse apurar um resultado financeiro mais fidedigno a real situagdo financeira do
Municipio, seria necessario também identificar, por exemplo, a realizagdo de despesas
nao contabilizadas, cancelamentos indevidos de passivos, bem como a formalizagéao de
termos de reconhecimento/confissdes de dividas, que embora possam ter seus
vencimentos para o exercicio seguinte, constituiram obrigagbes liquidas e certas de
responsabilidade da gestdo, devendo ser, dessa forma, considerados no calculo do
resultado do superavit/deficit financeiro efetivamente alcangado, calculo, porém, que nio
foi feito pela Equipe Técnica.

Ademais, o art. 1°, § 1° da LRF ndo estabelece uma obrigagéo especifica de proibir o
déficit financeiro a cada exercicio e sim fixa diretrizes sobre a responsabilidade do
ordenador de despesas na gestdo fiscal orientando o equilibrio das contas publicas
através de metas de resultados entre receitas e despesas, o que ndo impede que essa
meta ultrapasse o exercicio financeiro.

O trabalho do Tribunal ao identificar o déficit financeiro por fonte de recursos & de
extrema valia, pois alerta o gestor publico sobre a necessidade de se adotar medidas no
decorrer do mandato com o objetivo de corrigir desvios e riscos capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, eventuais desequilibrios dessa natureza no decorrer de todo o periodo
de mandato ndo tém o condao de provocar a rejeicdo das contas do mandatario,
devendo ser afastada essa irregularidade.

Corroborando desse entendimento, ou seja de que o rigor da analise das contas deve
levar em conta o fim de mandato, citamos o recente julgado extraido do Parecer Prévio
TC-87/2019 — Segunda Camara — TC 4007/2018 de relatoria do conselheiro Domingos
Augusto Taufner, que concluiu pela aprovagdo das contas com ressalva.
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Além disso, cumpre destacar que as fontes de recursos que apresentam déficit financeiro
se referem as despesas com Salde e Educagdo, ou seja, sdo despesas consideradas
de natureza essencial, de carater continuado e com previsdo no plano plurianual que ndo
podem deixar de ser realizadas sob pena de comprometer o atendimento a sociedade.

Todavia, apesar da ocorréncia da falta de disponibilidade de caixa, pode-se observar que
o Signatario (prefeito) aplicou 25,44% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na manutengao e desenvolvimento do ensino e 17,18% em acodes e
servigos publicos de salide, percentuais acima da exigéncia constitucional.

Observa-se que, em busca de um planejamento fiscal programado e de uma gestao fiscal
mais eficiente, o Signatario adotou um austero controle dos gastos piblicos,
publicando o Decreto Municipal n® 196/2019 para contengdo de despesas, fazendo com
que se reduzisse significativamente o elevado déficit herdado, acreditando que no final
deste exercicio o saldo remanescente de 2019 sera eliminado.

Verifica-se que as fontes Fundeb 60%, Fundeb 40%, recursos proprios da salide citadas
por deficiéncia financeira em 2017 encerraram o exercicio de 2019 com saldos positivos,
refletindo um maior controle das fontes de recursos.

INSLF. B, NAD
OmGa s FmCOMS FANC. w.g:m-lm wore | "% [ose.orcunaia
IDENTIFICAGAQ DOS RECURSOS m:;c:‘u ANO | EMRP NADPROC. u?& 08 nio “mmm'
wugnio | wugewio | ¥ ERE constn0joommc s |y, | WCHO oy,

pacosoo | MAOUQ. | DBAS OBRG. OPUBLICO]  jowcsdielf] INSUF,

L) f— DEEXERC | FINANC. [¢] n FINANC,)

ANT. (4]

DO FUNDEB 6% LT 63980882 0] 35173946 0 1T9.575.95 0 0 17557596/
TRANSFERENCIAS DO FUMDEB 0% 151582588 3116892 1248567502 of 9099806 0 14498388 0 0| 1«m:|
REC. (WP E DE TRANSF. DE IMP - SAUDE 1952.30380) 2006764 B46.113,05 0] 56525979 1) 380.254,46 0) 0 380254,

Pode-se constatar também pelo relatério listagem de liquidagdo do periodo de
01/01/2012 até 31/01/2020 na coluna saldo a pagar que essas as fontes que ainda
apresentam valor a pagar, possuem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento conforme demonstrado na tabela abaixo e nos documentos no anexo 12 que
comprovam os valores apresentados.

Saldo Liquidado a
Fonte de Recursos Pagar Diponibilidade de Caixa
1000000000 - Recursos Ordindrios 578.146,58 3.243.544,19
1201000000- Recursos Proprios - Sadde | 200.676,49 25.464,69
1102000000 - Fundeb 40% 247.787,57 1.227.973,18
11030000000 - Fundeb 60% - B887.026,05

Sendo assim, diante dos documentos apresentados, pode-se concluir o Signatario vem
realizando uma gestao fiscal responsavel adotando uma agéo planejada com o objetivo
de corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, devendo ser
afastado o indicativo de irregularidade uma vez que tal pratica ndo representa dano
injustificado ao erario.

Analise:

Segundo informa o defendente, os saldos inconsistentes provenientes de
exercicios anteriores e demonstrados no demonstrativo do superavit/déficit
financeiro ndo sdo compativeis com os valores evidenciados no
demonstrativo de disponibilidade de caixa.
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Nesse sentido, informa que os valores a serem considerados como corretos
nas fontes de recursos objeto de apontamento, sdo os saldos demonstrados
no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar.

Esclarece que o demonstrativo de déficit financeiro ndo compromete a
exatidao das contas apresentadas no Balango Patrimonial, e que o acumulo
dos saldos negativos inconsistentes de exercicios anteriores n&o era
controlado por fontes.

Entende ainda, que a analise n&o deveria desconsiderar os saldos positivos
das fontes vinculadas e n&o vinculadas, tendo em vista o montante total de
R$ 10.198.688,21 evidenciado no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar.

Acrescenta que os Restos a Pagar Nao Processados - RPNP nao poderiam
ser considerados no calculo do déficit financeiro, tendo em vista que os
mesmos nao estdo enquadrados nas condi¢gbes delineadas pelo art. 42 da
LRF.

Segundo seu entendimento, a LRF nao estabelece obrigacao especifica que
proiba o ente publico de se encontrar em situagao de déficit financeiro ao final
do exercicio. Destaca que as fontes de recursos que apresentaram déficit se
referem a despesas com saude e educacado, de natureza essencial e carater
continuado.

Pois bem.

O defendente reconhece a inexatiddo dos valores evidenciados no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro, e tomando como reais os saldos
registrados no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar,
indicando que o controle das fontes de recursos ndo tém sido feito de forma
adequada pelo ente, configurando auséncia de confianga nos dados
apresentados.

No que se refere ao saldo total das fontes de recursos auferido no
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, deve-se atentar
para fato do mesmo ser constituido por recursos vinculados e nao vinculados.

Nesse sentido, como o proprio nome ja define, os recursos vinculados n&o
podem ser utilizados para financiamento de fontes distintas, conforme
determina o art. 8° da lei 101/00. Portanto, tais recursos ficam totalmente
excluidos da possibilidade de serem utilizados para cobertura de déficit de
outras fontes. Quanto aos nao vinculados, ficou demonstrado na analise da
PCA, que o seu saldo foi negativo em R$ 4.858.138,95, ndo havendo,
portanto, lastro financeiro para utilizagdo em outras fontes de recursos.

Quanto ao entendimento de que a LRF n&o exige em seu art. 1°, § 1° a
condicdo de superavit financeiro ao final do exercicio, temos que o0 mesmo
dispositivo determina como pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal,
a agao planejada e transparente, com o fim de se prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

E ainda, o fato de os déficits estarem associados a despesas de carater
essencial e continuado, ndo desobriga o gestor de atuar no sentido de
sempre buscar o equilibrio das contas publicas, uma vez que a lei 101/2000
nao faz excegéo a regra.

Observou-se também que, conforme RT 830/2019, referente ao exercicio de
2018, o municipio continua apresentando déficit em fontes da saude,
educacao e nao vinculados, conforme evidenciado no item 6.1, bem como no
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar 2018.

Nao obstante as inconsisténcias do resultado financeiro evidenciado pelo
ente em seu balango patrimonial, convém ressaltar que a apuragdo do anexo
5 do Manual de Demonstrativos Fiscais, efetuada pelo TCEES, tabela 28 do
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RT, de fato demonstra deficiéncia financeira em diversas fontes de recursos
(saude, educacgao e nao vinculados).

Enfim, conclui-se que o gestor ndo obteve éxito em justificar o déficit
financeiro das fontes de recursos apontadas, permanecendo, portanto, a
irregularidade.

Em seu voto, o Relator manteve a irregularidade nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

Pois bem, inicialmente é importante frisar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000) estabelece, em seu artigo 1°, §
unico, que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbée a acado
planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. O referido diploma
legal determina ainda, em seu artigo 8° § Unico, que “os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacado, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Dito isso, e conforme apontado na inicial, verifico que o Balango
Patrimonial do exercicio evidencia déficit financeiro em diversas fontes
de recursos vinculados (R$ - 28.176.029,81), no entanto, os recursos
ordinarios, que poderiam ser utilizados para cobrir o déficit nas fontes
de recursos vinculados, também apresentam-se deficitarios no
montante de R$ 8.343.296,44.

Constato que o responsavel afirma que os saldos dos superavits/déficits
financeiros evidenciados no Balango Patrimonial apresentam-se
inconsistentes, logo, alega que as fontes que apresentam déficits
financeiros se deve a quantias acumuladas em exercicios anteriores onde
ndo havia um controle por fonte da execugédo orgamentaria e financeira.

Sendo assim, utilizando com parametro para a analise a tabela 28 do RT
0528/2018-1 (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar), verifico que ainda existe déficit financeiro em diversas fontes de
recursos vinculados, quais sejam: Saude — recursos préprios (R$ -
2.817.602,44); Educagédo — Fundeb 60% (R$-489.948,66); Fundeb 40% (R$
-447.961,58); déficits estes que totalizam R$ 3.755.512,68. No entanto, a
fonte de Recursos Nao Vinculados, que poderiam ser utilizados para
cobrir o déficit financeiro nas fontes de recursos vinculados, também
apresenta déficit no total de R$ -4.858.138,95, conforme demonstrado:

Tabela 28): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

Obrigagoes Financeiras Dispon
ldentificagSodos Disp. de caixa R L'iquidaarites P . .
recursos bruta RP Lig. RP Li RP nio Lig. DDE|']I'II'—Iia.I5 do RP nio | NP o Lig. | Dispon. Liquida
Exerc. Ant. 9 Exerc. Ant. Finarﬁ:. ligquid.

:’:;;;‘5”‘3“5"5 51.447,25 | 1.183.971,48 | 1.701 596,68 0,00 3.181,52 | 2.817.602,44 00| ZEVEELAR
RS 5.215.369.3 0.00| 457.586.56 0.00 0,00 4.760.782.35 pop| TEETEREE
TEaude - Uutros P— e e e e P—— e B T3
ey 258.132,28 0,00 0,00 0,00 oo0| BsmiEnEE 0,00

Educagan - RecuEos = o = Jp— Py o PP P o o000, T
D 749.437.83 237420 | 47538679 0.00 0.00 61.066.,14 0.00

oucagRo ~FUNDES [ 725 pan.25 5.252,25 | 1.207.336.66 0.00 0.00| -—4B9.948.66 0.00 SeRARAIGET
e 37.188.27 | 3454552 | 450.599.53 0.00 0.00| -447.961.58 0.00 SRR
Educagso - Recusos U o I - . o Py - - Py I b R i
| 5.222502.84 02.452,81 | T05.740.27 0.00 0.00 | 442320026 0.00

EJUCaCa0 - Dutnes - e o ey Y o P e o BETLGD
ETuEaEs 5.511.60 0.00 0.00 0.00 0.00 5511.60 0.00

Demasis vinculadas 3532 798,05 | 28040041 | 1.267 460,11 0,00 0,00 | 7.584.537.53 oopp| ISR
Nao vinculadas 684.488,83 | 2.084.511,53 | 3.187.662,87 000 | 124.580,88 | 4.712.267.45 | 14587150 oo 1oe.o0
Subtotal 33.133.517,52 | 2.814.513,30 | 5.454.780,88 0,00 | 127.762,40 | 5.738.961,24 | 14587450 O-oo1-000.5d
RFFS 780.172,15 140806 | 14256626 2761886 000 58857837 0,00 YIS 3
Total 23.913.691.07 | 2.815.922.36 | 9.596.847.74 | 37.618.86 | 127.762.40 | 10.335.538.71| 14587150 10 10o-Go0.2T

Da analise da tabela acima, verifico ainda que os recursos proprios da
educagdo — MDE (R$ 161.066,14) sio insuficientes para cobrir o déficit
nas fontes do Fundeb 40% e 60%, que totalizam R$ 937.910,24.
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Além disso, constato que o responsavel alega que determinados saldos de
fontes de recursos poderiam fazer frente as despesas contraidas nas fontes
deficitarias, e cita como exemplo os recursos do Royalties Estadual que,
segundo a Lei 10720/2017, poderia utilizar até 60% para custeio das
despesas correntes. Nesse sentido, concluo que assiste razao o
responsavel, uma vez que os recursos proprios da saude e da educagao
poderiam ser utilizados para cobrir déficit nas outras fontes de recursos
vinculados, assim como os recursos de royalties do petréleo estadual
que também poderia ter até 60% dos recursos comprometidos com
despesas correntes.

No entanto, em analise aos documentos acostados, quanto a fonte de
recursos 605 (royalties do petroleo estadual), observo que o Termo de
Verificagao das Disponibilidades evidencia saldo financeiro em conta
bancaria ao final do exercicio no total de R$ 168,19, todavia, o
Demonstrativo dos Restos a Pagar registra dividas no total de R$
757.736,91, logo, concluo que a referida fonte se encontra deficitaria em
R$ 757.568,72.

Acrescenta-se ainda que a prestacdo de contas de 2018 (Processo TC-
008715/2019-8) continou apresentando déficits financeiros, conforme registra
a Manifestagao Técnica de Defesa Oral 00021/2020-8:

(-]

Observou-se também que,conforme RT  830/2019,referente  ao
exercicio de 2018, o municipio continua apresentando déficit em
fontes da saude, educagdo e nao vinculados, conforme evidenciado
no item 6.1, bem como no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar 2018.

Por todo o exposto, considerando que o responsavel ndo foi capaz de
comprovar o equilibrio financeiro entre as diversas fontes de recursos,
acompanho o posicionamento técnico e ministerial, ¢ mantenho o
indicativo de irregularidade.

Pois bem.

Como afirma a unidade técnica em sua Manifestacdo Técnica 0021/20120-8, “o
defendente reconhece a inexatiddo dos valores evidenciados no demonstrativo do
superavit/déficit financeiro, e tomando como reais os saldos registrados no
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, indicando que o
controle das fontes de recursos nao tém sido feito de forma adequada pelo ente...”.
Diria até mais, a existéncia de déficit em algumas fontes ndo foi negada. Todavia,
penso que em contas de Governo €& necessario avaliar até que ponto esta
desconformidade representa auséncia de ag¢ao planejada e transparente em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, caracteristicas de gestao fiscal responsavel conforme
estabelecido pela Lei Complementar 101/2000, em seu artigo 1°, § unico.
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Ao compulsar as contas do quadriénio do mandato (2013 a 2016) verifiquei que o

quadro de apuracédo de superavit/déficit financeiro por fontes, anexo ao Balango
Patrimonial, em todos os exercicios evidenciou a existéncia de fontes de recursos
que findavam o exercicio com saldo deficitario. A meu ver, tal fato corrobora a
alegacdo do gestor acerca da auséncia de controle por fontes em exercicios

pretéritos.

Também o exame comparativo dos saldos evidenciados no quadro de
superavit/déficit financeiro (BALPAT), anexo ao Balango Patrimonial, evidencia
que tais saldos deficitarios nao foram formados no exercicio de 2017, ora em
apreciagao, e que houve uma reducao de cerca de 17,4% do montante total do

déficit financeiro apurados nas fontes, do exercicio de 2016 para o exercicio de

2017, conforme quadro a seguir:

Variagao
FONTES DE RECURSOS e
[(A/B)-1]
o | RECURSOS ORDINARIOS -8.343.296,44 |  -14.721.644,15 43.3%
101 | MDE -3.361.156,71 -090.123,51 239.5%
FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
103 | AGISTERIO (0% 16.631.963,00 | -18.267.390,36 0.0%
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A
108 | PROGRAMAS DE EDUCACAO -1.333.887,68 -696.574,33 91,5%
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE, QUE ATENDAM
201 | AQ PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL. -196.139,16 842749171 42339,
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A
204 | bBROGRAMAS DE SAUDE -90.729,41 -160.729,41 -43,6%
299 | DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE -128.699,96 -128.699,96 0.0%
404 | RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO 20098958 |  2.938.05180 |  109.9%
501 | CONVENIOS DOS ESTADOS 5.805.754.88 |  -6.319.560,46 8.1%
502 | CONVENIOS DA UNIAO 270.558,97 12663083 | -313.7%
605 | ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL ~847.128,38 -280.745,90 201.7%
“TOTAL -36.177.207,07 | -43.787.400,04 A7,4%

Fonte:

TC 3910/2018-3 - BALPAT

No quadro acima, observa-se ainda que na maioria das fontes houve reducao do
déficit.

Ressalto ainda que, embora assista razao a unidade técnica quando afirma que

‘conforme RT 830/2019, referente ao exercicio de 2018, o municipio continua

7

apresentando déficit em fontes da saude, educacdo e nao vinculados” também é

verdade que ao olhar para o exercicio de 2018, a recuperacgao financeira dos saldos
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registrados em cada fonte, sofre uma consideravel recuperagdo, conforme se

demonstra:
2018 2017
FONTES DE RECURSOS .
o | RECURSOS ORDINARIOS -6.892.359,02 | -8.343.296 44
101 | MDE 223.727,02 | -3.361.156,71
FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO 5
103 | MAGISTERIO (60%) -677.93331 | 16.631.963,00
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS
108 | OE EhUCACAG 685.379,72 | -1.333.887,68
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE, QUE ATENDAM AO
201 | BRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL. 2429.321,32|  -196.139,16
204 | RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS 109527866 | 9072941
DE SAUDE
299 | DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 0,00| -128.699,96
404 | RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO 1308.849.18 |  290.989,58
501 | CONVENIOS DOS ESTADOS 6.041407,37 | -5.805.754.88
502 | CONVENIOS DA UNIAO 8.752477,77|  270.558,97
605 | ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 100.309,71| -847.128,38
7.048.680,60 | 36.177.207,07

Fonte: TC 8715/2019-8 - BALPAT

Portanto, tenho como verdade que o exercicio de 2017 encerrou com déficit
financeiro em algumas fontes de recursos, como apontado na instrugéo processual e
no voto do Relator. Conquanto, entendo que os déficits ndo sao originados em 2017
e que o comportamento dos saldos em 2016, 2017 e 2018, denotam que estdo
sendo tomadas medidas para a redugao ou ajuste dos mesmos, indicando agao

positiva do gestor.

E latente a exigéncia de que os recursos destinados a cada fonte/destinacdo sofram
rigidos controles, pois se houve uma vinculacdo de recursos ha um determinado
objetivo legal e a destinagdo do mesmo deve ser devidamente controlada, haja vista
que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso” (§ Unico, art. 8°, Lei Complementar
101/2000). Todavia, ndo ha nestes autos elementos que permitam o convencimento
acerca da ocorréncia em 2017 de desvio de finalidade no emprego dos recursos ora
questionados.

Da mesma forma entendo que, ndo ha elementos para afirmar que tais resultados

desequilibraram as contas publicas no exercicio, posto que nao foram gerados neste
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exercicio e o ha evidencia de que os mesmos foram reduzidos no exercicio em
apreciagdo. Portanto, a meu sentir, a existéncia dos déficits em algumas fontes, néo

se mostra desordenado a ponto de afetar o equilibrio financeiro do ente.

Assim, por todo o exposto, divirjo parcialmente do relator para votar pela
manutencgao da irregularidade, entendendo que a mesma nao tem a gravidade
suficiente e nao representou dano injustificado ao erario que pudessem macular

as contas do exercicio de 2017 do Prefeito Municipal de Viana.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento externado pela
area técnica e pelo Ministério Publico de Contas e pelo Relator, VOTO no sentido de
que este Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacdo que submeto a

consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada,

ante as razoes expostas pelo relator, em:

1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:
a) Divergéncia entre o somatério do disponivel das UG e o valor
evidenciado no Termo de Verificagcdo das Disponibilidades consolidado
(item 5.1 do RT 528/2018 e item 2.2 da ITC 4970/2019-1);

b) Nao conformidade entre o Balanco Financeiro e o somatério dos Termos
de Disponibilidades (item 5.2 do RT 528/2018 e item 2.3 da ITC
4970/2019-1);

c) Divergéncia entre o saldo da divida ativa flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial; (item 6.1 do RT 528/2018,
item 2.4 da ITC 4970/2019-1 e item e item 2.2 da MTDO 0021-2020-8).

d) Divergéncia quanto ao saldo do Patriménio Liquido do exercicio (item 6.2
do RT 528/2018, item 2.5 da ITC 4970/2019-1 e item e item 2.3 da MTDO
0021-2020-8);
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e) Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente (art. 55 da LRF) (item 7.4.1 do RT 528/2018, item 2.8
da ITC 4970/2019-1 e item 2.6 da MTDO 0021-2020-8);

f) Auséncia de demonstragcao do atendimento ao art. 14 da LRF quanto a
renuncia de receita (item 7.5 do RT 528/2018 e item 2.9 da ITC
4970/2019-1);

g) Descumprimento do minimo constitucional em despesas com a
manuten¢ao e o desenvolvimento do ensino (item 8.1.1 do RT 528/2018
e item 2.10 da ITC 4970/2019-1);

h) Auséncia de repasse de aporte financeiro para cobertura de insuficiéncia
financeira (item 2.1 do RT 533/2019 e item 3.1 da ITC 4970/2019-1).

2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

a) Valores recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria. (item 4.3.2.1 do
RT 528/2018-1 e item 2.1 da ITC 4970/2019-1 e item 2.1 da MTDO
0021/2020-8);

b) Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial € inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos
contabeis (relacdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de
verificacdo de caixa) (item 6.4 do RT 528/2018, item 2.7 da ITC
4970/2019-1 e item 2.5 da MTDO 0021-2020-8);

c) Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item 6.3 di RT
528/2018-1, item 2.6 da ITC 4970/2019-1 e item 2.4 da MTDO
0021/2020-8)

3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Viana
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas
do senhor Gilson Daniel Batista, Prefeito no exercicio de 2017, conforme
dispdem art. 80, I, da Lei Complementar n. °© 621/2012 c/c o art. 132, inciso I,

do Regimento Interno.
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4. Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

a) que realize os ajustes contabeis necessarios a fim de que a
movimentagdo financeira dos recursos de royalties esteja em
consonédncia com os valores evidenciados nos demonstrativos
contabeis;

b) que efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as
Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF
apresente saldos em consonancia com o0s evidenciados no
Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango

Patrimonial.

5. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds o transito em

julgado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-74/2020-1:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:

a) Divergéncia entre o somatério do disponivel das UG e o valor
evidenciado no Termo de Verificacdo das Disponibilidades
consolidado (item 5.1 do RT 528/2018 e item 2.2 da ITC 4970/2019-

1);
b) Ndo conformidade entre o Balan¢o Financeiro e o somatoério dos

Termos de Disponibilidades (item 5.2 do RT 528/2018 e item 2.3 da
ITC 4970/2019-1);
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c) Divergéncia entre o saldo da divida ativa flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial; (item 6.1 do RT 528/2018,
item 2.4 da ITC 4970/2019-1 e item e item 2.2 da MTDO 0021-2020-8).

d) Divergéncia quanto ao saldo do Patriménio Liquido do exercicio (item 6.2
do RT 528/2018, item 2.5 da ITC 4970/2019-1 e item e item 2.3 da MTDO
0021-2020-8);

e) Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente (art. 55 da LRF) (item 7.4.1 do RT 528/2018, item 2.8
da ITC 4970/2019-1 e item 2.6 da MTDO 0021-2020-8);

f) Auséncia de demonstracao do atendimento ao art. 14 da LRF quanto a
renuncia de receita (item 7.5 do RT 528/2018 e item 2.9 da ITC
4970/2019-1);

g) Descumprimento do minimo constitucional em despesas com a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino (item 8.1.1 do RT 528/2018
e item 2.10 da ITC 4970/2019-1);

h) Auséncia de repasse de aporte financeiro para cobertura de insuficiéncia
financeira (item 2.1 do RT 533/2019 e item 3.1 da ITC 4970/2019-1).

1.2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passiveis de ressalva:

a) Valores recebidos a titulo de compensacéo financeira pela exploragao
de petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria. (item
4.3.2.1 do RT 528/2018-1 e item 2.1 da ITC 4970/2019-1 e item 2.1
da MTDO 0021/2020-8);

b) Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial € inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos
contabeis (relagdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de
verificacdo de caixa) (item 6.4 do RT 528/2018, item 2.7 da ITC
4970/2019-1 e item 2.5 da MTDO 0021-2020-8);

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: D1ACC- AAO41- 404E7



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC- 74/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Em/al

c) Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item 6.3 di RT
528/2018-1, item 2.6 da ITC 4970/2019-1 e item 2.4 da MTDO
0021/2020-8)

1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido a Camara Municipal de Viana
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas
do senhor Gilson Daniel Batista, Prefeito no exercicio de 2017, conforme
dispéem art. 80, Il, da Lei Complementar n. © 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il,
do Regimento Interno.

1.4. Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

a) que realize os ajustes contabeis necessarios a fim de que a
movimentagdo financeira dos recursos de royalties esteja em
consonéancia com os valores evidenciados nos demonstrativos
contabeis;

b) que efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as
Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF
apresente saldos em consonancia com o0s evidenciados no
Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango

Patrimonial.

1.5. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds o transito em

julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Sérgio Borges, vencido o

relator, que votou pela rejeicao das contas.
3. Data da Sessao: 26/08/2020 — 212 Sessé&o Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagcao do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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