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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 01/2022

RELATORIO DE OBJETO/ENTIDADE SISTEMA AUDITADO

AUDITORIA N°. AUDITADA
SCT- Sistema de Comunicagao

01/2022 Transparéncia Ativa e Transparéncia

TIPO DE AUDITORIA SETOR RESPONSAVEL EQUIPE DE AUDITORIA

PELA AUDITORIA Edmar Lyrio Temporim
Auditoria de Conformidade Gicelly Butzke Vieira

Controladoria

Apresentamos o Relatorio de Auditoria Interna 01/2022 realizado no Portal de
Transparéncia e site institucional para verificar o grau de Transparéncia Ativa sobre os
dados produzidos pela Camara Municipal de Viana.

I- ESCOPO DO TRABALHO

O trabalho foi realizado considerando o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI/2022.
Nesse contexto, tem como objetivo Auditoria de Conformidade da Transparéncia Ativa,
através do site da Camara Municipal e seu Portal de Transparéncia para verificar em que
nivel a Lei 12.527/11 - Lei de Acesso a Informagdo - LAI e outras normas legais
relativas ao acesso a informacgao estdo sendo observadas, com base nas recomendagoes
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo- TCEES, Processo n°:
00001/2021-9.

O TCEES avalia, em momentos distintos, a Transparéncia Ativa e Passiva dos
jurisdicionados. A fiscalizagdo da Transparéncia Ativa aprecia os portais institucionais e
de transparéncia, verificando a divulgagdo de informagdes, independente de pedido.

Base Legal:

- Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
- Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao)

II - TECNICAS DE AUDITORIA UTILIZADAS:

Durante os trabalhos foram aplicadas as seguintes técnicas:
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1. Exame documental: consiste em apurar, demonstrar, corroborar € concorrer para
provar a validade e autenticidade de uma situagdo, documento ou atributo.

2. Confirmag¢do com terceiros (circularizagdo): obtencdo de declaracdo formal e
independente de pessoas nao ligadas a entidade ou 6rgdo auditado.

3. Observacao direta das atividades: usada para identificar, visualmente, erros,
problemas ou deficiéncias em determinado processo ou operagao.

III - METODOLOGIA ADOTADA

Foi realizada a circularizagdo ¢ exame documental do Relatorio de Auditoria
00001/2021-9 do TCEES, bem como o Relatério Individualizado do Poder Legislativo,
e identificados os Achados pertinentes 8 CMV. Houve também a observancia direta das
atividades no site institucional e Portal de Transparéncia da Camara utilizando-se de
check list dos itens avaliados pelo TCEES, a fim de verificar a adequagdo das
informacodes inseridas no Portal de Transparéncia e site institucional as recomendagdes
do TCEES.

Dessa forma, diante do relatorio do TCEES, foi realizado um levantamento no Portal de
Transparéncia e site institucional da Camara Municipal de Viana resultando no presente

relatorio que tem como objetivo recomendar instrucdes para atendimento as orientacdes
do TCEES referentes a Transparéncia Ativa.

Metodologia usada pelo TCEES: Foi realizado um levantamento nos portais de
transparéncia e sites institucionais. Os enderegos foram visitados para verificar o
atendimento as exigéncias definidas em resposta as questdes de auditoria. As questdes
de auditoria usadas pelo TCEES no levantamento foram:

1. A instituicdo disponibiliza na Internet as informacdes exigidas por lei?
2. As informacdes estdo disponiveis na forma que a lei exige?

Dentro da metodologia abordada pelo TCEES sdo considerados na avaliacdo itens nos
quais a Lei ou Regulamento exigem seu atendimento, itens considerados pela equipe de
auditoria como recomendaveis e itens que a equipe do TCEES entendem garantir um
melhor grau de transparéncia para Acessibilidade, Patrimonio e Producao Legislativa.

IV - RESULTADO DOS EXAMES

No Levantamento de 2017 a Camara Municipal de Viana obteve 70,4% no Indice de

Transparéncia Ativa e no Levantamento de 2020 houve uma evolucdo para 72,79%.
Foram observadas auséncia de alguns itens exigidos por norma legal e auséncia de
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informacdes e requisitos funcionais recomendaveis, que serdo encaminhados aos
responsaveis pela alimentagdo do Portal de Transparéncia.

Alguns itens desse extrato de observacao, ainda que apontados como “ausentes de
execucao”, ja foram atendidos em tempo que antecede a esta analise e serdo
evidenciados como “pendéncia regularizada”. Entretanto, outros itens ainda ndo foram
atendidos, os quais serdo encaminhados aos setores (Secretarias ou de carater geral) de
afetacdo operacional, para providéncias de correcdo ou encaminhamento a empresa de
gestdo/manutencdo do software (E&L), tornando o portal mais amigavel, como
preconizam as agdes de controle interno, tanto no que exige a legislagdo, quanto no
atendimento da satisfacdo do publico externo, que tem o direito de acessar a
transparéncia ativa na sua maior extensao.

Junto a observancia direta desta auditoria, encaminhamos também a relagdo completa
dos itens investigados pelo TCEES, juntamente com as observagdes originais que
identificaram os achados de auditoria, os quais serdo objeto de futuras agdes corretivas.

Ademais, persiste a existéncia de dois enderegos eletronicos para o Portal de
Transparéncia, a  saber, http://www.camaraviana.es.gov.br/transparencia €
https://cmviana-es.portaltp.com.br/, o que dificulta o acesso do usuario e depde contra a
qualidade dos dados apresentados. Neste caso, indicamos as unifica¢des dos portais com
a manutencao sistematica da sua estrutura de alimentagdo e /ayout institucional.

V- PENDENCIAS REGULARIZADAS:

1)Auditorias e Inspecdes do Controle Interno - Controladoria - possibilidade de
download do relatorio final das auditorias realizadas pelo controle interno. Caso
nenhuma auditoria tenha sido realizada, exibir declaracdo de que “nao houve auditorias
e inspegdes no ultimo ano”. Solucionado: ja existem auditorias realizadas pelo controle
interno disponiveis no portal, possibilitando download.

2)Prestacio de Contas Anual e Julgamento do TCEES- Controladoria -
disponibilizar julgamento mais recente emitido pelo TC ou informar quando ainda nao
tiver ocorrido em determinado ano; disponibilizar prestacao de contas do ano anterior.
Solucionado: relatorios de auditorias e demais documentos elaborados pelo controle
interno ja se encontram disponiveis no portal.

3)Relatorio de Gestao Fiscal/Atualizacio (RGF), Pesquisas Relatorios LRF -
Controladoria: anexo 1 - Demonstrativo de Despesas com Pessoal, Anexo 5 -
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar; permitir que o RGF seja pesquisavel e
disponibilizar Ultimo RGF até 30 dias apds o encerramento do quadrimestre.
Solucionado: por agdo do Controle Interno, o RGF esta atualizado (quadrimestral) no
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prazo exigivel e sdo postados em formato pdf no lugar de imagem, tornando-o
plenamente pesquisavel.

4)Estrutura de Pessoal/Tabela de Remuneracio dos Cargos e Funcdes:
demonstrativo de todos os niveis e referéncias, com a respectiva remuneragao de cada
cargo ¢ fungdo. Solucionado: observamos que o item, apontado como ausente pelo
levantamento, ja encontra-se plenamente atendido.

VI - RECOMENDACOES AMPLAS
Diante do exposto recomendamos em carater geral:

a) Manter apenas 1 enderego eletronico em funcionamento e que a empresa responsavel
pelo site seja notificada da necessidade de ajustes no portal de Transparéncia para
atendimento as determinac¢des do TCEES.

b) Ajustes estruturais no portal de transparéncia e site para atendimento das
conformidades, garantindo continuidade e inser¢ao de novas configuragoes.

¢) Escalar servidores em cada setor com a responsabilidade de alimentar o Portal com a
periodicidade exigida por cada informagdo, atentando para os aspectos exigidos em
legislagio propria. O que se pretende ¢ melhorar de forma continua o Indice de
Transparéncia Ativa, seguindo os ditames recomendados pelo TCEES, sempre em favor
da populacdo que demanda informacdes na forma de registros publicos de interesse
coletivo.

d) Sistematizar a alimentacdo diaria do site e Portal de Transparéncia, sempre com a
perspectiva de que a geracdo de informagdes impde essa regularidade. Em
contrapartida, o Controle Interno fard o monitoramento a fim de verificar o atendimento
a recomendagao.

VII - RECOMENDACOES PONTUAIS

Necessario e importante que as inconsisténcias apontadas pelo Relatério de Fiscalizagdo
do TCEES sejam dirigidas a cada area da CMV. A medida pressupde maior diligéncia
no atendimento das recomendag¢des elencadas.

Assim, aqui procuramos detalhar cada apontamento da Transparéncia Ativa e o devido
encaminhamento necessario ou corre¢do ja providenciada.

1)Alcance Geral

Download da Base de Dados - o Portal deve permitir realizagdo de download
completo da base de dados.
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Ferramenta de Pesquisa - busca ou apresentagdo por Unidade Gestora,
Beneficiario, Categoria, Grupo, Fun¢do, Subfuncao.

Frequéncia de Atualizacdo (empenho, liquidagdo e pagamento) - apresentar
dados atualizados até o dia anterior ao que esta sendo feito a pesquisa.
Recomendacio:  verificar com a E&L, que ¢ a empresa que faz a
operacionaliza¢do do Portal da Transparéncia a regulariza¢do dos pontos acima.

2)Controle Interno

Série Histdrica da Prestacdo de Contas: prestacdo de contas relativas a exercicios

anteriores. Atentar que o TCEES tem prazo de 18 meses para julgar as contas do
Poder Legislativo Municipal.

Recomendacio: o Controle Interno deve atualizar os documentos relativos as
PCAs de 2018, 2019, 2020 e 2021, mantendo disponivel a série historica de 5
anos ou mais, como determina o TCEES.

3)Comissao de Licitacao

Licitacdes Concluidas/Integra da Ata: disponibilizar a qualquer interessado (sem
cadastro) a Ata do Certame.

Licitacoes em Andamento/Data. Edital, Modalidade, N° do Processo e Licitado:
necessario data e hora de abertura das propostas; disponibilizar o edital e seus
anexos integralmente para download; indicar modalidade .. se pregao,
concorréncia, tomada de pregos, convite; numero do processo licitatorio ou do
edital e indicagdo do objeto licitado, de forma clara e precisa.

Recomendagdes: E necessario disponibilizar as Atas, ainda que ndo haja
cadastro, de todas as licitagdes, ¢ ndo apenas Pregdo como se faz hoje e
estabelecer que nas licitagdes realizadas em 2022 estejam presentes em tempo real
as informagdes requeridas.

4)Secretaria Legislativa

Proposicdes de Leis/Integra do Texto: integra do texto do projeto de lei em
formato pesquisavel, evitando que o contetido seja disposto apenas como imagem.

Comissoes/Agenda: informacgdo de dias e horarios em que ocorreram as reunides
ordinarias da comissao.

Votacdes Parlamentares: identificagdo de cada parlamentar que proferiu o voto.
Atualizaca A 0 Presen Oes: apresentar dados dos
ultimos 30 dias.

Recomendacdes: o texto ¢ disposto como imagem, o que inviabiliza a pesquisa.
A produgdo legislativa de 2021 deve ser disponibilizada no site ¢ ndo apenas em
arquivos fisicos. Esse vacuo de publicagdo virtual depde contra a CMV naquilo
que constitui “matéria prima” de uma casa de leis. Nesse caso, oportuno acionar a
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empresa contratada para manutencdo do site para que providencie a referida
atualizacdo, com amparo no Contrato Agape n° 01/2022 - Proc Adm. n° 057/2022,
assinado em 01/02/2022. Recomenda-se o atendimento dos itens acima, bem
como atualizacdo de toda parte legislativa que ndo se encontra disponivel.

5)Secretaria de Financas e Contabilidade

Numero da Ordem Bancaria: o coédigo identificador da ordem bancaria na qual o
pagamento foi realizado.

Frequéncia (ordem cronoldgica): apresentar dados dos ultimos 30 dias e ndo entre
30 e 60 dias.

Recomendacio: verificar se o Portal da Transparéncia estd sendo alimentado de
acordo com os comandos operacionais realizados no setor e respeitar a
temporalidade exigida, neste caso até 30 dias.

6)Comissao Concurso Publico

Lei de Criacdo/Quantidade de Vagas em Aberto/ Quantidade Vagas Ocupadas: lei
que criou ou alterou cada cargo ou funcdo; quantidade de vagas do cargo ou
funcdo que estdo livres; quantidade de vagas do cargo ou fungdo que estdo
ocupadas.

Recomendacao: constata-se auséncia de informacgdes. Atualizar as informagoes
decorrentes do Concurso/Edital n® 01/2018, que encontra-se “em andamento”, e
foi realizado pelo IDIB - Instituto de Desenvolvimento Institucional Brasileiro.
Registrar convocagdes ocorridas, nomeagdes e exoneragdes, bem como o termo de
prorrogacao realizado em dezembro de 2020.

7)Recursos Humanos

Frequéncia de Atualizacdo dos Salarios/Séries Histdéricas dos Saldrios:
apresentar saldrios atualizados até o més anterior ao que estd sendo feita a

pesquisa.  Apresentar  salarios referentes aos Ultimos dois  anos.
Recomendacio: os salarios apresentados devem ser do més atual ou anterior
e a série histérica de 2 anos ou mais. Importante que seja atualizada a
apresentacao dos dados salariais.

VIII - CONSIDERACOES FINAIS

E finalidade da auditoria interna avaliar os sistemas de controle e o cumprimento das
normas ¢ legislagdes pertinentes, emitindo opinido e recomendando o aprimoramento
dos sistemas. Com os trabalhos realizados, concluimos que, embora o atendimento ao
fornecimento de informagdes referentes a Transparéncia Ativa sejam em parte
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satisfatorios, ¢ necessario o aprimoramento com o objetivo de evitar falhas detectadas
pela auditoria interna.

Oportuno lembrar que o Portal da Transparéncia ¢ ferramenta que dialoga com o
publico externo, o que fortalece o elo entre a instituicdo e a sociedade, garantindo ndo
s0 o controle social ao compartilhar dados, mas, sobretudo, permitindo a participagao
popular nas decisdes que envolvem a produgdo legislativa. Por essa via, a transparéncia
¢ fonte estratégica que aproxima os cidaddos e o Poder Publico, fortalecendo as relagdes
democréticas.

Espera-se que a implementagdo das recomendagdes contidas neste relatorio possibilite
consideravel melhoria no Indice de Transparéncia Ativa da CMV, fechando um ciclo em
que a auditoria, ao apontar medidas preventivas, consiga assessorar a Administragao,
sempre com o intuito de garantir os resultados propostos pela gestdo na sua fungdo
institucional.

Ficam nossas recomendagdes e o propdsito de que o controle interno possa contribuir
para que a geragdo de dados e seu compartilhamento seja objetivo estratégico, que
promova a transparéncia como uma via de mao dupla entre a CMV e a sociedade.

Cordiais saudagdes,

Camara Municipal de Viana-ES
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