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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO
— EXERCICIO DE 2016 - APROVAGAO COM
RESSALVA - DETERMINAR - NAO APLICAR
MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE
ENVIO - ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Marechal
Floriano, do exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do senhor Antonio

Lidiney Gobbi — Prefeito, recebida e homologada no sistema CidadES em
26/08/2017, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdgo TC 261/2013, néao

observando, portanto, o prazo regimental.

Da andlise da documentagdo encaminhada a esta Corte de Contas resultou o
Relatério Técnico Contabil RT 06/2018 em que foram identificados indicios de
irregularidades, posteriormente reproduzidos na Instrug¢dao Técnica Inicial ITI
15/2018, nos termos da qual foi proferida a Decisao SEGEX 16/2018, promovendo-
se a citagcao do responsavel pelo envio da prestacdo Contas, Sr. Joao Carlos
Lorenzoni, em razdo do descumprimento do prazo legal de envio da PCA e do Sr.

Anténio Lidiney Gobbi, tendo em vista as irregularidades apontadas no Relatério
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Técnico, para apresentacdo de esclarecimentos/justificativas que entender
necessario no prazo de 30 dias improrrogaveis. Devidamente citados, os

responsaveis, apresentaram as justificativas/documentagao tempestivamente.

Ato continuo, foram os autos ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e

Economia — NCE, que elaborou a Instru¢ao Técnica Conclusiva 1638/2018,

concluindo como segue:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Marechal Floriano, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a IN
TCEES 34/2015 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Marechal Floriano, recomendando a
REJEICAO da prestacdo de contas anual do Sr. Antdnio Lidiney Gobbi,
prefeito no exercicio de 2016, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da
Resolugao TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutengao das seguintes irregularidades:

- AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANGO
PATRIMONIAL CONSOLIDADO (ITEM 6.1 DO RTC 6/2018)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°
4.320/1964.

- AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA INSTITUICAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA
(ITEM 6.2 DO RTC 6/2018)

Inobservancia ao art. 14 da Lei Complementar Federal
141/12

- AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL EM PERIODO
VEDADO PELA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (ITEM 7.5.1
DO RTC 6/2018)

Inobservdncia ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei
Complementar 101/2000.

Propbe-se determinar:

- A adogao das medidas administrativas necessarias a fim de instituir de fato
e manter o Fundo M. de Saude como unidade orgamentaria e gestora de
recursos destinados a saude, na forma da Lei Complementar Federal 141/12.

- Observancia do paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal
e, nesse sentido, que sejam adotadas praticas de controle e evidenciagcado das
fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestédo Fiscal
(Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional).

Opina-se ainda:

- Pela aplicagdo de multa ao Senhor Jodo Carlos Lorenzoni, pelo
descumprimento do prazo de envio da prestagcdo de contas anual, conforme
item 2.1 desta instrugdo técnica (artigo 139, Resolugdo TC 261/2013).
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O Ministério Publico de Contas, manifestou-se por meio do Parecer 1988/2018, da
Lavra do Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuindo aos argumentos faticos e
juridicos delineados na Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 1638/2018, e reservando

o direito de manifestar-se oralmente em sess&o de julgamento.

Por ocasidao da 252 Sessao ordinaria da 22 camara, o Sr. Antdnio Lidiney Gobbi
apresentou sustentacdo oral. Apds, retornaram os autos ao NCE para analise que se

manifestou por meio da Manifestagao Técnica 938/2018.

Na sequéncia, e conforme rito regimental o Ministério Publico de contas manifestou-
se por meio do Parecer 4996/2018.

Apods vieram os autos conclusos a este Relator
E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Os presentes autos cuidam da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do Sr. Antdnio
Lidiney Gobbi, na condicdo de Chefe do Poder Executivo do Municipio de Marechal
Floriano, no exercicio de 2016, submetida a este Tribunal de Contas para, no
exercicio de sua competéncia constitucional delineada no art. 71, | da CF/88,

apreciagao e emissao do Parecer Prévio. Trata-se, pois, de Contas de Governo.

Conforme definido no Manual de Inicio de Mandato, editado por esta Corte de
Contas em Novembro de 2016, “Contas de governo sdo aquelas prestadas pelo
chefe do Poder Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos,
documentos e informagbes de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional que permita a avaliagdo da gestdo politica do responsavel.
Expressa os resultados da atuagdo governamental, submetidos ao TCE-ES para
apreciagcdo e emissao de parecer préevio com vistas a auxiliar o julgamento levado a
efeito pelo respectivo Poder Legislativo, a quem compete o julgamento em definitivo

dessa espécie de contas.”

Também o Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de

governo” sao contas globais que:

‘Demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa
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(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do
orcamento, dos planos de governo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de
gasto minimo e madximo previstos no ordenamento para saude,
educacdo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.”

Assim, fundamento meu voto com informacdes retiradas das analises técnicas
relatadas nos autos, no intuito de auxiliar o julgamento das contas do Municipio de

Marechal Floriano, relativas ao exercicio de 2016, pelo Poder Legislativo Municipal.
Planejamento, Or¢camento e Gestao Fiscal

Segundo o Relatério Técnico RT 6/2018:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1635/2015, elaborada nos
termos do § 2°, do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e
prioridades do municipio, dispbs sobre a elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo,
dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na
execugao orgamentaria.

Execugao orgamentaria

Quanto a execugdo orcamentaria consolidada, o Relatério Técnico relata que o
municipio arrecadou 105% da receita prevista e executou 93,58% da despesa
autorizada, obtendo um resultado da execucdo orgamentaria consolidado

superavitario em R$ 1.895.319,41, como demonstrado a seguir na tabela 1:

Tabela 1: Sintese da execu¢ao orgcamentaria

Previsao/Autorizagao Execucgéao % Variagao
Receita orgamentaria consolidada 48.000.000,00 50.398.973,67 105,00%
Despesa orgamentaria consolidada 51.829.172,05 93,58%
48.503.654,26
Resultado da Execugdo Orgcamentaria 1.895.319,41

Fonte: RT 6/2018 — Processo TC 03650/2017

Gestao Fiscal e Limites Constitucionais

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) tem como principio basico a
responsabilidade na gestao fiscal, e pressupde a acao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Para tanto, a LRF determina que os gestores pratiquem uma gestao fiscal

compatibilizando a captacdo e a aplicagdo de recursos publicos, mediante a
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implementacdo de agdes planejadas e transparentes que cumpram os limites

constitucionais e que mantenham o equilibrio das contas publicas.

Ressalto que, por forca do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o TCEES
realizou os acompanhamentos bimestrais (RREO) e quadrimestrais (RGF) no
exercicio de 2016, sobre os limites e condicbes atinentes as metas de resultado
primario e nominal, a despesa com pessoal, a divida consolidada, as operagdes de
crédito, as garantias e contragarantias, entre outros aspectos relevantes da gestao

fiscal do Municipio de Marechal Floriano.

Metas de Resultado Primario e Nominal

Em seu art. 1°, § 1° a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece correspondéncia

entre gestao fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1°]...]

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

As metas de resultado entre receitas e despesas, estabelecidas, anualmente, na Lei
de Diretrizes Orgamentarias s&o as metas de resultados nominal e primario, fixadas
em valores correntes e constantes. Sdo direcionadores da politica fiscal de cada
ente e, como ensina Carvalho Jr., na obra “Entendendo Resultados Fiscais”, tem
como objetivo controlar a variagdo do endividamento do ente federado, em busca da

busca permanente de sustentabilidade fiscal.

Neste contexto, o Relatério Técnico 6/2018 aponta que, no exercicio de 2016, as
metas de resultado primario e nominal foram cumpridas pela gestdo do Municipio de

Marechal Floriano.
Limites

Também a obediéncia aos limites e condigdes, no que tange a geragcao de despesas

com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
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operagdes de crédito, inclusive por antecipagédo de receita, concessido de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar, sdo pressupostos de uma gestao fiscal responsavel, é

0 que dispbe o art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse passo, da analise retratada no Relatério Técnico Contabil, extraem-se os

seguintes dados:

Tabela 2: Resumo da verificagao da observancia aos limites

Reais Limite Executado

Receita Corrente Liquida 47.002.70962

Despesa com pessoal

Executivo 21.820.60232 | max. 54% 46,42%
Consolidada 23.217.508,36 | max. 60% 49,40%
Divida Consolidada Liquida - max. 120% 0,00%
Contratacdo de Operagao de Crédito 0,00 [ max. 16% 0,00%
Contratagao por Antecipagao de Receita Orgamentaria 0,00 | max. 22% 0,00%
Garantias - max. 7% 0,00%

Receita Bruta de Impostos 31.198.89161
Manutencao do ensino 8.753.851,72 | min.25% 28,06%

Receita vota parte FUNDEB 8.960.075,65
| Remuneragao Magistério 6.653.754,88 | min.60% 74,26%

Receita de Impostos e Transferéncias 31.198.89161
| Despesacom saude 6.698.650,63 | min.15% 21,47%

Receita Tributaria e transferencias do exercicio anterior 30.750.640,.88
| Repasse do duodécio ao Poder Legislativo 2.146.087.85 | max. 7% 6,98%

Fonte: RT 6/2018 - Processo TC 03650/2017

Na tabela acima demonstra-se o cumprimento dos limites legais e constitucionais.

Execuc¢ao Financeira

A execucdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro’, compreende a
execucao das receitas e das despesas orcamentarias, bem como, os recebimentos
e pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na analise empreendida, a unidade técnica apurou que o saldo em espécie ao final

do mesmo exercicio montava R$ 5.931.568,35.

Execucgao Patrimonial

"art. 103 daLein®4.320 de 1964.
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orcamentaria, evidenciadas na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais, geraram,

no exercicio, um superavit de R$ 6.898.606,26.

Quanto a situagdo patrimonial, apresenta-se a seguir o resumo do Balanco
Patrimonial Consolidado, que demonstra equilibrio entre os ativos (aplicagbes de

recursos) e passivos (origens de recursos) do municipio:

Tabela 4: Balango Patrimonial resumido

Ativo 2016 2015 Variagao

Circulante 9.365.940,49 7.973.612,22 17,5%

Nao Circulante 38.326.971,28 33.996.195,64 12,7%

TOTAL DO ATIVO 47.692.911,77

41.969.807,86

Passivo e Patrimonio Liquido 2016 2015 Variagao

Circulante 916.438,39 2.285.116,53 -59,9%
N&o Circulante 832.945,14 615.484,71 35,3%
Patrimonio Liquido 45.943.528,24 39.069.206,62 17,6%

TOTAL DO PASSIVO

47.692.911,77

41.969.807,86

Fonte: RT 6/2018 - Processo TC 03650/2017

O Balango Patrimonial € acompanhado do quadro demonstrativo do superavit
financeiro, apurado pela diferenga entre o ativo e o passivo financeiros. Conforme
registrado no relatério técnico, no exercicio de 2016, o superavit financeiro
consolidado totalizou R$ 4.487.833,95.

lll - Das irregularidades

Quanto aos apontamentos da unidade técnica, cuja responsabilidade foi atribuida ao
Senhor Anténio Lidiney Gobbi, entendo por bem acompanhar, pelos seus proprios
fundamentos, as razdes langadas Instrugcdo Técnica Conclusiva 1638/2018, cujo
opinamento foi pelo afastamento das impropriedades que dizem respeito a
Abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso. Base normativa: Art. 167, V da
Constituigao Federal e art. 43 da Lei 4.320/196 (item 2.1 do RT 6/2018 e 2.2 da ITC
1638/2018);Abertura de crédito adicional sem lei especifica. Base normativa: Art.
167, V da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei Federal 4.320/1964. (item 4.1.1 do
RT 6/2018 e 2.3 da ITC 1638/2018);,Nao encaminhamento do parecer do conselho
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de acompanhamento e controle social do FUNDEB. Base normativa: Lei Federal

11.494/2007 e IN

TCEES 34/2015. (item 8.3.1 do RT 6/2018 e 2.7 da ITC

1638/2018);,Nao encaminhamento do parecer do conselho de acompanhamento e

controle social da

saude. Base normativa: Lei Federal 141/2012 e IN TCEES

34/2015. (item 8.4.1 do RT 6/2018 e 2.8 da ITC 1638/2018), cujo opinamento técnico

reproduzo a sequir:

Docunent o assi nado digital mente.

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE
RECURSO (ITEM 4.1.1 DO RTC 6/2018)

Inobservancia aos artigos 167, V da Constituicdo da Republica e art. 43 da Lei
4.320/64.

Responsavel: Anténio Lidiney Gobbi
Conforme relatado no RTC 6/2018:

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD constata-se que
foram abertos créditos num total de R$ 3.549.296,01, conforme tabela 03, cuja fonte
de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o “excesso de arrecadagao”

Considerando que o excesso de arrecadagdo no exercicio em analise, conforme
tabela 05, foi de R$ 2.389.973,67, indicando dessa forma a abertura de créditos
adicionais sem fonte suficiente de recurso, sugere-se a CITAR o responsavel para que
apresente alegacdes de defesa, acompanhadas de documentagéo probatdria.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 019/2018, o Sr. Antonio Lidiney Gobbi
apresentou documentos juntamente com as seguintes razdoes de justificativas, abaixo
transcritas:

Com o proposito de elucidar os fatos narrados pela respeitavel equipe técnica deste
Egrégio Tribunal de Contas, esclarecemos que a Lei Orcamentaria Anual n°.
1.678/2015 do Municipio de Marechal Floriano-ES constituiu-se em um dos
instrumentos de planejamento da agdo governamental e administrativa que buscou
vislumbrar de forma pormenorizada, a realizagdo das receitas e execugdo das
despesas para o exercicio de 2016, assegurando o planejamento e o controle
gerencial das agdes desenwvolvidas através da analise e avaliagéo da eficiéncia, da
eficacia, da economicidade e da efetividade dos atos de gestao administrativa.

Apesar de todo empenho da administragdo municipal em prever de forma detalhada
todas as receitas e despesas a serem realizadas no exercicio, ndo poderiamos deixar
de reconhecer a real necessidade de tal planejamento ser alterado por diversos
motivos, dentre eles as oscilagbes de precos ocorridas nas compras e nos bens e
servigos adquiridos pelo municipio. Assim, tais alteracbes orgamentarias séo
realizadas para suprirdeterminadas incorre¢bes ou imperfeicbes no planejamento e
programacéo da ag¢do governamental do exercicio de 2016, bem como atender a
demanda de fatos fortuitos e imprevisiveis que independem da vontade do
administrador.

Buscando atendera demanda de abertura de créditos suplementares e minimizar as
imperfeicbes orcamentarias, o art. 5° da Lei Orgamentaria Anual n°. 1.678/2011
concedeu autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares nas
condigdes estabelecidas em seus incisos, os quais foram efetivamente abertos por
Decreto do Poder Executivo, conforme estabelecido no art. 42 da Lei Federal
4.320/64.

No que se refere as limitagdes previstas para abertura dos créditos adicionais, a Carta
Magna veda a abertura de crédito suplementar ou especial, sem prévia autorizagédo
legislativae sem a indicagédo dos recursos correspondentes, além de prever, no § 2°
do art. 167, que os referidos créditos devem ter vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serao incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente, conforme a
seguir:
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"Art. 167. Sdo vedados:

Il - a realizagdo de despesas ou a assungédo de obrigagbes diretas que excedam o0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

V a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VIl - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;

§ 2° - os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos dltimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serao incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

”

Além do estabelecido na Constituicdo Federal, o art. 7° da Lei Federal n° 4.320/64
faculta a lei orgamentaria anual, prevé a concessao de autorizagdo para abertura de
créditos suplementares até determinado percentual ou importancia, condicionando a
abertura dos créditos adicionais suplementares ao estatuido no art. 43 da supracitada
Lei.

Diante dos dispositivos constitucionais e legais citados, é possivel sob o ponto de vista
legal, a fixagdo de um limite para abertura de créditos suplementares previsto na Lei
Orgamentaria Anual, que na maioria dos casos, € um percentual fixado sobre a
despesatotal fixada, a serefetivada pormeio de Decreto Executivo e com a indicacdo
dos recursos disponiveis para dar cobertura orcamentaria a despesa.

Nessa otica, atematicareside no fato de que, nem a Constituigdo Federal, nem a Lei
no 4.320/64,nem a Lei Complementarn® 101/00 (LRF} estabelecem 'paradmetros'para
a abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei
orcamentaria, a fixagao de tal limite.

E evidente que quanto maior o percentual permitido para abertura de créditos
suplementares, maiores sdo as evidéncias de que o planejado tende a nao se
concretizar, carecendo de adequagbes e corregdes geradas por imperfeigbes no
decorrer de sua execugao.

Apesardo § 4°do art. 5°da Lei Complementarn®101/2000 estabelecer que "é vedado
consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacdo
ilimitada”, ressaltamos que a Lei Orgamentaria Anual do municipio de Marechal
Floriano foi elaborada em total conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentaria e
com o que estabelece a alinea "a" do Inciso | do art. 4 o da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo contendo autorizagdo para abertura de créditos suplementares de forma
ilimitada e sem estabelecer critérios para sua efetivagéo.

Por outro lado, ressaltamos que o exercicio de 2016, foi o prim eiro ano em que este
Egrégio Tribunal de Contas passou a exigir o envio da movimentacao dos créditos
adicionais abertos no exercicio, através do "arquivo estruturado" denominado
"DEMCAD.XML" e que por este motivo, o arquivo digital foi gerado pelo sistema
contabil utilizado pelo municipio, com a indicacdo da fonte de recurso “excesso de
arrecadacéao' de forma equivocada, ao invés de gerar o referido arquivo com a fonte
de "recurso de convénio", dada a adaptacédo do sistema contabil as novas exigéncias
contidas na IN 034/2015 ter ocorrido no exercicio em analise.

Destaformaanalisando a listagem dos créditos adicionais abertos em anexo (DOC-
001), contatamos que a Prefeitura Municipal de Marechal Floriano n&o realizou,
durante todo o exercicio financeiro de 2016, nenhuma suplementacao utilizando como
fonte de recursos o "excesso de arrecadagido”, mesmo tendo gerado ao término do
exercicio financeiro de 2016, um excesso de arrecadagéo de R$ 2.389.973,67 (dois
milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, novecentos e setenta e trés reais e sessenta e
sete centavos).

Neste contexto, constata-se da analise dos créditos adicionais apresentados (DOC-
001), que os créditos adicionais abertos supostamente porexcesso de arrecadagao de
R$ 3.549.296, 01 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e nove mil, duzentos e noventa
e seis reais e um centavo}, se referem, verdadeiramente, a créditos adicionais abertos
com a fonte de recurso de convénios, que foram gerados -indevidamente com a fonte
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de recurso "excesso de arrecadagao” através do arquivo DEMCAD . XML, conforme a
seqguir:

TABELA (...)

Por oportuno, salientamos que os créditos suplementares- abertos com base nos
recursos de- convénios, 'foram realizados pelo municipio com base na efetiva
assinatura dosrespectivos atos com os entes concedentes, ndo com a liberagao doés
recursos financeiros, pois se assimnao fosse, 0o municipio ndo poderia sequer iniciar-
os procedimentos licitatérios, data- a exigéncia prévia da indicagdo dos recursos
orcamentarios para arcarcom adespesaaserrealizada nos termos do inciso lll, § 2°,
art. 7° da Lei Federal n. 8.666/93, conforme disposto:

“Art. 7° - As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo o
disposto neste artigo e, -em particular; .-a -seguinte sequéncia:

()

§ 2° As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

()

Il - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigagbes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;”

Diante do exposto, requeiro deste Egrégio Tribunal de Contas, o afastamento dos
fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em questdo, haja vista que os
créditos adicionais abertos, objeto de citagéo, se referem a créditos suplementares
efetivados com "recurso de convénio”, e ndo com recurso proveniente de "excesso de
arrecadagéao”, conforme documentagdo comprobatéria em anexo (DOC-001).

O presente indicativo de irregularidade se refere a abertura de créditos adicionais sem
fonte de recurso.

Apds regular citagdo o gestor responsavel afirma que os créditos adicionais abertos
supostamente por excesso de arrecadacao de R$ 3.549.296,01 na verdade foram
abertos por recursos de convénios e que foram gerados indevidamente no arquivo
DEMCAD encaminhado.

Compulsando os documentos e as justificativas apresentadas pela defesa, verifica-se
que os créditos adicionais abertos no periodo, montante de R$ 3.549.296,01, se
referem a fonte recurso de convénio e ndo excesso de arrecadagao conforme
informado no arquivo encaminhado quando da prestagédo de contas anual.

Sendo assim,tendo em vista o erro formal detectado, sugere-se acatar as justificativas
apresentadas pela defesa e afastar o presente indicativo de irreqularidade.

ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SEM LEI ESPECIFICA (ITEM
4.1.2 DO RTC 6/2018)

Inobservancia aos artigos 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e
artigo 42 da Lei Federal 4.320/1964.

Responsavel: Antbnio Lidiney Gobbi
Conforme relatado no RTC 6/2018:

Verifica-se, conforme tabela 01, a abertura de créditos adicionais especiais no
montante de R$ 206.756,04 através da Lei Municipal 1678/2015, ou seja, a Lei
Orgamentaria original. Contudo, tais créditos somente podem ser abertos através de
lei especifica, sob pena de descumprimento dos requisitos legais supramencionados.

Assim, sugere-se a CITAR o responsavel para que apresente alegagdes de defesa,
acompanhadas de documentagéo probatéria.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 019/2018, o Sr. Antonio Lidiney Gobbi
apresentou documentos juntamente com as seguintes razbes de justificativas, abaixo
transcritas:

Com o propésito de elucidar os fatos narrados pela respeitavel equipe técnica deste
Egrégio Tribunal, esclarecemos para os devidos fins que o crédito adicional especial
aberto no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) através do Decreto n°.
90672/2016, efetivado com base na autorizagdo contida na Lei Orgamentaria Anual n°.
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1.678/2015, conforme relatado pela respeitavel equipe técnica deste Egrégio Tribunal
de Contas, foi cadastrado indevidamente no sistema contabil utilizado pelo municipio,
tendo em vista que tal autorizagdo se encontrava devidamente concedida através da
Lei Municipal n°. 1.737 de 10 de agosto de 2016 (DOC-002), cujo objetivo especifico
se destinava a repassar recursos financeiros a Fundagédo Hospitalar de Assisténcia
Social de Domingos Martins - FHASDOMAR, nao devendo por tanto, serregistrada
com base na Lei Orgamentaria Anual, haja vista a existéncia de Lei Municipal
Especifica de n°. 1.737/2016 (DOC-002).

Neste contexto, fica evidente que houve tdo somente, um erro formal no registro
contabil do crédito adicional especial autorizado através da Lei Municipal Especifica
n°. 1.737/2016, uma vez que o crédito adicional especial fez mengdo a Lei
Orcamentaria Anual n°. 1.678/2015 e ndo a Lei Municipal n°. 1.737/2016 (DOC-002)
equivoco este que ndo possui o condao de macular a prestagdo de Contas Anual de
2016.

N&o obstante, apesar do art. 3°. da supracidade Lei estabelecer que os recursos
necessarios para cobriras despesas previstasno art. 1° da Lei em questao advirdo da
dotacao orgamentarian®.090002.030100052.050.33903900000, o decreto municipal
n°.90672/2016 (DOC-003) realizou a abertura de crédito adicional especial, com base
na autorizagdo contida no paragrafo unico do art. 3° da Lei Municipal n°. 1.737/2016
que concedeu autorizagdo para abertura de "crédito adicional necessario para suprir a
despesade que trata esta Lei", através de "Decreto", utilizando como fonte de recurso,
as definidas no art. 43 §§ e incisos da Lei Federal 4.320/64.

Portanto, apesar caput do art. 3° da Lei Municipal n°. 1.737/2016 fazer mencgéo a
anulagéo da dotagédo orgamentarian®.090002.030100052.050.33903900000 para dar
cobertura ao credito aberto, o paragrafo unico do referido artigo concede autorizagao
ao executivo municipal para abertura de "crédito adicional necessario para suprira
despesa de que trata esta Lei", ndo havendo 6bice legal, valer-se da utilizagéo de
fonte de recursos diversa da prevista no caputdo art. 3° da mesma Lei.

Diante do exposto, requeiro deste Egrégio Tribunal de Contas, o afastamento dos
fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em questédo, uma vez que o crédito
especial aberto pelo municipio de Marechal Floriano no valor de R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais) possuia autorizagao legislativa prevista em Lei Especifica, bem
como o crédito especial aberto através do Decreto n°. 90672/2016 (DOC-003) foi
realizado em total conformidade com o disposto nos art. 41,42 e 43 da Lei Federal
4.320/64.

O presente indicativo de irregularidade se refere a abertura de créditos adicionais sem
lei especifica.

Apds regular citagao o gestorresponsavel alega que houve um erro formal no registro
contabil do crédito adicional especial autorizado pela Lei 1737/2016, uma vezque o
demonstrativo (DEMCAD) fezmencéo a LOA e ndo a lei acima citada.

Compulsando arelagéo de créditos adicionais enviada quando da prestagéo de contas
anual, verificou-se que foram abertos dois créditos adicionais especiais, um de R$
56.756,04 e outro de R$ 150.000,00, indicando como lei autorizativa a Lei
Orgamentaria Anual.

Da analise dos documentos e das justificativas apresentadas pelo gestor responsavel
constata-se que houve erro formal quando da elaboragdo do Demonstrativo dos
Créditos Adicionais. O gestor apresentou a Lei Municipal 1737/2016 que comprova a
autorizagdo para a abertura de créditos adicionais especiais no montante de R$
150.000,00, bem como o decreto 90672 que efetiva a abertura dos respectivos
créditos.

Ja com relagdo aos créditos abertos no montante de R$ 56.756,04, embora a defesa
ndo tenha apresentado explicagbes sobre este valor, percebe-se, da analise do
demonstrativo corrigido apresentado, que se referem a créditos suplementares e nédo
especiais.

Por todo o exposto, considerando as justificativas e os esclarecimentos apresentados,
sugere-se afastar o presente indicativo de irreqularidade.

[..]
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NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB (ITEM
8.3.1 DO RTC 6/2018)

Inobservancia a Lei 11.494/2007 e Instrucao Normativa TC 34/2015.

Responsaveis: Jodo Carlos Lorenzoni e Anténio Lidiney Gobbi
Conforme relatado no RTC 6/2018:

Verificou-se que nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Educagao
sobre a prestagéo de contas relativa ao exercicio em analise, invibializando constatar-
se a conclusdo daquele colegiado de fiscalizagao.

Dessaforma, sugere-se CITAR o responsavel para que apresente as justificativas que
julgar necessario, bem como encaminhe, na forma regulamentada na Instrugéo
Normativa TC 34/2015, o parecer do Conselho Municipal de Educacgéo, emitido sobre
a prestagéo de contas relativa ao exercicio de 2016.

Devidamente citados, Termos de Citagdo 018 e 019/2018, os Srs. Jodo Carlos
Lorenzoni e Antonio Lidiney Gobbi apresentaram documentos juntamente com as
seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, estamos enviando anexo a estas justificativas (DOC-007}, parecer emitido
pelo Conselho Municipal do Fundeb, em reunido realizada no dia 23 de margo de
2018,0onde os membros do conselho aprovaram porunanimidade e sem ressalvas, a
prestacdo de contas dos gastos da educagdo encaminhada pela Prefeitura Municipal
de Marechal Floriano, motivo pelo qual, requeremos o afastamento dos fatos e
motivos que ensejaram a citagdo do item em questao.

O presente indicativo de irregularidade se refere ao ndo encaminhamento do parecer
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

Apds regular citagdo o gestor responsavel encaminhou o arquivo faltante.

Da analise do documento encaminhado, constata-se que se trata do Parecer
Conclusivo sobre a prestagdo de contas dos recursos do Fundeb, referente ao
exercicio de 2016. Verifica-se que, apds analise das informagdes e dos
demonstrativos encaminhados pela Prefeitura Municipal, os conselheiros decidiram,
por unanimidade, aprova-la sem ressalvas.

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade.

NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE (ITEM
8.4.1 DO RTC 6/2018)

Inobservancia a Lei 141/2012 e Instru¢do Normativa TC 34/2015.

Responsaveis: Jodo Carlos Lorenzoni e Anténio Lidiney Gobbi
Conforme relatado no RTC 6/2018:

Verificou-se que n&o foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude
sobre a prestagao de contas relativa ao exercicio em analise, invibializando constatar-
se a conclusdo daquele colegiado de fiscalizagao.

Dessaforma, sugere-se CITAR o responsavel para que apresente as justificativas que
julgar necessario, bem como encaminhe, na forma regulamentada na Instrugcéo
Normativa TC 34/2015, o parecer do Conselho Municipal de Saude, emitido sobre a
prestagao de contas relativa ao exercicio de 2016.

Devidamente citados, Termos de Citagdo 018 e 019/2018, os Srs. Jodo Carlos
Lorenzoni e Antonio Lidiney Gobbi apresentaram documentos juntamente com as
seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, estamos enviando anexo a estas justificativas (DOC-008), parecer emitido
pelo Conselho Municipal de Saude, em reunido realizada no dia 08 de agostode 2017,
onde os membros do conselho aprovaram a prestacéo de contas dos gastos da saude
encaminhada pela Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, motivo pelo qual,
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requeremos o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questao.

O presente indicativo de irregularidade se refere ao ndo encaminhamento do parecer
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social da Saude.

Apds regular citagcao o gestor responséavel encaminhou o arquivo faltante.

Da analise do documento encaminhado, constata-se que se trata de trés Resolugbes
(102/2016,103/2016 € 114/2017) do Conselho Municipal de Saude que aprovaram as
prestacdes de contas do 1°,2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2016.

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade.

acompanho o opinamento técnicao constante da Manifestacao

técnica 0938/2018 ao qual o Parquet de Contas anuiu (Parecer 4996/2018), cujo teor

reproduzo a seguir:

Docunent o assi nado digital mente.

Il - CONSIDERAGOES TECNICAS

Regularmente instruido, a analise da area técnica resultou na opinido no
sentido de julgar IRREGULAR a Prestagdo de Contas Anual em \irtude da
mantenca das irregularidades relatadas nos itens 2.4, 2.5 e 2.6 da Instrugéo
Técnica Conclusiva — ITC 1638/2018, a seguir:

2.4 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANCO
PATRIMONIAL CONSOLIDADO (ITEM 6.1 DO RTC 6/2018)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n®4.320/1964.
Responsavel: Antbnio Lidiney Gobbi
Conforme relatado no RTC 6/2018:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo
digital BALPAT), verificou-se déficit financeiro nas fontes de
recursos especificadas a seguir, resultado do confronto entre
ativo e passivo financeiros:

Fonte de Recursos Resultado
Financeiro (R$)
MDE - 3.273.406,42
FUNDEB (60%) -3.850.395,73
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS ~257.111,93
A PROGR. EDUCAGAO
DEMATS RECURSOS VINCULADOS A ~240.922,77
FUNCAO EDUCACAO
RECURSOS DO SUS ~3.887.709,72
RECURSOS DE CONVENTOS DESTINADOS ~ 497,734,247
A PROGR, SAUDE
RECURSOS DO FNAS ~373.713,78
CONVENIOS DOSESTADOS ~207.945,48
ROYALTIES DO PETROLEO ~702.856,34
ALIENACAO DE BENS E DIREITOS ~12.000,00

Entretanto, o resultado acima é inconsistente com o apurado por
este TCEES, por meio do Anexo 5da RGF, tabela 22, item 7.4.1
deste relatério, especialmente quanto as fontes MDE, FUNDEB
60% e Recursos do SUS, que somados apresentamdéficitde R$
11.005.511,87.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da
Lei Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especffica serdo utilizados exclusivamente para atender
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ao objeto de suavinculagao, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a CITARo Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclarecameste
indicativo de irregularidade.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 019/2018, o Sr. Antonio
Lidiney Gobbi apresentou documentos juntamente com as
seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Sem deixar de enfatizar a evidente inconsisténcia do superavit
financeiro apresentado no "balango patrimonial", ressaltamos que
apesar da estreita conformidade de valores que devem conter o
“demonstrativo do superavit/déficit financeiro" anexo ao Balango
Patrimonial, e o "demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar" do anexo 5 da RGF, os valores de ambos os
demonstrativos ndo devem, necessariamente, apresentar resultados
idénticos, apesar de em alguns casos, isso vir a ocorrer, tendo em
vista os fatos que passaremos a relatar:

Inicialmente, tanto o ativo financeiro quanto o passivo financeiro, séo
um dos componentes do balango patrimonial, estabelecidos no art.
105 da Lei Federal n°. 4.320/64, componentes estes indispensaveis
para a apuracéao do superavit financeiro do exercicio, utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares,
conforme disposto no art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, senao
vejamos:

"Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
I - O Ativo Financeiro;

I - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 1° o Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo
orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de
autorizagéao legislativa.

§ 3° o Passivo Financeiro compreendera as dividas
fundadas e outros pagamentos independentes de
autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizagao legislativa
para amortizag&o ou resgate.

Conforme exposto, as contas do ativo e passivo séo diferenciadas
umas das outras por um atributo especifico que permita atender o
critério da Lei, permitindo separar o ativo e passivo em financeiro e
permanente, uma vez que todos os langamentos e o plano de
contas, sdo acompanhados do atributo "F" ou "P', indicando se a
conta é financeira ou permanente, haja vista que na composigcéo do
balango patrimonial, ndo é possivel ser identificado o grupo de
contas do ativo e passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo
circulante e ndo circulante.

O grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo no Circulante
nao contemplam as despesas que ainda ndao passaram pelo
estagiodaliquidacao dadespesa, o que dificulta a apuragéo do
superavit financeiro simplesmente através da identificacdo das
contas dos grupos 1 e 2 com atributo "F", fazendo-se necessario a
inclusdo no computo de apuragcdo do superavit financeiro, das
despesas empenhadas a liquidar, objetivando atender plenamente
o disposto no art. 58 da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

"Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagéo
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de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condiggo."”

Desta forma, o saldo apurado no "demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar", apds a inscrigdo emrestos a pagar
ndo processados, ndo deve, necessariamente, apresentar o
mesmo resultado do superavit/déficit evidenciado no balango
patrimonial, apesar do resultado de ambos serem muito préximo.

Tal divergéncia existente entre o "demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar" apds a inscrigdo emrestos a pagar
ndo processados e o "superavit/déficit financeiro" do balango
patrimonial, sera relativo as demais contas do ativo circulante com
atributo "financeiro" que ndo sao integrantes da disponibilidade de
caixa e equivalentes.

Assim, no que se refere ao resultado comparativo de ambos os
relatorios, podera existir uma divergéncia em decorréncia dos
créditos de curto prazo areceber, tais como salario famiia e salario
maternidade, que no caso especfifico da Prestagcdo de Contas
consolidada do municipio de Marechal Floriano, n&o existira, tendo
em vista a auséncia de créditos inscritos de curto prazo no ativo
circulante.

No que se refere aos valores apresentados através do
"demonstrativo do superavit/déficit financeiro" anexo ao balango
patrimonial de forma inconsistente, conforme fora relatado com
muita propriedade pelo técnico subscritor do respeitavel relatério
técnico contabil em questao, tais inconsisténcias apontadas nas
fontes de recursos MDE, FUNDEB 60% e Recursos do SUS
ocorreram em virtude do municipio prever, ja na elaboracéo do
orgamento anual, um determinado percentual da arrecadagéo para
cada fonte de recursos especifica, similarmente ao que ocorre com
as contas da educagdo, onde somente a titulo de exemplo, o
municipio vincula 25% da arrecadagdo de ISS Imposto sobre
Servicos a fonte de recursos do MDE, vinculagéo esta que destina
recursos para a fonte de recurso MDE no ato da arrecadacgéo, e
ndo de acordo com as transferéncias bancarias realizadas.

Ocorre que ao executar adespesa, 0o municipio acaba verificando a
necessidade de canalizar mais recursos para a fonte de recursos
do MDE, tendo em vista que o montante da despesa é superior aos
25% destinado na arrecadagao. Tal procedimento é realizado no
sistema contabil do municipio através de simples transferéncias
bancarias, e tais transferéncias, ndo movimentam as contas de
DDR Disponibilidade por destinagao de Recursos n° 821110100000
- Recursos Disponiveis para o Exercicio", levando o municipio a
gerar as distorgdes apresentadas em determinadas fontes.

Isto posto, o sistema contabil utilizado pelo municipio possui uma
funcionalidade de langamentos contabeis de "ajustes” de tais fontes
de recursos que se apresentareminconsistentes, ajustes estes que
sao feitos, geralmente, no primeiro dia util apés o encerramento do
exercicio, apés a anulacdo dos restos a pagar, realizacdo de
conciliagdo de todas as contas bancarias e consolidagdo de
informagdes contabeis de todas as Unidades Gestoras,
langamentos estes que ficamos impossibilita dos de realizar, tendo
em vista o encerramento do mandato ter ocorrido em 31 de
dezembro de 2016.

Apesar dainconsisténcia de valores apresentada em determinadas
fontes de recursos do balango patrimonial, ndo poderiam deixar de
relatar que o anexo 5 da RGF, tabela 22, item 7.4.1, apurado pela
respeitavel equipe técnica do TCEES, evidenciou que todas as
fontes de recursos se encerraram de forma superavitaria,
comprovando desta forma, que gerimos os recursos publicos do
municipio, de forma ética, proba e responsavel, merecendo
destaque o superavit apurado na fonte de Recursos Proprios de R$
1.184.387,24 (um milhdo, cento e oitenta e quatro mil, trezentos e
oitenta e sete reais e vinte e quatro centavos), R$ 268.188,43
(duzentos e sessenta e oito mil, cento e oi tenta e oito reais e
quarenta e trés centavos) na fonte de Recursos Préprios da Saude,
e R$ 259.594,17 (duzentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e
noventa e quatro reais e dezessete centavos) na fonte de Recursos
Proprios da Educacgéo - MDE, conforme a seguir:

TABELA (...)
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Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagédo do item
em questéo, tendo emvista a impossibilidade de termos realizados
os langcamentos de ajustes das fontes de recursos objeto de
citagdo, conforme ja relatado, bem como os valores apresentados,
ndo tiveram o conddo de macular a Prestacdo de Contas do
exercicio financeiro de 2016, haja vista que conforme relatado no
item 7.4.1, acerca da disponibilidade liquida de caixa, "ndo ha
evidencias do descumprimento dos arts. 42 e 45 da LRF". Ante o
exposto, requeremos ainda que seja recomendado ao atual gestor,
a realizagdo dos langamentos de ajustes das fontes de recursos
que se apresentarem inconsistentes, de forma compativel com os
valores apresentados através da tabela 22 da LRF do presente
relatorio técnico.

O presente indicativo de irregularidade se refere a auséncia de controle das
fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo do superavit/déficit
financeiro encaminhadas no anexo ao Balango Patrimonial consolidado.

Quanto a este item a defesa reconhece a divergéncia apontada e alega
que o saldo apurado no “demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar”, apds a inscrigdo emrestos a pagar ndo processados, ndo
deve, necessariamente, apresentar o mesmo resultado do superavit/déficit
evidenciado no balango patrimonial, apesar do resultado de ambos serem
muito préximo. Além disso, apresentou os motivos técnicos que ensejaram
na inconsisténcia apontada.

Inicialmente é imperioso destacar que a Lei Complementar 101/2000,
estabelece no paragrafo uUnico do art. 8° que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especffica serdo utiizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso. Portanto, é necessario que haja
controle das disponibilidades, por fontes de recursos, como medida basilar
a fim de se garantir que nao haja déficits ou utilizacdo indevida dos
recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se vincula.

Compulsando as justificativas apresentadas pela defesa constata-se que
ela selimitou a reconhecer a divergéncia apontada, todavia ndo apresentou
nenhum documento capaz de justificar o indicativo apontado, logo,
permanecem as inconsisténcias entre os demonstrativos comprometendo a
credibilidade das demais demonstragcbes contabeis e financeiras, bem
como o conhecimento da real situag&o financeira do Municipio.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativode irregularidade.

2.5 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA INSTITUICAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA (ITEM 6.2 DO RTC
6/2018)

Inobservancia ao art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12
Responsavel: Anténio Lidiney Gobbi
Conforme relatado no RTC 6/2018:

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio,
encaminhados nesta prestacéo de contas, bem como dos dados
encaminhados por meio das presta¢des de contas bimestrais, junto
ao sistema CidadES, que o municipio ndo possui fundo municipal
de saude instituido, o que contraria disposicdes da Lei
Complementar Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade
orgamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servigos
publicos de saude, ressalvados o0s recursos repassados
diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Desta forma, sugere-se a CITAR o Prefeito para que apresente as
justificativas que esclaregcam este indicativo de irregularidade.
Ressalta-se que tal indicativo de irregularidade foi objeto de citagao
na Prestagao de Contas do exercicio anterior.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 019/2018, o Sr. Antonio Lidiney
Gobbi apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes de
justificativas, abaixo transcritas:

Apesar da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano ter instituido
do Fundo Municipal de Saude através da Lei Municipal n°.
021/1993 (DOC-004), tal Fundo Municipal ndo foi desmembrado da
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estrutura contabil do municipio e tratado corno Unidade Gestora
prépria no exercicio de 2016.

Tal fato vem se estendendo desde a data de sua criagédo até o
exercicio financeiro em analise, em virtude da Prefeitura Municipal
de Marechal Floriano ndo possuir estrutura fisica, técnica e
operacional capaz de transformar o Fundo Municipal de Saude em
Unidade Gestora prépria e autbnoma, pois para que a nova
Unidade Gestora pudesse funcionar corno determina a Lei,
necessario seria a criagao de urna estrutura propria e independente
de contabilidade, tesouraria, patriménio, almoxarifado, contratos e
licitagdes, recursos humanos, sistemas informatizados, dentre
outros, independente da Unidade Gestora Prefeitura, pois se assim
nado fosse, todas as atividades da nova Unidade Gestora do Fundo
Municipal de Saude, permaneceriam vinculadas a Unidade Gestora
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano.

Mesmo diante das dificuldades em estruturar o Fundo Municipal de
Saude em Unidade Gestora propria dos recursos destinados a
agdes e servigos publicos de saude, conforme determina o art. 14
da Lei Complementar Federal n°. 141/2012, o Fundo Municipal de
Saude, instituido através da Lei Municipal n°. 021/1993, possui
Unidade Orgamentaria independente das demais Unidades
Orgamentarias integrantes do orgamento consolidado do exercicio
financeiro de 2016, sendo que os recursos arrecadados e
vinculados a saude, s&o coordenados e geridos pelo Secretario
Municipal de Saude, em conjunto com o Conselho Municipal de
Saude, conforme disposto no art. 4° da Lei Municipal n°. 021/1993
(DOC 004), evidenciando o controle e a gestao independente dos
recursos arrecadados e aplicados na saude.

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item
em questdo, urna vez que o Fundo Municipal de Saude de
Marechal Floriano, possui Unidade Orgamentaria independente e
os recursos arrecadados e investidos sao geridos pelo Secretario
Municipal de Saude, em conjunto com o Conselho Municipal de
Saude, bem corno seja recomendado a atual gestdo do municipio,
a criagcado da referida Unidade Gestora do Fundo Municipal de
Saude, mediante a andlise de estrutura técnica e operacional do
municipio para sua efetivagédo, dada a impossibilidade técnica em
fazé-lo, em virtude do mandato em que geri o municipio, ter se
encerrado em 2016.

O presente indicativo de irregularidade se refere a auséncia de medidas
legais para instituigdo do Fundo Municipal de Saude como unidade
Gestora.

O gestor afirma que o Fundo Municipal de Saude foi instituido pela Lei
Municipal 021/1993, entretanto, por auséncia de estrutura fisica, técnica e
operacional o Fundo ainda nZo foi desmembrado da estrutura contabil do
municipio.

Preliminarmente é importante frisar que, a Lei 141/2012 é clara ao
estabelecer em seu artigo 14:

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administrag&o direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade
orgamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servigos
publicos de saude, ressalvados os recursos repassados
diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Assim, observa-se que o Municipio tem o dever legal de criar, através de lei
e manter em funcionamento o Fundo Municipal de Saide como uma
unidade orgamentaria e gestora de recursos destinados a agdes e servigos
publicos de saude.

No caso do municipio de Marechal Floriano, verifica-se que o Fundo de
Saude foi instituido pela Lei Municipal 021/1993 e até o exercicio de 2016
ndo foi adotada nenhuma medida para que ele funcionasse como uma
unidade gestora auténoma.

Pelo exposto, sugere-se nao acatar as alegacdes de defesa apresentadas
e manter o presente indicativo de irregularidade.
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2.6 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL EM PERIODO VEDADO
PELA LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL (ITEM 7.5.1 DO RTC 6/2018)

Inobservancia ao artigo 21, paragrafo unico, da Lei Complementar

101/2000.

Responsavel: Anténio Lidiney Gobbi

Conforme relatado no RTC 6/2018:

Tabela 23: Comparativo FOLRGP - Poder Executivo Em R$ 1,00
Competéncia | Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 1.671.257 45 0,00 124.333,70 68.392 67 1.378.531,08
Julho 1.438.793,10 0,00 11723771 5833834 1.263.217,05
Agosto 1.480.080,85 0,00 105.302,12 57.369,28 1.317.389.45
Setembro 1.488.7581,37 0,00 108.004,78 53.446 50 1.303.330,11
Qutubro 1.458.091,85 0,00 95.011 85 55.522 48 1.301.257 54
Mavembro 1579585 41 0,00 87.167 54 35.782,18 1.455.645,69
Dezembro 2.208.203 51 0,00 181.257 .80 £31.282,28 1.443.863 885

Fonte: Processo TC 03650/2017 - Prestacio de Contas Anuali2016

Conforme demonstrado na tabela 23 houve um aumento na
despesa com pessoal e nos ultimos 180 dias do mandato do
prefeito, evidenciando descumprimento ao ao art. 21 da LRF.
Registre-se que o responsavel ndo encaminhou a informagé&o sobre
o numero de servidores mensalmente, no resumo da folha de
pagamentos (FOLRGP, processo TC 3651/2017).

Desta forma, prop6-se CITAROo prefeito para apresentar alegagdes
de defesa acompanhadas de documentagao de prova.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 019/2018, o Sr. Antonio Lidiney
Gobbi apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes de
justificativas, abaixo transcritas:

No que se refere as vedagdes contidas através do paragrafo unico
do art. 21 da Lei Complementar n°. 101/2000, ha de se destacar
que tal vedagdo ndo alcanga os aumentos originarios de vantagens
pessoais a que os servidores publicos tém direito por forgca de
dispositivo legal, tais como anuénios, quinquénios, assiduidade,
etc. que sao direitos legais inseridos prontamente na folha de
pagamento mensal dos servidores, independentemente se ser ou
nao paga nos ultimos 180 dias que antecedem o mandato eleitoral.

Além das vantagens elencadas, merece destaque as despesas
com pessoal dos profissionais que atuam na area de educagao,
uma vez que no caso especifico dos recursos transferidos ao
FUNDEB, a aplicagdo minima de 60% (sessenta por cento) dos
recursos recebidos com o pagamento de remuneragao dos
profissionais do magistério da educagao basica, esta diretamente
atrelado ao comportamento da receita auferida com o FUNDEB.
Desta forma, ndo ha o que se falar em descumprimento do
equilibrio fiscal decorrente da elevagédo dos gastos com pessoal
dos profissionais do magistério da educagao basica ocasionados
pela elevagéo das receitas arrecadadas com o FUNDEB, haja vista
que o gasto com a remuneragéao dos profissionais do magistério da
educagdo basica, esta diretamente vinculado aos recursos
recebidos.

Configura-se ainda excegdo aregra, as contratagdes realizadas por
excepcionalinteresse publico para realizagéo de servigos publicos,
conforme disposto no inciso IX, do art. 37 da Constituicdo Federal,
que dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

IX - alei estabelecera os casos de contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;”
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Observa-se que o aumento nas despesas com pessoal devera
observar o comportamento das receitas do ente, conforme ocorre
com o FUNDEB, pois o descumprimento a regra nao esta atrelado
ao aumento nominal das despesas com pessoal, mas a sua
elevagcédo emrelagao as receitas auferidas, devendo, portanto, estar
atrelado a receita arrecadada.

Diante do exposto, fica evidente a existéncia de duas correntes
acerca da interpretacdo do paragrafo unico do art. 21 da Lei
Complementar n°. 101/2000, sendo que uma esta atrelada ao
conceito de "aumento de despesa" que esta ligada ao aumento
puramente nominal da folha de pagamento em valores absolutos,
considerando que qualquer incremento no gasto com pessoal, esta
em desacordo com a norma fiscal, ndo fazendo mengado as
oscilagbes por ventura ocorridas na receita que influenciam
diretamente no indice de gasto com pessoal. Por outro lado,
conforme Ja mencionado, existe a linha de entendimento de que a
elevagdo no gasto com pessoal esta diretamente atrelada a
relativizagao das despesas nominais elevadas emrelagao a receita
corrente liquida. Nesta linha, o parametro de analise seria o incide
de gasto com pessoal, apurado com base no més de referéncia e
nos ultimos onze meses que antecedem o periodo proibitivo.

Da andlise da tabela 23, do relatorio técnico n°. 006/2018-
1,processo TC n°. 3650/2017-1, bem como do arquivo "FOLRGP"
(DOC-005) enviado anexo a Prestagdo de Contas do Ordenador de
despesa através do processo TC n°. 3651/2017-6, podemos
constatar que ndo houve aumento nominal de gasto com pessoal
nos meses de julho, agosto, setembro e outubro de 2016 em
relagdo ao més de junho do mesmo ano, sendo que emrelagéo ao
més de novembro de 2016, o infimo acréscimo ocorrido de R$
8.337,96 (oito mil, trezentos e trinta e sete reais e noventa e seis
centavos) emrelagéo a junho do mesmo ano, se deu emvirtude da
elevacéo do pagamento realizado através do vencimento de codigo
n°. "00072 — salario maternidade 7180 dias" de R$ 9.143,00 (nove
mil, cento e quarenta e trés reais), valor este resultante da
diferenca da verba paga no més de novembro de 2016 de R$
13.642,77 (treze mil, seiscentos e quarenta e dois reais e setenta e
sete centavos) e o pagamento ocorrido relativo a mesma verba no
més de junho de 2016 de R$ 4.499,77 (quatro mil, quatrocentos e
noventa e nove reais e setenta e sete centavos), conforme
demonstrado a seguir:

FOLRGP - Processo TC n®. 3651/2017-6

VENCIMENTO Més Referéncia Valor em R$
Salario Maternidade 180 dias Novembro de 2016 13.642,77
Saldrio Maternidade 180 dias Junho de 2016 4.499,77
Difereng¢a de novembro em relag¢io a junho de 2016 9.143,00

Fonte: Arquivo FOLRGP anexo a PCA 2016, processo TC n°. 3651/2017-6 -
contas do ordenador.

Tabela 12 - Processo TC N°. 3650/2017-1

Competéncia ;;:i:z Abono Sai:;io Férias L‘;;i:;n
Junho 1.571.257,45 0,00 124.333,70 68.392,67 1.378.531,08
Julho 1.438.793,10 0,00 117.237,71 58.33B,34 1.263.217,05
Agosto 1.460.060,85 0,00 105.302,12 57.369,28 1.317.389,45
Setembro 1.469.781,37 0,00 108.004,76 58.446,50 1.303.330,11
Outubro 1.456.091, 65 0,00 98.011,65 56.822,46 1.301.257,54
Novembro 1.579.585,41 0,00 87.167,54 35.782,18 1.456.645,69
Dezembro 2.206.203,51 0,00 181.257,60 581.282,26 1.443.663,65

Conforme relatado, o acréscimo ocorrido em decorréncia do salario
maternidade ndo esta inserido na vedagéo contida no paragrafo
unico do art. 21 da Lei Complementar n°. 101/2000, uma vez que
independem da vontade do gestor.

Em relagcdo ao més de dezembro de 2016, o crescimento nominal
ocorrido na folha de pagamento se deve a liquidagao de rescisdes
de contratos temporarios e de cargos comissionados ocorrida em
decorréncia de término de contrato e de mandato, n&o figurando
desta forma, na vedagao imposta através do paragrafo Unico do art.
21 da LRF.
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Entretanto, deixando de lado as alegagdes apresentadas relativas a
linha de entendimento que defende que o crescimento nominal da
folha de pagamento se encontra nas vedagdes do paragrafo unico
do art. 21 da LRF, passamos a expor a linha de entendimento que
ratifica que o acréscimo vedado através do supracitado artigo da
LRF, esta diretamente atrelada a relativizagdo das despesas
nominais elevadas, emrelagao a receita corrente liquida.

Nesta linha, o pardmetro de analise seria a elevagédo ou ndo do
indice de gasto com pessoal no periodo proibitivo. Assim,
similarmente ao ocorrido relativo a teoria de crescimento nominal
da despesa com pessoal, também n&o houve elevagao do indice
de gasto com pessoal no periodo vedado, uma vez que o indice de
gasto com pessoal do exercicio de 2015 foi de 53,45%, de julho de
2015 a junho de 2016 foi de 49,24% e do exercicio de 2016 foi de
46,44% (DOC-006), comprovando desta forma, que ndo houve
elevagdo do gasto com pessoal, ficando o municipio abaixo até
mesmo do limite para emisséo de parecer de alerta emitido pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso
ll, paragrafo 1°,doart. 59 da LRF, conforme demonstrado a seguir:

Resumo da despesa com pessoal (DOC-0086):

. Gasto c/ .
Periodo RCL Pessoal Indice
Janeiro/2015 a Dezembro/2015 43.666.896,41 23.337.885,16
Julho/2015 a Junho/2016 44.705.102,51 | 22.014.457, 44
Janeiro/2016 a Dezembro/2016 | 47.002.709,62 | 22.8209.0956,30

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citag&o do item
em questdo, uma vez que ficou devidamente comprovado que nao
houve crescimento nominal nos gasto com a folha de pagamento,
nem tdo pouco elevagdo do indice de gasto com pessoal no
periodo vedado através do paragrafo unico do art. 21 da LRF,
muito pelo contrario, o municipio encerrou o exercicio financeiro
com o indice de 46,44%, percentual este inferior ao limite maximo
de gasto com pessoal estabelecido no art. 2 O da LRF que é de
54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF que é de 51, 30% e inferior também ao
limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas
dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF, comprovado desta forma, que gerimos com
austeridade e eficiéncia os gastos com pessoal do municipio no
exercicio de 2016.

O presente indicativo de irregularidade se refere ao aumento das despesas
com pessoal em periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apds regular citagdo o gestor responsavel afirma que o crescimento
nominal da folha de pagamento nos meses de novembro e dezembro se
devem ao pagamento de salario maternidade e a liquidacées de rescisdes
de contratos temporarios e de cargos comissionados em virtude do término
do contrato de trabalho e de mandato, ndo figurando desta forma em
vedagao imposta pelo artigo 21 da LRF.

Com relagao ao aumento com gastos de pessoais observado no més de
novembro, da analise minuciosa dos documentos (FOLRGP) e dos
argumentos apresentados, destaca-se o pagamento de plantdo médico no
montante de R$ 67.000,00, pagamento este ndo realizado em nenhum
outro més no exercicio, além de pagamento na rubrica SALARIO BASE no
total de R$ 433.229,45, valor este superior em aproximadamente R$
73.000,00 a media dos valores pagos nos meses anteriores (R$
360.000,00).

Ja no més de dezembro, constata-se o pagamento de valores referentes a
rescisdes contratuais, conforme demonstrado:

RUBRICA VALORES PAGOS NO MES
DE DEZEMBRO
173 FERTAS (RESCISAD) 36.693,04
FERIAS PROPORC. (RESCISAO) 295.245,57
1/3 FERIAS PROP. (RESCISAO) 98.415,38
FERTAS TNTEGRATS (RESCTSAO) 710.087,00
FERIAS INDENIZADAS 21.700,00
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Constatou-se também o pagamento de plantdo médico no més de
dezembro no total de R$ 65.000,00.

Sendo assim, embora tenha se verificado que realmente houve a rescisao
de contratos temporarios de trabalho no més de dezembro, o que causou o
aumento nos gastos daquele més, gastos estes devidamente justificados,
constata-se que efetivamente houve o aumento de despesas no més
de novembro (R$ 67.000,00 — plantdo médico e R$ 73.000,00 — salario
base) no montante de aproximadamente R$ 140.000,00, bem como o
pagamento de plantdo médico, R$ 65.000,00, no més de dezembro,
que nao foram devidamente justificados.

Por todo o exposto, sugere-se ndo acatar as justificativas apresentadas e
manter o presente indicativo de irregularidade.

Il — ANALISE TECNICA DAS RAZOES APRESENTADAS PELO GESTOR
(Peticdo Intercorrente 1284/2018-9 e Pegas Complementares 12977 a
12982/2018)

Em sua defesa oral, conforme notas taquigraficas, o Senhor Anténio Lidiney
Gobbi, através de seu adwgado legalmente constituido, argumentou o
seguinte:

()

Como bem relatado, trata-se da prestagao de contas anual de prefeito, do
exercicio de 2016, sob responsabilidade do sr. Antonio Lidiney Gobbi. A
presente sustentagdo oral ira atacar, combater, a Instrugdo Técnica
Conclusiva 1638/2018, que apontou a suposta existéncia de trés indicativos
de irregularidades. Quais sdo esses indicativos suscitados pela equipe
técnica como sendo suficientes para macular as contas do ano de 2016?
Sugeriram, inclusive, que a emiss&o do parecer fosse pela desaprovagao. A
primeira irregularidade é “auséncia de controle das fontes de recursos
evidenciadas nos demonstrativos do superavit déficit financeiro
encaminhados no anexo ao balango patrimonial”. A segunda irregularidade,
“auséncia de medidas legais para instituicdo do fundo municipal de saude
como unidade gestora”. E o terceiro indicativo de irregularidade, suposto
“aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal”. O primeiro indicativo de irregularidade
mencionado, que é basicamente uma comparagéo entre o demonstrativo de
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, no anexo 5, com balangco
patrimonial, é uma situagao que é passivel de verificagdo em diversos
municipios do Estado do Espirito Santo. O que aconteceu, na prética, que
evidenciou essa inconsisténcia formal? Geralmente quando os
administradores, a contabilidade vai elaborarum or¢amento anual, a titulo de
exemplo, vincula 25% de arrecadagéo, por exemplo, do ISS para gastar com
educagdo. S6 que, quando o orgamento vai se executando e vai se
operando, no decorrer do ano, percebe-se claramente que ha uma alocagéo
de receita superiora esses 25%, por meio de transferéncias bancarias. E é
justamente essa incompatibilidade entre o que foi previsto no orgamento e o
que foi, de fato, transferido, que foi constatado pela area técnica. Na visdo da
defesa, trata-se, na verdade, de meramente um equivoco formal que gerou
essainconsisténcia, e se deve a esse fato. Porque quando da elaboragao do
orgamento, percebe-se que ha uma separagéo, ou pelo menos uma previsdo
de separagdo, de 25% vinculado a determinada receita no decorrer da
execugdo. E justamente para a municipalidade atender aos comandos e as
suas obrigagées financeiras, ocorre uma destinagdo maior do que aquela
previsdo. Isso se da por transferéncias bancarias. E essas transferéncias
bancarias ndo movimentam as contas DDR, que é a disponibilidade por
destinagéo de recurso, que estatombado sob o numero 821110010000, que
sdo os recursos disponiveis para o exercicio, levando a essa distor¢gdo. Mas
é uma distor¢do meramente formal. E provo, nesta sustentagdo, que é uma
distorgdo meramente formal. Porque se observarmos o anexo 5, na tabela
22, item 7.4.1, perceberemos que todas as fontes de recursos registraram
superavit, portanto a sustentagdo oral demonstra que se trata de equivoco
formal, que ndo tem repercusséo ou capacidade de repercutir, negativamente
nas contas a ponto de desaprovar as contas do ordenador de despesa. Deve
ser afastado esse indicativo de irreqularidade ou, na pior das hipoteses, ser
mitigado seus efeitos, ja que ele néo teria o condao de macular os atos de
gestdo do prefeito, referente ao exercicio de 2016, que ora esta sendo
analisado. O segundo indicativo de irreqularidade é meramente formal. A
area técnica questiona que a administragdo publica néo teria adotado as
medidas legais para instituicdo da unidade gestora do fundo municipal de
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saude. O que acontece? O sonho de todos os municipios é que todas as
secretarias e todos os ordenadores de despesa pudesses ter a unidade
gestora. O problema é que os municipios do interior tém uma dificuldade
muito grande em criar uma unidade gestora. Tanto é que, quando
observamos a descentralizagdo ou a desconcentragao administrativa, ocorre
em municipios de grande porte, porque os municipios do interior ndo
possuem condigdo e nem equipe técnica suficiente para permitira instituicdo
de uma unidade gestora, porque tem que ter patriménio, tesouraria,
contabilidade, almoxarifado, contratos, licitagées, recursos humanos, tudo
proprio, para se instituida a unidade gestora. No caso, o Fundo Municipal de
Satde do Municipio de Marechal Floriano foi instituido em 1993, por meio da
Lei Municipal 021. Apesar de ndo ter uma unidade gestora propriamente dita,
como disse, ndo ter contabilidade prdpria, a tesouraria, o patrimdnio proprio,
o almoxarifado préprio, o contrato préprio, as licitagbes proprias, devido as
dificuldades desses municipios do interior de implantar isso, quando
observamos, de fato, a Lei Municipal 021/1993, percebemos que tudo,
apesar de ndo ser uma unidade gestora, e ndo estar como unidade gestora,
podemos perceber que todos o0s recursos vinculados a saude, séo
coordenados e geridos pelo secretario municipal de satude, em conjunto com
o conselho municipal de saude. Portanto, ndo ha nenhuma macula que
pudesse ensejar a rejeicdo de contas. Como percebi que essa situagdo se
perdura desde 1993, fui analisar os processos anteriores a essa analise. Por
exemplo, cito o Processo TC-3792/2016, que foi a PCA de 2015. A area
técnica, quando analisou esse mesmo processo - e ai langou méo da ITC -
disse o seguinte: “Entretanto, tendo em vista que ndo houve prejuizo a
analise, que foi possivel aferir o cumprimento do limite constitucional dos
gastos com saude, haja vista que a execugéo do or¢amento foi registrada
contabilmente na secretaria municipal de saude, depreende-se que o
presente indicativo pode ser afastado, cabendo nesse caso ressalva e
determinagdo”. Percebe claramente que esse tema ja vem sendo tratado pelo
Tribunal de Contas e a prépria area técnica, em momentos anteriores, tem
externado posicionamento de que essa irregularidade é meramente formal e
ndo prejudica a andlise dos gastos. Ja que, como mencionei nesta
sustentagdo, uma vez observados os autos, pode-se perceber que é possivel
se aferir que todos os gastos com saude foram, de fato, coordenados e
geridos pelo secretario municipal de satude. Ndo ob stante néo ter a instituicéo
de uma unidade gestora formal no sentido de que é exigido pela equipe
técnica. Razdo pela qual, entendemos que o presente indicativo de
irregularidade, se mantido, também n&o teria o condao de ensejar a
desaprovagéao das contas. Por dltimo, o dltimo indicativo suscitado pela area
técnica refere-sea um suposto aumento de despesa ocorrido nos meses de
novembro e dezembro de 2016 e que estaria em violagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Fiz questao de abrir os arquivos e constatei que
esses gastos questionados pela area técnica, num importe de 140 mil reais, e
de 65 mil reais, sdo destinados a plantées médicos. Ou seja, gastos
extremamente essenciais e que a administragdo publica ndo poderia abrir
méo do atendimento da area da saude. Fiz questdo de citar o que foi
externado pela prépria equipe técnica, “sendo assim, embora tenha verificado
que realmente houve rescisdo dos contratos temporarios de trabalho nos
meses de dezembro o que causou aumento daqueles gastos daquele més,
gasto esses devidamente justificados, constata-se que houve o aumento de
despesas no més de novembro, 67 mil reais, plantdo médico, e 73 mil reais,
salario base, num montante de, aproximadamente, 140 mil reais, bem como
pagamento de plantdo médico, 65 mil reais no més de dezembro, que néo
foram devidamente justificados”. Ora, questiona-se 65 mil reais de plantbes
médicos que, supostamente, ndo teriam sido justificados. Trata-se de gastos
com saude. S§o gastos continuos que a administragdo publica ndo tem
condigdo e ndo pode deixar de executar. Razdo pela qual a defesa entende
que, pela natureza dos gastos, mesmo que possa ser considerado um
aumento de despesa, sdo gastos essenciais. E ai ja ha decisGes deste
Tribunal de Contas que esse tipo de gasto, esse tipo de despesa, s&o gastos
continuados que a administragdo ndo pode se furtar da sua responsabilidacde.
Até porque, eventualmente, se a administragao deixa de colocarum médico a
disposi¢do da populagdo e um cidaddo, eventualmente, vem a morrer ou
acontega algum problema, o Municipio pode ser responsabilizado. Entdo, na
verdade, essa conta poderia ser muito maior para o Municipio se
eventualmente ele néo tivesse prestado esse servigo. E mais, o préprio
ordenador de despesa, se deixa de prestar esse servigo, daqui a pouco pode
ser responsabilizado, tanto em agbes penais, quanto em agdo de
improbidade administrativa. Percebe-se que a conduta do gestor foi
estritamente atendendo aos preceitos legais e a continuidade do servi¢o
publico. E tratando-se tamb ém de um servigo essencial que a populagdo nao
pode ser dispensada, que a administragdo ndo tem como dispensar a
populagdo desse atendimento. Sdo essas as consideragbes. Junto o
memorial, juntando também uma documentag&o, mas néo tem o condéo de
inovar, ndo ha documento que inove. Apenas para corroborar com o que ja
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foi analisado pela area técnica. Requeiro que as irregularidades aqui tratadas
sejam afastadas ou mitigados os seus efeitos, no sentido de que esta Corte
possa sugerir a Camara Municipal, e com isso emitir um parecer prévio,
sugerindo a aprovagdo ou, subsidiariamente, a aprovagdo com ressalva das
contas da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, sob responsabilidade do
sr. Antonio Lidiney Gobbi. Sdo essas as consideragbes. Muito obrigado!
Requeiro a juntada da presente sustentagdo oral juntamente com os
documentos que a acompanham. Muito obrigado!

oral o gestor encaminhou os seguintes esclarecimentos:

(...) Emrelagéo o primeiro indicio de irregularidade o Balango Patrimonial e o
“Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar” do Anexo
5 da RGF.

Entende o manifestante que o apontamento ndo macula suas contas, ou
caso assimnao se entende, ndo impede a recomendagao de aprovagado com
ressalvas.

As inconsisténcias contabeis apontadas ocorreram em virtude de o Municipio
prever, ja na elaboragéo do orgamento anual, um determinado percentual da
arrecadacdo para cada fonte de recursos especffica, similarmente ao que
ocorre com as contas da educagao, onde somente a titulo de exemplo, o
municipio vincula 35% da arrecadagéo de ISS a fonte de recursos do MDE,
vinculagéo esta que destina recursos para a fonte de recurso MDE no ato da
arrecadacao, e ndo de acordo com as transferéncias bancarias realizadas.

Ocorre que ao executar a despesa, o Municipio acaba verificando a
necessidade de canalizar mais recursos para a fonte do MDE, tendo em vista
que o montante de despesa é superior aos 25% destinado na arrecadacgao.
Tal procedimento é realizado no sistema contabil do Municipio por meio de
simples transferéncias bancarias, e tais transferéncias ndo movimentam as
contas de DDR - “Disponibiidade por destinacdo de Recursos” n.
821110100000 — “Recursos Disponiveis para o Exercicio”, levando o
Municipio a gerar as distor¢oes apresentadas em determinadas fontes.

Apesar das inconsisténcias, a propria apuragao realizada pelo TCEES por
meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 22, item7.4.1, demonstra que todas as
fontes de recursos registraram s uperavit, razo pela qual se entende que
a irregularidade pode ser relevada, o que ora se requer.

No que diz respeito ao segundo indicio de irregularidade, aponta-se a
auséncia de medidas legais para instituigdo do Fundo Municipal de Saude
como Unidade Gestora.

Apesar de a Prefeitura Municipal de Marechal Floriano ter instituido o Fundo
Municipal de Saude através da Lei Municipal n. 021/1993, documento juntado
em anexo aos esclarecimentos, tal Fundo Municipal ndo foi desmembrado da
estrutura contabil do Municipio e tratado como Unidade Gestora propria no
exercicio de 2016.

Tal fato vem se estendendo desde a data de sua criagdo até o exercicio
financeiro em analise, em virtude de a Prefeitura Municipal de Marechal
Floriano ndo possuir estrutura fisica, técnica e operacional capaz de
transformar o Fundo Municipal de Saude em Unidade Gestor propria e
auténoma, pois para que a nova Unidade Gestora pudesse funcionar como
determina a Lei, necessario seria a criagdo de uma estrutura prépria e
independente de contabilidade, tesouraria, patrimonio, almoxarifado,
contratos e licitagdes, recursos humanos, sistemas informatizados, dentre
outros, independente da Unidade Gestora Prefeitura, pois se assim nao
fosse, todas as atividades da nova Unidade Gestora do Fundo Municipal de
Saude, permaneceriam vinculadas a Unidade Gestora Prefeitura Municipal
de Marechal Floriano.

Mesmo assim, o Fundo Municipal de Saude possui Unidade Orgamentaria
independente das demais Unidades Orgamentarias integrantes do orgamento
consolidado do exercicio financeiro de 2016, sendo que os recursos
arrecadados e vinculados a saldde sdo coordenados e geridos pelo
Secretario Municipal de Saude, em conjunto com o Conselho Municipal de
Saude, conforme disposto no art. 4° da Lei Municipal n. 021/1993,
evidenciando o controle e a gestéo independente dos recursos arrecadados e
aplicados na saude.

Chama-se a tengao que a mesmai irreqularidade foi levantada em relagdao
a PCA 2015, Processo TC-3792/2016, e em sede de ITC a equipe técnica
reconheceu, uma vez que nao houve prejuizo paraanalise das contas, e
que foi possivel verificaro cumprimento do limite constitucional dos
gastos com Saude, a possibilidade do apontamento ser afastado,
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cabendo ressalva e determinagdo, conforme trecho da ITC n. 2654/2017
(Processo TC-3792/2016) abaixo transcrito:

“Cabe ressaltar que a instituicdo de um Fundo Municipal de Saude é uma
determinagdo do art. 14 da Lei Complementar Federal 141/2012 e, nesse
sentido, todos os municipios estdo obrigados a criarem seus fundos de saude
desde a publicagdo da citada Lei. Portanto, por ser uma determinagéo legal, os
argumentos apresentados ndo se apresentaram potencialmente capazes de
afastar o indicativo de irregularidade apontado.

Entretanto, tendo em vista que ndo houve prejuizo a analise, e que foi
possivel aferir o cumprimento do limite constitucional dos gastos com
Saude, haja vista que a execugdo do orgamento foi registrada contabilmente
na Secretaria Municipal de Saude, depreende-se que o presente indicativo

pode ser afastado, cabendo, neste caso, ressalva e determinacéo.” [grifo
nosso]

Levando em conta tal ordem de ideias, pede-se o afastamento do indicio de
irregularidade, ou caso assimnao se entenda que seja objeto de ressalva.

O terceiro e ultimo item aborda suposto aumente de despesa com pessoal
em periodo vetado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Questiona-se o
aumento ocorrido em 02 (dois) meses, novembro e dezembro de 2016.

Apods a apresentagdo de esclarecimentos pelo ora Manifestante, a equipe
técnica vislumbrou aumento de despesas em novembro de R$ 140.000,00
(cento e quarenta mil reais) em razdo de plantdo médico e aumento de
salario base, e de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) em dezembro
também por conta de plantdées médicos:

“Sendo assim, embora tenha se verificado que realmente houve a rescisédo de
contratos temporarios de trabalho no més de dezembro, o que causou o
aumento nos gastos daquele més, gastos estes devidamente justificados,
constata-se que efetivamente houve o aumento de despesas no més de
novembro (R$ 67.000,00 = plantdo médico e R$ 73.000,00 = salario base)
no montante de aproximadamente R$ 140.000,00, bem como o pagamento
de plantio médico, R$ 65.000,00, no més de dezembro, que ndo foram
devidamente justificados.” [grifo nosso]

Com o intuito de esclarecer tais pontos, junta-se em anexo: detalhamento
dos contratados da saude referente ao més de outubro/2016 (doc 01) e
novembro/2016 (doc 02), detalhamento dos servidores que se licenciaram
para disputar as Hei¢cdes 2016 e retornaram em outubro/2016 (doc 03).
Anexa-se também detalhamento da folha de pagamento de estagiarios (doc
04).

Por todo o exposto é que se pede que esse Egrégia Corte de Contas acolha
os fundamentos trazidos na presente sustentacdo oral, para EMITIR
PARECER PREVIO SUGERINDO A APROVAGCAO das contas, afastando
as irregularidades, ou, subsidiariamente, que emita PARECER PREVIO
SUGERINDO A APROVAGCAO COM RESSALVAS.

Pois bem.

Quanto ao primeiro item, “auséncia de controle das fontes de recursos
evidenciadas no demonstrativo do superavit/déficit financeiro no anexo da
Balango Patrimonial’, o gestor mais uma vez reconhece as inconsisténcias,
esclarecendo que as mesmas tem origem na forma como o sistema contabil
do municipio realiza as operagbes de execugdo da despesa. Afirma ainda o
gestor que apesar das inconsisténcias a prépria apuragado realizada pelo
TCEES demonstra que todas as fontes de recursos encerraram o exercicio
de 2016 com disponibilidade de caixa suficiente para cobrir as despesas.

Conforme descrito na ITC 1638/201 “é necessario que haja controle das
disponibilidades, por fontes de recursos, como medida basilar a fim de se
garantir que ndo haja déficits ou utilizacdo indevida dos recursos financeiros
em objeto diverso daquele a que se vincula’. Assim, a irregularidade deve ser
mantida.

Entretanto, a irregularidade ndo se faz acompanhada do descumprimento do
art. 42 da Lei Complementar 101/00, conforme apuragdo realizada por esta
Corte de Contas e, por si sO, entende-se ndo ser capaz de macular a
integralidade da prestacdo de contas, sendo para efeito de emissdo de
parecer prévio passivel de ressalva e determinagéo.

Com relagdo ao segundo item de irregularidade, “auséncia de medidas legais
para instituigdo do Fundo Municipal de Saude como unidade gestora’,

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: F9D7E- AA514-B5425



Docunent o assi nado digital mente.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-125/2018

bf/fbe

observa-se que a instituicdo de Fundo de Saude como unidade gestora é
uma imposi¢cdo da Lei Complementar Federal 141/2012 e, portanto, ndo se
vislumbra a possibilidade de se afastar a irregularidade.

Salienta-se que o Parecer Prévio 132/2017 — Segunda Camara (Processo
3792/2016) relativo a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2015,
determinou ao Municipio de Marechal Floriano dar cumprimento a
determinacdo do art. 14 da Lei Complementar Federal 141/2012, instituindo
Fundo Municipal de Saude como Unidade Gestora, conforme relatado no item
2.2 da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 2654/2017-2. Verifica-se, contudo,
que o Processo 3792/2016 ainda se encontra em face de recurso de
reconsideragao.

Verificou-se, ainda, do sistema CidadES que a unidade gestora Fundo de
Saude foi ativada em julho de 2018, o que atenua os efeitos da irregularidade.
Desta forma, apesar da manutengao da irregularidade em 2016, para efeitos
de emissao de parecer prévio, opinamos por considerar como passivel de
ressalva.

Por fim, quanto ao terceiro item, “aumento de despesa com pessoal em
periodo vedado pela LRF’, o gestor esclarece que os valores apontados na
ITC s&o relativos a gasto com senidores da saude e que por se tratar de
senigco continuo nao poderia deixar de executa-los, assim, tal gasto nao
deveria ser considerado como um aumento de despesa.

Para subsidiar suas alegagcbes o gestor anexou documentagcdo de suporte
que, apos analise, nao se demonstraram suficiente para esclarecer a
necessidade da realizacdo dos pagamentos referentes aos plantdes médicos.

Tendo em \ista as alegagdes de defesa optou-se pelo reexame da folha de
pagamento encaminhada na PCA, mais precisamente do arquivo Resumo de
Folha de Pagamento do Regime Proprio de Previdéncia - FOLRGP,
verificando-se que o calculo contido na tabela 23 do RT 006/2018 nao se
mostrou adequado para o caso. Da nova analise, contemplando maior
detalhamento das verbas, apurou-se:

Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
Competéncia Valor Bruto 13° Salério 1 Férias 2 Valor deduzido (d)

(a) (b) (c) =(a-b-c)
Junho 1.571.257,45 120.439,96 40.167,39 1.410.650,10
Julho 1.438.793,10 115.900,39 59.013,92 1.263.878,79
Agosto 1.480.060,85 100.139,32 46.243,11 1.333.678,42
Setembro 1.469.781,37 107.278,50 51.283,63 1.311.219,24
Outubro 1.456.091,65 93.920,13 40.595,70 1.321.575,82
Nov embro 1.579.595,41 86.101,40 25.420,63 1.468.073,38
Dezembro 2.206.203,51 179,465,60 40.849,67 1.985.888,24

Fonte: Processo TC 03650/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

Salario Maternidade

Valor deduzido Rescisdao 3 4 Abonos em geral 5 Valor Liquido

(d) (e) (f) (9) (h) =(d-e-f —g)

1.410.650,10 24.943,42 22.883,61 122.632,66 1.240.190,41
1.263.878,79 14.842,77 25.662,06 8.642,36 1.214.731,60
1.333.678,42 24.658,97 21.704,82 57.009,55 1.230.305,08
1.311.219,24 12.430,10 18.276,98 19.969,89 1.260.542,27
1.321.575,82 29.193,59 14.179,24 8.349,28 1.269.853,71
1.468.073,38 13.495,43 15.245,38 7.857,70 1.431.474,87
1.985.888,24 879.148,96 5.191,15 26.050,17 1.075.497,96

Fonte: Processo TC 03650/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016
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Caodigos da rubrica dos jurisdicionado contida no FOLRGP
1 —13° Salario — codigos 063 e 085

2 — Férias — cadigos 062, 088 e 125

3 — Rescisao — cédigos 007, 008, 026, 028, 067, 087 e 103
4 — Salario maternidade — cédigos 011, 072 e 106

5 — Abonos em geral — codigos 004, 116 e 133

Observa-se que os valores liquidos (h) dos meses de julho a outubro
apresentam pequena variagdo, sendo que o més de outubro restrita um
aumento no montante de R$ 26.663,30 em relagdo a junho/2016, o que
corresponde a elevagdao de 2,39%. Considerando-se as variagbes mensais
ocorridas na folha de pagamento, tal elevagdao pode ser considerada
adequada.

Quanto aos meses de novembro e dezembro, contata-se que registram,
respectivamente, os valores liquidos de R$ 1.431.474,87 e R$ 1.075.497,96.
Observa-se que ha um descompasso nesses dois meses comparando-0s aos
demais, contudo, ao considerar-se a média se obtém o valor de R$
1.253.486,42, valor esse que esta em sintonia com os demais meses.

Desta forma, em que pese o RT 006/2018 ter apontado para o
descumprimento do artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar
101/2000 e, a ITC 1638/2018 manter a irregularidade, apds as justificativas
apresentadas pelo defendente e a reanalise dos valores contidas na folha de
pagamento do Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, opina-se no sentido
de afastar o indicativo de irregularidade.

IV — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Analisados os argumentos e documentos acostados em razdo de sustentagéo
oral realizada pelo Senhor Antbnio Lidiney Gobbi, através de seu adwogado
legalmente constituido, conclui-se pela elisdo da irregularidade contida no
item 2.6 da ITC 1638/2018, e mantenga das contidas nos itens 2.4 e 2.5 da
mesma instrugao técnica.

Desta forma, opina-se no sentido de que o TCEES recomende ao Poder
Legislativo de Marechal Floriano a APROVAGAO COM RESSALVAS da
prestacdo de contas anual do exercicio de 2016, sob a responsabilidade do
Senhor Anténio Lidiney Gobbi, na forma do art. 80 da Lei Complementar
621/2012.

Opina-se por determinar ao atual prefeito:

- Observancia do paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal
e, nesse sentido, que sejam adotadas praticas de controle e evidenciagao das
fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal
(Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional).

Conforme ITC 1638/2018, opina-se ainda pela aplicagdo de multa ao Senhor
Jodo Carlos Lorenzoni, atual prefeito, pelo descumprimento do prazo de envio
da prestacao de contas anual (artigo 139, Resolugcéo TC 261/2013).

Finalmente, que seja submetido o processo ao relator para prosseguimento
do feito, nos termos regimentais.

No que tange ao ltem 2.1 da ITC que trata do DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE
ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (ITEM 2.1 DO RTC 6/2018), que

nao foi objeto da sustentagdo oral, embora assista razdo a area técnica quanto ao

fato de que o atraso deve ser creditado a conta da administragcdo municipal do

exercicio de 2016, considero que o gestor reconheceu que efetivamente houve
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atraso no envio da prestacdo de contas em comento, contudo atribuiu o
cumprimento intempestivo de sua obrigacdo a “diversos motivos alheios a sua
vontade” e informou que foram instaurados procedimentos administrativos para

esclarecer inconsisténcia e divergéncias que impactariam na prestagdo de contas.

Assim, creio que neste caso concreto, a multa deva ser relevada pois, mesmo
posteriormente ao prazo legal de remessa das contas, o gestor cumpriu com seu

dever de encaminhar a prestagao contas.

Este vem sendo o entendimento esposado por esta Corte de Contas consoante se
verifica nos autos dos TC n° 12986/2015, TC 12165/2015e TC 1776/2018.

Por todo o exposto, divergindo parcialmente da Area Técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdao que ora submeto a

apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Marechal
Floriano a APROVAGAO COM RESSALVA das contas do Sr. Antonio Lidiney

Gobbi, Prefeito Municipal de Marechal Floriano, referente ao exercicio de 2016, na
forma do art. 80, ll, da LC 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES.

1.2. DETERMINAR atual chefe do Poder Executivo do municipio de Marechal

Floriano:

1.2.1. Observancia do paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal
e, nesse sentido, que sejam adotadas praticas de controle e evidenciagao das fontes

de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal (Manual dos
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Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional);

1.3. Deixar de aplicar multa ao Senhor Jodo Carlos Lorenzoni, pelo

descumprimento do prazo de envio da prestacao de contas anual.
1.4. Darciéncia aos interessados;

1.5. Apods o transito em julgado, arquive-se.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 7/11/2018 - 382 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator) e Rodrigo

Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro em substituicdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti (convocado).
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Convocado

Fui presente:

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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