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Acordao 01461/2022-1 - 12 Camara

Processo: 05253/2022-4
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2021

UG: CMSM - Camara Municipal de Sao Mateus
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: PAULO SERGIO DOS SANTOS FUNDAO

FINANGAS PUBLICAS - CAMARA MUNICIPAL DE
SAO MATEUS - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DE ORDENADOR - REGULARES COM RESSALVAS
— RECOMENDAGAO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual da Camara Municipal da
Prefeitura de Sao Mateus, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade

do Sr. Paulo Sérgio dos Santos Fundéo.

O Ndcleo de Contabilidade e Economia — NCONTAS elaborou o Relatério Técnico
00205/2022-1(doc.42) e a Instrugado Técnica Inicial 00145/2022-2 (doc.43), com

sugestéo de citagcdo do Sr. Paulo Sérgio dos Santos Fundao para apresentacéo das
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razoes de defesa, o que foi efetivado mediante a Decisao SEGEX 00615/2022-
5(doc.44).

O responsavel apresentou tempestivamente as justificativas e documentos conforme
DefesalJustificativa 01390/2022-5(doc.48) e Pecas Complementares (doc.49 a 52).

A documentacdo encaminhada foi analisada pela area técnica que exarou a
Instrugao Técnica Conclusiva 04032/2022-1(doc.56) opinando por recomendar o
julgamento das contas regulares com ressalvas em razdo da manutencédo das
irregularidades apontadas, conforme conclusdo e proposta de encaminhamento

abaixo transcrita:

4. Conclusao e Proposta de Encaminhamento

A Prestacdo de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuagédo do gestor responsavel, no
exercicio de suas fungbdes administrativas na Camara Municipal de Sao Mateus,
exercicio financeiro de 2021.

Analisada a defesa, foram mantidos irregulares, porém no campo da ressalva, os
seguintes itens:
2.2 Nao restituicdo do superavit financeiro ao caixa unico do Ente (item 4.2.3.1 b)
do RT 205/2022);
2.3 Auséncia de reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo, por competéncia,
das despesas de depreciagdo dos bens moéveis (item 4.7.1 do RT 205/2022);

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento REGULAR COM RESSALVA
da prestacdo de contas do Sr. Paulo Sérgio dos Santos Fundéo, tendo por base o artigo
84 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Opina-se ainda por dar ciéncia ao interessado, na forma do art. 9° da Resolugao TCEES

N° 361/2022, da necessidade de cumprimento integral do disposto art. 168, § 2° da
Constituicao da Republica.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra do Excelentissimo
Procurador Luiz Henrique Anastacio da Silva conforme Parecer MPC 05202/2022-
6(doc.60) anuiu integralmente a proposta contida na ITC 04032/2022-1(doc.56),
pugnando pelo julgamento das contas como REGULARES COM RESSALVAS.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO
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Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

O posicionamento da equipe técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, foi
no sentido de julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. Paulo Sérgio dos
Santos Fundao, no exercicio de fungbes de ordenador de despesas da Camara
Municipal de Sao Mateus, no exercicio de 2021, na forma do artigo 84, inciso lll,
alinea “d” da Lei Complementar 621/2012, em virtude da conforme abaixo

transcritos:

- Instrucao Técnica Conclusiva 04032/2022-1:

“.]

2. Da prestacao de contas anual

21 Nao reconhecimento no Balango Patrimonial da integralidade da
disponibilidade financeira e evidenciagao a menor do ativo financeiro (item 4.2.3.1
a) do RT 205/2022)

Base normativa: NBC TSP Estrutura Conceitual.

Dos Fatos
A analise efetuada no item 4.2.3.1 a) do RT 205/2022 apresentou a seguinte situagao:

Verifica-se na Tabela 10 do item 4.2.1 deste Relatério Técnico que a
Camara Municipal possuia um total de R$ 914.073,34 de saldo bancario em
31/12/2021, tendo registrado na contabilidade o valor de R$ 839.140,68.
Observa-se que o duodécimo é recebido pela Camara Municipal até o dia
20 de cada més.

Ao registrar apenas o valor de R$ 839.140,68, os demonstrativos contabeis
deixaram de evidenciar o montante de R$ 74.932,66 e, consequentemente,
este ndo foi computado no calculo do resultado financeiro (Tabela 13).
Nesse sentido, constata-se que o ndo reconhecimento do valor de R$
74.932,66 influenciou no resultado financeiro do exercicio. Ante o exposto:

a) Considerando-se a auséncia do reconhecimento contabil do valor de R$
74.932,66 no exercicio de 2021 alterou o resultado do saldo financeiro do
exercicio, sugere-se citar o responsavel para que apresente justificativas em
funcdo da inobservancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL, caracteristica qualitativas:

(...)

Tempestividade

3.19 — Tempestividade significa ter informacéo disponivel para os
usuarios antes que ela perca a sua capacidade de ser util para fins de

prestagdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de
decisdo. Ter informacgao disponivel mais rapidamente pode aprimorar
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a sua utiidade como insumo para processos de avaliagdo da
prestacdo de contas e responsabilidade (accountability) e a sua
capacidade de informar e influenciar os processos decisorios. A
auséncia de tempestividade pode tornar a informag¢ao menos util.

Da justificativa

Em resposta a citacdo o gestor apresentou a seguinte justificativa (Defesa/Justificativa
01390/2022-5)

(...)

Podemos analisar na segunda linha da tabela 10 do Relatério Técnico
00205/2022-1, que o saldo contabil (a) e o saldo bancario (b) s&o iguais, ou
seja, o valor de ambos é de R$ 100.228,14, enquanto o saldo apresentado
entre as duas colunas é na ordem de R$ 175.160,80, sendo assim a
divergéncia de R$ 74.932,66 encontrada por esta Corte de Contas, trata-se
de documentos ndo conciliados, ou seja, documentos que a contabilidade
creditou e o banco nao debitou, entre os dias 21 a 30/12/2021, conforme
detalhamento abaixo:

MUNICIFIO DE SAO MATEUS

CAMAKRA MUNICIPAL DE SAOQ MATELS - MOVA
FSPIRTTO SANTO

27559 343/0001-47 %

© CONCILIACAO BANCARTA

DATA.: 31/12/2021

Ranca: 177 -Ransstes Agbucia : 1135
Conta @ 2.835.637 - Banaatas Cédigo: 1
Conta Contabil: 111111800001 - RANFETES - RANCO T30 FRTATH) TH) FSRIRITO RANTO

Foute de Recurzo: 10010000000 - RECTRSOS ORDINARIOS

CONTA COBRRENTE

Saldo no Banco : | 175.160,80
Saldo ma Contabilidade: 1UL2IH,14
Nifaransa:

(01} O Banco Debitos ¢ a Contabilidade Mo Creditow (Despes: a2 Contabilizar)

(02} © Banco Croditos ¢ a Contabilidads Nio Delitos (Feecitaa Contabilizar)

(03} A Contablidads Cradites = o Eanco T30 Dibitow (Valor nic Dabitado palo Banco} T4.032.66

(047 A Conlalrlidade Delitus = v Daww MNiv Crefilus (Valum Fiv Crafilede velu Dawu)

Documento Data Yalor

Deta |Eisterica [

DOCTUMENTOS NAO CONCILIADOS

A Contahilidade Crediton & o Ranen Nia Dehiton

THSS-MSTTTUTO NACTON AT. TOFE. SEAITRTNANE SOCTAT.
O¥33-I93TITUTO NACIOIAL DE 3EQURIDADE 30CTAL
E ARD ADM DE SONVENIOS E SERV. LTDA
INEE-INEITTUTO NACIONAL LF SEFURIDALE SUC1LAL
DMEE METITUTO MACIONAL DE EEGURIDADE S0CIAL
DARTIDO [0S TRABALHADORES -PT CH- 24505
PIIZ FARTIDD IIUMANIZTADA S0LIDARCDADT CII-24510
FCONORTC -STRTEN A TNTFRMACTON AT. TF. SATINE. TWO RR ARTT. 8/ T.TTA CH-74411
TITUTC WACIONWAL DE 3EGURIDADE 30CTAL CH-24612
JSTONMACTONAL DE SEGURIDADE SOCTAL

SIITUTO NACIONAL DE SEFURIDALDE SUCLAL

PARTIDO DOE TEABRALHADOREE DT

SINDSERV SINDICATC DOS SERV. FUBLICD MUNICIPAIR

LCCONOMICT - SISTENA INTCRWACIONAL OL SAUDE DO IRASIL 'O LTDA
THES-METTTUTO N ACTON AT. TOF. SFFTTRTNATE S0CTAT.

PREFEITUR.4 MUNICIPAL OE 2.4

PREFEITURA MUNICTRAL LE CONCEICAD DA BARRA

PHEEFAITURA MURICIPAL LE CUN _.I:.l\:.‘-‘d., LA BARKA

Lowal/Dalin/ Az inaduris

SA0 MATEUS, 31 de dezembro de 2021.

Sendo assim, podemos comprovar através da conciliagdo bancaria
apresentada no sistema de contabilidade da Camara Municipal de Sao
Mateus que em 31 de dezembro de 2021 o saldo bancario na conta
2.839.63-7 foi de R$ 100.228,14 que somado aos demais valores
apresentados na tabela 10, totalizam o valor de R$ 839.140,68, nio
alterando o resultado do saldo financeiro do exercicio.

Da Analise da Justificativa

Assi nado digital mente.
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O gestor foi citado em razdo de possivel divergéncia na apuragao do saldo do disponivel,
quanto ao reconhecimento contabil do real valor, na ordem de R$ 74.932,66 a menor.
Em sua defesa alegou que a diferenga diz respeito a documentos nao conciliados e
trouxe detalhamento das despesas registradas como liquidadas pela contabilidade, bem
como a relagao de cheques correlatos emitidos, ainda ndo compensados pelos credores,
no montante de R$ 74.932,66.

Ante & comprovacao, opinamos pela regularidade do item.

2.2 Nao restituicdo do superavit financeiro ao caixa tnico do Ente (item 4.2.3.1 b) do
RT 205/2022)

Base normativa: art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica.

Dos Fatos

A andlise efetuada no item 4.2.3.1 b) do RT 205/2022 apresentou a seguinte situacao:

Considerando-se que nao houve a devolugcdo de recursos ao
Poder Executivo, em desconformidade com o art. 168, § 2° da
Constituicdo Federal, sugere-se citar o responsavel para que
apresente as justificativas que entender necessarias,
acompanhada de documentacao pertinente.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor apresentou a seguinte justificativa (Defesa/Justificativa
01390/2022-5):

()

A Lei Organica do Municipio de Sao Mateus, sofreu uma alteragdo no ano
de

2017 através da Emenda a Lei Organica Municipal n° 041, de 30/11/2017
que alterou o inciso V do artigo 30 da Lei Organica do Municipio de Sao
Mateus, Estado do Espirito Santo, datada de 05 de abril de 1990, passando
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 30. (...)

V — Devolver a tesouraria da Prefeitura a qualquer tempo o saldo de caixa
existente na Camara;

Ao termos ciéncia do art. 168, § 2° da Constituicdo Federal, foi devolvido
aos Cofres do Municipio entre os dias 16/03/2022 a 13/07/2022, todo o
saldo remanescente de anos anteriores, sendo, R$ 148.376,80 do ano de
2018 na conta corrente 2946109, R$ 139.053,65 do ano de 2019 na conta
corrente 3051423, R$ 331.473,68 do ano de 2020 na conta 3175484 e R$
120.000,00 do ano de 2021 na conta 3432989, totalizando o valor de R$
738.904,13 conforme pode-se comprovar através da tabela apresentada
abaixo, sendo Movimento Financeiro 0000001 — Devolugdo de saldo nao
utilizado aos cofres do municipio.
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Camara Municipal de Sdo Mateus
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Moviments Minanceire : (000001 - DIVOLUCAD DL SALDD NAD UTILIZADOS ADS COTRES POBLICDS

CoOncamt -nEvoll C:‘Jl’] “F SalDAMEC TTHIPANOS 605 16037077 nEWTI CEO TFRTC R0 FTMANTFIRD POR 197374, A0
COFRCA PN TO0X N RMINACAT FTYPRI=AA ~ 70 LISTuA DO PICATST
CCSTA CA3ADC LI, ADVINCO CA QONTA SCRRCNTCOC
TITULARIZATE DA CAMARA MUNICINAL, CACCRRENTE NP
ALABLUY L, JUNIE AL BAN=S | =5 (BAMUD LG B2 1ADU DU
E=H.HLIOD SJ'.I:IIC)r LOMEIRME DUCIMEMICS
COMPRCENTORIDS ANENG,

Conzoo01 —EE\"JLLI;EI’J CESALDD MEC JTILIZEDOS 405 160342022 [EH"JLLI’;EII’J CERSC_RE0 FINANCEIRD POR 51.62%,20
COFRFA PR I70R PR MINGCAT FYPRFS5A = =001 LISTuA MO PRFSTIFYE
NCATA CARANC 1T, ADWTHNC CA OONTA TORICKTT DE
TITULERIZATC DA CAMARA MUNICIRAL. CACORRCNTE N°
351123 &, JUNTO AQ BRNZET=S [BAMCO DO ESTADD DO
E=l L0 BANICY, LOMFDMME DUCIFENICS

LDMBELEN TCHLS AMEXD,

COOCO0) -CEVILLGED TE SALDD MEC JILIZADOE &5 005202z CEWILLCAD JE RIC_RE0 FINANCEIRD POR 5C.00C,00
CCFRES PUB_[TOS DE P MIMACAC EXPRESSA = L USTuA DN PRESIZENTE

CCRIFRTF OF
TITUI ARTTATT DA CAMARA MUNIETPAL , CATORRTITT 12
32,514,230, JUNTO AQ DANCSTZS [DAMCO DO CETADO DO
EZMRITO SAHTC), CONFORME DECJMENTCS

LUMI-LEA OIS ANERO,

CODC001 - CEVOLLCRO SESADD MRS MTILZA00S ACS | L5072022  DEVOLLGAD SE REC_RIO FINANCEIRD POR 37.432,45
CCFRES PIB.IZOS CE =RMINEGES EXPRESSA = S0LUSTuA [0 PRESIIEVE
LESTA CA54 DE LETZ, ADwINCO D 0048 TORIERTE OE
TITUI ARTTATF D& CAMARA ILINIETREL , CATOR RENTF 1S
V5145845, WHTEO A0 NANTST (AT DO FTADN DA
CEPZRITO SANTC), COMMORME DCCUMINTCS
COMMRCBATERIDS ANEXO.

LOULOUT - DEVOLLGRO CESADO MAG 0 ILEAD0s AL | L5040 LEVOLLGAD Sk Ke
COFRES PUB_IICE LETRMINAGAC B

AMUEIRD FUK 33144208
= 2OOUSIVA DO PRESIDENTE

i 00 CA 00— A ZCPIENTELE
TITULARIZAIE DA CAMARA MUNICIRAL  CAZORRENTE M2
FLTHAASA, 1LHTO A0 RANEST=S (RANTO DO FSTADO DO
FEPRTTOY .‘{A:h_ITC), TONFIRMF NN IMFRNTCS
COMPRTNATOR IS ANCSE,

002001 DE\‘CILLCZO CESALDO NEC TILIZADOE ACS 1507022 DEVOLLCED ZERZCLRZO FIMAMCEIRD POR 130.00C,00
LCUFRES PJB_ LS D SIMINALAL EXM-EZ5A = SHULUSIYA L0 1 ESLES E
LESIA UAEA UE LEL:  ALWINLD LA O 3 JUHHER TE LE
TITULARIZADE Dy CAMARA MUNICIPAL , CFCORRENTE ME
3£.323.89-6, JUNTD A0 BANESTES (BANCD Do ESTADD DO
ESPIRITO SAKTC), CONFIRME DCCJMERTCS

OMPR TRATER TS ANFXCL

.04, 17

()

Da Analise da Justificativa

O gestor foi citado por nao ter sido identificada a devolugéo integral do valor do superavit
financeiro havido no exercicio (R$ 742.423,78), descumprindo assim o art. art. 168, § 2°
da Constituicao Federal.

Afirmou em sua defesa que foi devolvido aos Cofres do Municipio entre os dias
16/03/2022 a 13/07/2022, todo o saldo remanescente de anos anteriores, sendo, R$
148.376,80 do ano de 2018 na conta corrente 2946109, R$ 139.053,65 do ano de 2019
na conta corrente 3051423, R$ 331.473,68 do ano de 2020 na conta 3175484 e R$
120.000,00 do ano de 2021 na conta 3432989, totalizando o valor de R$ 738.904,13. O
gestor acostou documento comprovando o alegado.

Verifica-se, portanto, que, considerando-se que o superavit financeiro foi de R$
742.423,78, restou néo restituido ao tesouro o montante de R$ 3.519,65.

Ante o exposto, considerando-se que houve a devolugéo da maioria do valor em 2022 e
que, por critério de relevancia, o saldo remanescente ndo tem o condao de macular a
integralidade das contas, opina-se por considerar o item passivel de ressalva, dando-se
ciéncia ao interessado da necessidade de cumprimento integral do disposto art. 168, § 2°
da Constituicao da Republica.

2.3 Auséncia de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao, por competéncia,
das despesas de depreciagao dos bens moéveis (item 4.7.1 do RT 205/2022)
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Base normativa: IN TCE 36/2016.

Dos Fatos

A analise efetuada no item 4.7.1 do RT 205/2022 apresentou a seguinte situacgao:

Observando-se a movimentagao das contas nos demonstrativos contabeis,
resumidos nas tabelas acima, ndo se constata o reconhecimento, a
mensuragao e a evidenciagao dos bens do ativo imobilizado e intangivel, da
depreciacdo, da exaustdo ou da amortizagdo acumuladas, bem como das
respectivas despesas, motivo pelo qual propde-se a citagdo do gestor para
apresentar justificativas e documentos de prova (IN TCE 36/2016 e Normas
Brasileiras de Contabilidade).

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor apresentou a seguinte justificativa (Defesa/Justificativa
01390/2022-5):

Assi nado digital mente.

()

Sobreleva ressaltar que quanto a este item, este Gestor ja vinha adotando
providéncias internas com fito de fielmente cumprir com as determinagbes
exaradas pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n. 548/2015, e
notadamente da Instru¢do Normativa TCEES n. 36/2016.

Importa asseverar que este Gestor comprometido com a boa administragéo,
inaugurou no ambito desta Casa de Leis o Processo Administrativo n°
001354/2022, que apods todos os tramites e regular procedimento licitatorio,
culminou no Contrato Administrativo n°® 011/2022, que tem por objeto a
Contratacdo de empresa para capacitar, treinar, orientar e dar apoio técnico
no controle da gestdo patrimonial dos bens modveis, iméveis e intangiveis,
com registro de imagens georreferenciadas; realizar inventarios, avaliagdes,
reavaliagbes, controle de custos das classes contabeis e suas subclasses;
além de realizar a importagdo e exportagcdo de todos os dados para o
sistema de gestdo de patriménio publico da Camara Municipal de Sao
Mateus.

Essa Egrégia Corte de Contas em condi¢&o similar, aprovou com ressalvas
as contas do Gestor do Fundo de Desenvolvimento de Sao Gabriel da
Palha, a par de efetivamente elucidar as afirmagdes feitas, colaciono o
entendimento do Excelentissimo Conselheiro Substituto Sr. Jodo Luiz Cotta
Lovatti, relator da Prestacdo de Contas Anual, Acordao TC 0454/2017—-
Segunda Cémara, que afastou esta irregularidade, deixando de aplicar a
multa prevista no art. 135 da Lei Complementar 621/2012. Por entender
que:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5453/2015,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, em sessao realizada no dia dezenove de abril
de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos da proposta de decisdo
do relator, auditor Jodo Luiz Cotta Lovatti:

1. Julgar regular com ressalva a Prestagcdo de Contas Anual do Fundo
Municipal de Desenvolvimento de S&o Gabriel da Palha, sob a
responsabilidade do Sr. Henrique Zanotelli de Vargas, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, quanto ao aspecto técnico-contabil, nos termos do art.
84, inciso Il da Lei Complementar 621/2012, dando-lhe a devida quitagao,
nos termos do artigo 86 da Lei acima mencionada;

2. Determinar ao atual gestor do Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Sao Gabriel da Palha, que na apresentagdo das préximas prestagdes de
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contas, encaminhe todos os inventarios, cujo registro, levantamento e
controle sdo de natureza cogente por forga dos artigos 85, 89, 94 a 96, 104
e 105 da Lei 4.320/64;

3. Recomendar:

3.1 A estrita observancia dos prazos-limite previstos na Instrugdo Normativa
TC n° 36/2016 porque seu descumprimento podera configurar a hipotese
prevista na parte final do art. 3° da Lei Complementar estadual 621/2012 e
sujeitar o infrator a multa;

(...)

Diante dessas novas informacbes, e da Jurisprudéncia colacionada,
requeiro o afastamento desta irregularidade, anotando ainda que, mesmo
diante de tantos transtornos, este Gestor, ndo mediu esforgos para
cumprimento do mister.

Excelentissimos Senhores Conselheiros, € o caso dos autos sub examine,
nunca houve por parte deste Gestor, qualquer intencdo dolosa, tendo
inclusive contratado empresa especializada para resolugao do achado.

E com todo respeito, a subsuncdo que se amolda ao caso ora em tela, com
efeito, impende o registro do Principio da Boa-Fé, devidamente positivado
no nosso ordenamento juridico, devendo ser aplicado também na
administragédo publica. No sentido da aplicagdo ampla do principio da boa-
fé, manifesta-se Claudio Godoy:

“‘De toda sorte, expandiu-se a boa-fé objetiva como uma exigéncia de
eticizagado das relagdes juridicas, a ponto, inclusive de espraiar seu campo
de abrangéncia a outras areas do direito privado, que ndo sé a do contrato,
€ mesmo a outras areas do direito, como por exemplo a do direito publico.1

Consoante doutrina de Direito Administrativo, na diccdo do mestre Celso
Anténio Bandeira de Mello2, onde assere que o principio da boa-fé, da
lealdade e o da confianga legitima, tém aplicagcdo em todos os ramos do
Direito e séo invocaveis perante as condutas estatais em quaisquer de suas
esferas: legislativa, administrativa ou jurisdicional.

Cumpre ressaltar que, parte da doutrina, com enfoque no Direito
Administrativo, entende a boa-fé como subprincipio da moralidade
administrativa.

Nesta linha, expressa José Guilherme Giacomuzzi, na compreensio de que
€ veiculada pelo principio da moralidade do art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988, posigdo que veio, a seu entender, ser ratificada pela Lei do
Processo Administrativo.

Independentemente do assento constitucional que é dado ao principio da
boa-fé, salienta-se que a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, deu
expressdo, no plano infraconstitucional e no tocante ao direito
administrativo, ao principio da boa-fé: arts. 2°, paragrafo unico, IV, ao
determinar a observancia, nos processos administrativos, do critério de
atuacao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé.

Logo, a Lei n°® 9.784/99 positivou a boa-fé, a nivel infraconstitucional, como
dever para a Administragéao.

Nestes estritos contornos foi que caminhou este Gestor, diante de todos os
problemas reais, buscando solugdes para sanar os problemas detectados,
desta forma, por ser medida de seguranga juridica, razoabilidade,
proporcionalidade, Primado da Realidade, e boa-fé solicito o afastamento da
irregularidade.

()

Da Analise da Justificativa

Assi nado digital mente.
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O gestor foi citado por ndo ter reconhecido no exercicio a despesa de depreciagédo
relacionada aos bens modveis, que somam R$ 734.764,41, contrariando a IN 36/2016 e

as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Em resumo, a defesa reconheceu que ndo cumpriu a regra e informou ter contratado
empresa cujo objeto € capacitar, treinar, orientar e dar apoio técnico no controle da
gestao patrimonial dos bens méveis, imdveis e intangiveis da Camara Municipal de Sao

Mateus.

Ante o exposto, ante a auséncia de registro da despesa no exercicio, opina-se por

manter a irregularidade, porém no campo da ressalva.

3. Quadros resumidos dos limites constitucionais e legais

Despesas com pessoal — Poder Legislativo Em
R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL Ajustada 360.518.330,14
Despesas totais com pessoal 8.129.441,53
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL Ajustada 2,25%
% Limite das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 6,00 %
Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagdo de Contas Anual/2021
Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em
R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 299.798.903,55
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 1.016.400,00
% Compreendido com subsidios 0,34%
% Limite 5,00 %
Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagao de Contas Anual/2021
Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em
R$ 1,00

Descrigao Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual 25.322,25
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 12.661,13
% de correlagdo com o subsidio do deputado estadual 50,00 %
% Limite de correlagdo com o subsidio do deputado estadual 50,00 %
Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagao de Contas Anual/2021
Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em
R$ 1,00

Descrigao Valor
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio 9.743.087,50
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 6.600.705,56
% Gasto com folha de pagamentos 67,74 %
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% Limite Gasto com folha de pagamentos 70,00 %
Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagao de Contas Anual/2021
Gastos Totais — Poder Legislativo Em
R$ 1,00

Descrigao Valor

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos — Exercicio Anterior 165.926.691,03
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos (7,00%) 9.955.601,46
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto inativos. 9.322.627,48
% Gasto total do Poder Legislativo 5,62 %
% Limite Gasto total do Poder Legislativo 6,00 %

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagao de Contas Anual/2021

4. Conclusao e Proposta de Encaminhamento

A Prestacdo de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuagdo do gestor responsavel, no
exercicio de suas funcdes administrativas na Camara Municipal de Sao Mateus,
exercicio financeiro de 2021.
Analisada a defesa, foram mantidos irregulares, porém no campo da ressalva, os
seguintes itens:
2.2 Nao restituicdo do superavit financeiro ao caixa unico do Ente (item
4.2.3.1 b) do RT 205/2022);

2.3 Auséncia de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagado, por
competéncia, das despesas de depreciagao dos bens moveis (item 4.7.1 do
RT 205/2022);

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento REGULAR COM RESSALVA
da prestagdo de contas do Sr. Paulo Sérgio dos Santos Fundéo, tendo por base o artigo
84 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Opina-se ainda por dar ciéncia ao interessado, na forma do art. 9° da Resolugao TCEES
N° 361/2022, da necessidade de cumprimento integral do disposto art. 168, § 2° da
Constituigdo da Republica.

L]

Foi apontado pela area técnica e corroborado pelo Parecer do Ministério Publico de
Contas a nao restituicdo do superavit financeiro ao caixa unico do Ente (item 4.2.3.1
b) do RT 205/2022), pois o superavit financeiro foi de R$ 742.423,78, restou nado
restituido ao tesouro o montante de R$ 3.519,65. Entretanto, considerando-se que
houve a devolugdo da maioria do valor em 2022 e que, por critério de relevancia, o
saldo remanescente ndo tem o condao de macular a integralidade das contas, o

referido item foi considerado como passivel de ressalva.

Apontou-se também a auséncia de reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagao,

por competéncia, das despesas de depreciagcdo dos bens méveis, que somam R$
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734.764,41, contrariando a IN 36/2016 e as Normas Brasileiras de Contabilidade
(item 4.7.1 do RT 205/2022). Registra-se que a defesa reconheceu que nao cumpriu
a regra e informou ter contratado empresa cujo objeto € capacitar, treinar, orientar e
dar apoio técnico no controle da gestdo patrimonial dos bens moveis, imoveis e
intangiveis da Camara Municipal de Sdo Mateus e o referido item foi considerado

passivel de ressalva.

Nesse sentido, a prestacdo de contas sob analise leva a conviccdo de que deva ser
JULGADA REGULAR COM RESSALVAS, sendo esta a medida mais razoavel,
como nos julgados precedentes nesta Corte de Contas, oriundos dos Acordaos
01752/2018 e 01097/2020-3- Plenario.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,

subscrevendo integralmente o entendimento técnico e o Parecer do Ministério

Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberagdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO TC-1461/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do Senhor Paulo Sérgio
dos Santos Fundao, responsavel pela Camara Municipal de Sao Mateus, no
exercicio de 2021, dando-lhe a devida quitagdo, nos termos do artigo 86 da Lei
Complementar 621/2012;

1.2. RECOMENDAR ao atual ordenador de despesas, ou a quem lhe vier a
substituir, na forma do art. 9° da Resolugao TCEES N° 361/2022, a necessidade de

cumprimento integral do disposto art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica.
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1.3. JULGAR extinto o processo, nos termos do Inciso V do art. 330 do Regimento
Interno (Resolugdo TC 261/2013), ficando autorizado o arquivamento dos presentes

autos, depois de esgotados os prazos processuais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 02/12/2022 — 482 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator) e Rodrigo

Coelho do Carmo.

4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituigdo).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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