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1. INTRODUGCAO

O TCEES, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha, nestes autos, uma das principais competéncias que lhe sao atribuidas:
“julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta do Estado e dos Municipios,
incluidas as fundagées e as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario”.

O julgamento realizado pelo Tribunal nos presentes autos, baseado em elementos
técnicos, atende a sociedade no seu justo anseio por transparéncia e corregao na
gestdo dos recursos publicos municipais, contribuindo ainda para a qualificacdo na
gestao dos recursos publicos ao apontar oportunidades de melhorias para os gestores

publicos e tomadores de decisdes no ambito da administragao publica.

A prestacao de contas anual objeto de julgamento nestes autos reflete a atuagdo do
gestor responsavel, no exercicio de suas fungdes administrativas, compreendendo as
atividades desenvolvidas no periodo a que se refere, evidenciadas por meio das
demonstragcdes contabeis separadas e demais documentos e informagdes que a
integram, exigidos pela Instrugdo Normativa TC 68/2020 para as prestagdes de contas
dos ordenadores de despesas, assim como, as disposi¢des contidas no capitulo 1V,

secao |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Nos presentes autos, o TCEES esta julgando a prestagdo de contas do gestor

responsavel pela Camara Municipal de Sao Mateus.

No exercicio a que ser refere a prestacdo de contas, verificou-se que o quadro de
pessoal da Camara Municipal de Sao Mateus, apresentou uma variacao em relacao

ao exercicio anterior conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1 - Quadro de Pessoal

Servidores Exercicio anterior Exercicio atual Variagao (%)
Efetivos 6 2 -66,67%
Temporarios 0 0 0,00%
Comissionados 136 147 8,09%
Agentes Politicos 12 12 0,00%
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Servidores Exercicio anterior Exercicio atual Variagao (%)
Demais Vinculos 0 0 0,00%
Total 154 161 4,55%

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 — Md6dulo Folha de Pagamento /2023 (Extrato Consolidado da Folha)

Ao Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias constitucionais, compete
julgar as presentes contas sob a o6tica da execugdao do or¢amento destinado e
executado pela unidade gestora, bem como quanto a fidedignidade das suas

demonstracdes contabeis.

Objetivando subsidiar o cumprimento dos artigos 71, inciso Il c/c artigo 75 da
Constituicao Federal de 1988, e artigo 71, lll da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, o presente relatério técnico foi elaborado com a participacdo de diversas
unidades técnicas deste Tribunal, considerando os documentos que integram os
presentes autos e eventuais processos conexos e/ou continentes apensados a eles,

sendo subscrito pelos Auditores de Controle Externo que conjuntamente o assinam.

No que tange a metodologia adotada, os auditores examinaram os demonstrativos
contabeis e demais documentos e informacdes apresentadas sob a otica da
conformidade, emitindo, ao final, uma opinido quanto a conformidade da execucao
orgcamentaria e financeira, e quanto a fidedignidade das demonstracées contabeis
divulgadas. Essa avaliagao, precedida pela analise de consisténcia dos dados e
informacdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal, observou as disposicdes
contidas no capitulo 1V, do titulo IV, do Regimento Interno do TCEES e o escopo de
analise definido em anexo especifico da Resolugao TC 297, de 30 de agosto de 2016.
Considerando, ainda, os critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na

legislagao aplicavel, e o julgamento profissional dos auditores.

Registra-se, por fim, dada a limitacdo de recursos humanos, que as analises
desenvolvidas para fins de emissao de opiniao sobre as demonstragdes contabeis ndo
foram baseadas em auditorias financeiras ou revisdo limitada de demonstragdes,
tratando-se tao somente de analises de conformidade voltadas para uma verificacao
minima da relevancia e representacdo fidedigna das informagdes contabeis
divulgadas, utilizando-se técnicas de conciliagdes entre os demonstrativos e relatorios
que compdem a prestagédo de contas anual do exercicio, eventuais circularizagbes de

informacgdes, checagens de saldos e outros procedimentos eventualmente aplicados.
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2. FORMALIZAGCAO

A presente prestacdo de contas esta devidamente composta pelos documentos
exigiveis pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, portanto aptas a sua

instrucao.

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacédo de contas foi entregue em 27/03/2024, via sistema
CidadES, verifica-se que o gestor responsavel pela unidade gestora observou o prazo

limite de 01/04/2024, definido em instrumento normativo aplicavel.

3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

No que se refere a analise de conformidade da execug¢ao orcamentaria e financeira,
busca-se evidenciar, a partir do exame da documentacdo encaminhada na presente
prestacédo de contas, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao praticados pelo
gestor responsavel. E, nesse sentido, o resultado dessa analise contribuira para a

formacgao de opinido quanto ao julgamento dessas contas.
3.1 GESTAO ORCAMENTARIA

3.1.1 Execugao Orgamentaria

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 2145/2023, estimou a receita e fixou
a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara Municipal
fixada em R$ 15.000.000,00.

A execucdo orcamentaria da Camara Municipal representa 98,52% da dotacao

atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 2 - Execugdo orgamentaria da despesa Valores em reais
Unidades gestoras Dotacao Atualizada Execucgao % Execucgao
Camara Municipal 15.000.000,00 14.777.715,67 98,52

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCM/2023 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Dotagao
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Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 3 - Créditos adicionais abertos no exercicio

Valores em reais

Créditos adicionais

Créditos adicionais

Créditos adicionais

el suplementares especiais extraordinarios Total
2145/2023 (LOA) 1.165.602,89 0,00 0,00 1.165.602,89
2165/2023 267.533,00 0,00 0,00 267.533,00

Total 1.433.135,89 0,00 0,00 1.433.135,89

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCM/2023 — Tabulagado: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orcamentarios,

constata-se que nao houve alteracdo na dotacéo inicial, conforme segue.

Tabela 4 - Despesa total fixada Valores em reais

(=) Dotagao inicial 15.000.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares 1.433.135,89
(+) Créditos adicionais especiais 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios 0,00
(-) Anulagao de dotagdes 1.433.135,89
(=) Dotagao atualizada 15.000.000,00

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 — PCM/2023 — Tabulagdes: Controle da Despesa por Dotagéo, Controle
do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos mediante

edicao de decreto executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei 4.320/1964.

A despesa orcamentaria foi distribuida entre os seguintes elementos por ordem de

importancia.

Tabela 5 - Execugdo orgamentaria do exercicio por elemento de despesa Valores em reais

_ - %
Elemento Descrigao Empenhada Liquidada Paga Empenhado

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

11 — PESSOAL CIVIL 7.608.475,15 7.608.475,15 7.608.475,15 51,49
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS —

39 PESSOA JURIDICA 2.963.544,65 2.271.346,09 2.271.346,09 20,05

13 OBRIGACOES PATRONAIS 1.354.921,17 1.354.921,17 1.354.921,17 9,17

46 AUXILIO-ALIMENTACAO 848.500,00 848.500,00 848.500,00 5,74

93 INDENIZACOES E RESTITUICOES 673.034,11 673.034,11 673.034,11 4,55
EQUIPAMENTOS E MATERIAL

52 PERMANENTE 412.112,65 332.759,60 332.759,60 2,79

03 PENSOES 351.895,42 351.895,42 351.895,42 2,38
IDENIZACOES E RESTITUICOES

94 TRABALHISTAS 336.878,61 336.878,61 336.878,61 2,28

30 MATERIAL DE CONSUMO 134.765,26 129.597,46 129.597,46 0,91
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS —

36 PESSOA FISICA 31.300,00 31.300,00 31.300,00 0,21
PASSAGENS E DESPESAS COM

33 LOCACAO 28.997,71 28.997,71 28.997,71 0,20
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Elemento Descricao Empenhada Liquidada Paga Empt:/r:hado
49 AUXILIO-TRANSPORTE 19.401,00 19.401,00 19.401,00 0,13

08 OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 10.531,84 10.531,84 10.531,84 0,07

gp | pRSFESAS DF EXERCICIOS 2.998,10 2.998,10 2.998,10 0,02

14 DIARIAS - CIVIL 360,00 360,00 360,00 0,00
TOTAL 14.777.715,67 | 14.000.996,26 | 14.000.996,26 100,00

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCM/2023 - Tabulagdo: Controle da Despesa por Empenho

3.1.2 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicao da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda, de forma expressa, a realizagao de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra, verificou-se, em analise ao balancete
da execucao orgcamentaria, que nao houve a realizagdo de despesas ou a assungao

de obrigacdes que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2024, nao se verificou evidéncias de execugao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE D).

3.1.3 Recolhimento de contribui¢gdes previdenciarias

Com base nas pecas que integram a Prestagcdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacbes previdenciarias
(contribuicao patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia.

Tabela 6 - Contribuicées Previdenciarias — Patronal Valores em reais

BALEXOD (PCM) FOLHA DE PAGAMENTO (PCF) % %
Regime de Devido Registra p °
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Exercicio Devido em do ago
(A) (8) (©) ) Dezembro | (g/p*100) | (¢/P100)
RPPS N&o aplicavel | N&o aplicavel | Nao aplicavel | N&o aplicavel _Nao 0,00 0,00
aplicavel
RGPS 1.354.921,17 1.354.921,17 1.354.921,17 1.313.256,10 189.290,98 103,17 103,17

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7. PCA-PCM/2023 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Empenho /
Médulo de Folha de Pagamento/2023 — Consolidacdo da Folha

Tabela 7 - Contribuigbes Previdenciarias — Servidor Valores em reais
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FOLHA DE PAGAMENTO

Regime de PEWICSE (PCF) % %
gime de Valores Valores Devido no . Registrado Recolhido
Previdéncia - . . . Devido em
Retidos Recolhidos Exercicio Dezembro (A/CX100) (B/Cx100)
(A) (B) (€)
RPPS Nao aplicavel Nao aplicavel Nao aplicavel Nao aplicavel 0,00 0,00
RGPS 563.644,94 563.644,94 551.709,31 72.062,69 102,16 102,16

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7. PCA/2023 — DEMCSE / Mddulo de Folha de Pagamento/2023 —
Consolidagéo da Folha

3.1.3.1 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

3.1.3.1.1 Valor liquidado das obrigacdes previdenciarias da Unidade Gestora e o

valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | ¢/c 22, | e Il da
Lei Federal n°® 8212/1991

No que tange as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
dos valores devidos, sendo

exercicio em analise, representaram 103,17%

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

3.1.3.1.2 Valor pago de obrigacbes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor

informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagcado as contribuicbes previdenciarias
do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
103,17% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de

analise das contas.

3.1.3.1.3 Valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da
Lei Federal n° 8212/1991
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Em relagcédo as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em analise, representaram 102,16% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

3.1.3.1.4 Valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor

informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c¢/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigbes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 102,16% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,

para fins de analise das contas.

3.1.4 Parcelamento de débitos previdenciarios

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no passivo
permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas, tendo por
base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a
movimentagao no exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de

referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida
decorrente de parcelamentos previdenciarios e foi contatado que ha evidéncias de

pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios.

Tabela 8 - Movimentagéo de Débitos Previdenciarios Valores em reais
Reconhec. de
Caodigo Descricao Descrigao Saldo Baixas no
Dividas no Saldo Final
Contabil Contabil Divida Anterior Exercicio .
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCA/2023 — DEMDIFD
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3.2 GESTAO FINANCEIRA
3.2.1 Balanc¢o Financeiro

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-

se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 9 - Sintese Balango Financeiro Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 99.301,91
Receitas orgamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 15.000.000,00
Recebimentos extraorgamentarios 3.058.560,06
Despesas orgamentarias 14.777.715,67
Transferéncias financeiras concedidas 262.438,83
Pagamentos extraorgamentarios 2.340.759,15
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 776.948,32

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCA-PCM/2023 - BALFIN

3.2.2 Disponibilidades e Conciliagao Bancaria

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os saldos
de caixa ou equivalente de caixa. Nesse topico, avalia-se a comprovacdo das
disponibilidades de caixa evidenciadas nos demonstrativos e demais relatorios

contabeis frente aos saldos bancarios evidenciados nos extratos bancarios.

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos

encaminhados na prestacado de contas em analise.

Tabela 10 - Disponibilidades Valores em reais
Saldo
B Tipo | compl Saldo Saldo | Bunedno | Difer. | Bancério
anc Ag. Conta | Conta ompt. Fonte Contabil L. I : Recebido
o 5 Conta Bancario | Conciliado | (b-a)
(a) (b) (Extrato
Automatizado)
001 | 02224 | 3045 1 2440 | 17500/ 0,00 0,00 0,00| 0,00 |Naoha
0000 convenio
021 | 00553 | 283963 | 1 aazg | 1] 5007 776.719,41 | 829.137,74 | 776.719,41| 0,00 | 829.137,74
021 | 00553 | 283963 | 2 005 1(’)588 J 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
104 | o717 | ooe7 | 1 | 2441 | 11500/ 228,91 228,91 22891| 0,00 | N@oha
0000 convenio
104 | o717 | o067 2 | 2449 | 115007 0,00 0,00 0,00| 0,00|Naoha
0000 convenio

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: 12DF9- C5C99- A84A6



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

saldo Saldo
Tipo Saldo L. . Bancario
ELG Ag. Conta | Conta cone. Fonte Contabil Sald’o_ Bant?e_\rlo Difer. Recebido
o g Conta Bancario | Conciliado | (b-a)
(a) (b) (Extrato
Automatizado)
TOTAL 776.948,32 | 829.366,65 | 776.948,32 0,00 -

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCA/2023 — TVDISP e Analise de Extratos Bancarios

Tabela 11 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil)

Valores em reais

Contas Contabeis

TVDISP

Balango Patrimonial

(a)

(b)

Diferenca
(a-b)

Caixa e Equivalentes de Caixa (1.1.1.0.0.00.00)

776.948,32

776.948,32

0,00

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCA-PCM/2023 — BALPAT e TVDISP

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2023, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicacao, verifica-se que as demonstragdes contabeis

refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.

3.2.3 Restos a Pagar

Verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar processados e n&o processados,

evidenciada no Controle de Saldos dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 12 - Restos a Pagar Valores em reais

Tipo de Restos a Pagar Saldo Inicial Movimentos Saldo Final
RPNP (Restos a Pagar Ndo Processados) 66.075,00 710.644,41 776.719,41
RPP (Restos a Pagar Processados) 0,00 0,00 0,00
Total (RPNP + RPP) 66.075,00 710.644,41 776.719,41

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCM/2023 — Tabulagéo: Controle de Saldos dos Restos a Pagar

3.2.4 Resultado Financeiro

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos).

Tabela 13 - Resultado financeiro Valores em reais

Especificagao Exercicio Atual
Ativo Financeiro - AF (a) 777.191,42
Passivo Financeiro - PF (b) 776.719,41
Resultado Financeiro (AF — PF) (c) = (a) — (b) 472,01
Fontes n&o vinculadas 472,01
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Fontes vinculadas 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 472,01
Divergéncia (c) — (d) 0,00

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCA-PCM/2023 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

3.2.5 Restituicao de saldo financeiro ao caixa unico do tesouro

Conforme art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica, o saldo financeiro devera ser
restituido ao caixa unico do tesouro do ente federativo, ou tera que ser deduzido das
primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A Instrucdo Normativa
TCEES 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o valor do superavit financeiro
dos recursos ordinarios do exercicio, excluida a fonte ordinaria vinculada a érgao,

fundo ou despesa.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, do
exercicio em analise, verifica-se que ha recursos a serem devolvidos ao caixa do
tesouro do municipio. No entanto, no exercicio seguinte, foi identificada a devolugao

dos recursos.

3.3 GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS
3.3.1 Despesa com pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacao.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em analise, que, conforme
planilha APENDICE B deste relatdrio, totalizou R$ 490.338.441,87.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo
atingiram 1,90% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na

planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:
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Tabela 14 - Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 490.338.441,87
Despesa Total com Pessoal — DTP 9.315.291,74
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 1,90%

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 — PCM/2023 — Indicadores da Gestao Fiscal

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Legislativo em analise.

3.3.2 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2023 (Proc. TC 03630/2024-7), constatou-se que o atual Chefe do Poder
Legislativo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicado Federal; e ao limite legal

de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Legislativo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, I, da LRF.

3.3.3 Disponibilidade de caixa e restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da

mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal a
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acao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacdo da receita podera ndao comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificagdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execucao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade
especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5
do RGF), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricio em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informacdes encaminhadas pelo responsavel na
prestacdo de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Legislativo (3° quadrimestre do exercicio em

analise) sdo as evidenciadas no APENDICE E.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2023 o Poder
Legislativo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

3.3.4 Gasto individual com subsidio dos vereadores

A Constituicao da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixagao e pagamento
dos subsidios aos vereadores, por meio do art. 29, inc. VI. Os calculos referentes ao
limite especificado estdo demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados na

tabela a seguir.
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Tabela 15 - Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 31.238,19

% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme populagéo

(Constituicdo Federal) 50,00%
Limite Maximo (Constituicao Federal) 15.619,10
Limite Maximo (Legislacao Municipal) 7.700,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 7.700,00

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 — PCM-PCA/2023 — Bases Referenciais/Limites Constitucionais e Legais

Considerando-se as leis municipais n°® 1.105/2012 e 1.449/2015, constatou-se que o
gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites estabelecidos pela

Constituicdo Federal e pela Lei Municipal.

3.3.5 Gastos totais com a remuneracgao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneragao dos vereadores 5% da receita do municipio. Os

calculos referentes ao limite especificado estéo sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 16 - Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 594.573.987,39
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 1.012.550,00
% Compreendido com subsidios 0,17%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 — PCM-PCA/2023 — Bases Referenciais/Limites Constitucionais e Legais

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcancaram R$ 1.012.550,00, correspondendo a 0,17% da receita total do municipio,

de acordo com o mandamento constitucional.

3.3.6 Gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituicao, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara
mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite especificado

estdo sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 17 - Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Valores em reais
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Descrigao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 15.000.000,00
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 15.060.511,09
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento' — 70% 10.500.000,00
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento — 52,97% 7.945.353,76

' Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCM/2023 — Indicadores da Gestao Fiscal

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 7.945.353,76) estdo
abaixo do limite maximo permitido (R$ 10.500.000,00), em acordo com o mandamento

constitucional.
3.3.7 Gastos totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar percentuais relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior. Os calculos referentes ao limite especificado estao sintetizados na

tabela a seguir:

Tabela 18 - Gastos Totais — Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 251.008.518,22

Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos — 6% 15.060.511,09

Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos — 5,75% 14.425.820,25

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCM/2023 — Indicadores da Gestéao Fiscal

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal (R$
14.425.820,25) estdo abaixo do limite maximo permitido (R$ 15.060.511,09), em

acordo com o mandamento constitucional.

4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Em relagdo as demonstragdes contabeis, as analises realizadas buscaram verificar se

as informacdes contabeis divulgadas estdo adequadas e se sao fidedignas.

Importante ressaltar, mais uma vez, que essa avaliacido, precedida pela analise de

consisténcia dos dados e informacdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal
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considerou critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagéao
aplicavel, e o julgamento profissional dos auditores; e ainda que, dada a limitagao de
recursos humanos, as analises desenvolvidas para fins de emisséo de opiniao sobre
as demonstracdes contabeis ndo foram baseadas em auditorias financeiras ou revisdo
limitada de demonstragdes, tratando-se tdo somente de analises de conformidade
voltadas para uma verificagdo minima da relevancia e representacao fidedigna das

informagdes contabeis divulgadas.

Assim como a analise da conformidade da execug¢do orgamentaria e financeira, a
analise das demonstragdes contabeis contribui para a formagao de opinidao quanto ao

julgamento da presente prestagao de contas.

4.1 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado

patrimonial superavitario, refletindo positivamente no patriménio da entidade.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio.

Tabela 19 - Sintese da DVP Valores em reais
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 15.000.000,00
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 14.070.316,21
Resultado Patrimonial do periodo 929.683,79

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCA-PCM/2023 - DEMVAP

4.2 BALANCO PATRIMONIAL

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situacdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.
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Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagao patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 20 - Sintese do Balango Patrimonial Valores em reais
Especificagdao 2023 2022
Ativo Circulante 892.412,65 221.994,85
Ativo Nao Circulante 639.945,42 380.679,43
Passivo Circulante 0,00 0,00
Passivo Nao Circulante 0,00 0,00
Patriménio Liquido 1.532.358,07 602.674,28

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCA-PCM/2023 — BALPAT

4.3 CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragdo das

Variag¢des Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

4.3.1 Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagcdo ao saldo do

exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial

(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 21 - Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais
Balango Financeiro (a) 776.948,32
Balango Patrimonial (b) 776.948,32
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 — PCA-PCM/2023 — BALFIN e BALPAT

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.
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4.3.2 Demonstracao das Variagoes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em

relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variacdes

Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 22 - Resultado Patrimonial — Exercicio Atual

Valores em reais

Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (a) 929.683,79
Balango Patrimonial (b) 929.683,79
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCA-PCM/2023 — DEMVAP e BALPAT

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

4.3.3 Totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 23 - Comparativo dos saldos devedores e credores

Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1+ 1l

15.602.674,28

Ativo (BALPAT) - |

1.532.358,07

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - ||

14.070.316,21

Saldos Credores (b) =1l - IV +V

15.602.674,28

Passivo (BALPAT) — llI 1.532.358,07
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 929.683,79
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 15.000.000,00
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCA-PCM/2023 — DEMVAP e BALPAT

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.
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4.4 PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS ESPECIFICOS
4.41 Registros patrimoniais de bens moéveis e iméveis

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstragéo
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagio”™'.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem
ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estdo
compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragao pela

entidade com o objetivo de venda ou utilizagao prépria no curso normal das atividades.

No ativo ndo circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que
tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutencdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que

transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

4411 Saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de

bens

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagcdo dos valores

demonstrados nas contas de estoques, de bens moveis, imoveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstra¢des contabeis

e do inventario de bens realizado em 31/12/2023.

Tabela 24 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis Valores em reais

Balango Patrimonial

Inventario

Diferenca

Descricao (a) (b) (a-b)
Bens em Almoxarifado (Estoques) 39.084,84 39.084,84 0,00
Bens Moéveis 713.439,03 713.439,03 0,00
Bens Imodveis 0,00 0,00 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado a Uniéo e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 - PCA-PCM/2023 — BALPAT, INVALM, INVMOV, INVIMO, INVINT

4.4.1.1.1 Bens em Almoxarifado (Estoques)
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens em
almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis
do Balango Patrimonial.
4.41.1.2 Bens Mobveis

Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
moveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.

44.1.1.3 Bens Imoéveis

Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
imoveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.

4.4.1.1.4 Bens Intangiveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis

do Balanco Patrimonial.
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4.4.2 Procedimentos Contabeis Patrimoniais - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP, em conformidade com o Plano de Implantagao dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n°® 548/2015, a analise limitou-se a
verificacdo do cumprimento do disposto nos itens 7 e 11 do Anexo Unico da Instrucéo
Normativa TC 36/2016, avaliando se houve o reconhecimento, mensuragao e

evidenciagao:

o Dos bens moveis e iméveis e respectiva depreciagcao, amortizagao ou exaustao

(exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura);

o Das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.:
13° salario, férias etc.).
4421

Reconhecimento, mensuracéao e evidenciagcao dos bens do ativo imobilizado,

do intangivel e as respectivas depreciagao, amortizacdo ou exaustao

A tabela a seguir demonstra a movimentag¢ao das contas que registram o imobilizado
e o intangivel, inclusive a depreciacédo, exaustdo e amortizagdo acumuladas, no

exercicio sob analise.

Tabela 25 - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Imobilizado e Intangivel) Valores em reais
2 o - Movimento a Movimento a .
Caodigo Descrigao Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Final
1.2.3.1.0.00.00 | BENS MOVEIS 380.679,43 332.759,60 0,00 713.439,03
(-) DEPRECIACAO

1.2.3.8.1.01.00 ACUMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 73.493,61 73.493,61
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.03.00 BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZAGAO

1.2.3.8.1.05.00 ACUMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) DEPRECIACAO ]

1.2.3.8.1.07.00| ACUMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
- ATIVOS DE CONCESSAO
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.09.00| BENS MOVEIS - ATIVOS DE 0,00 0,00 0,00 0,00
CONCESSAO
(-) AMORTIZAGAO .

1.2.3.8.1.11.00| ACUMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
- ATIVOS DE CONCESSAO

1.2.3.2.0.00.00| BENS IMOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) DEPRECIACAO

1.2.3.8.1.02.00{ ACUMULADA - BENS 0,00 0,00 0,00 0,00
IMOVEIS
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.04.00 BENS IMOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZAGAO

1.2.3.8.1.06.00| ACUMULADA - BENS 0,00 0,00 0,00 0,00
IMOVEIS
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Codigo

Descrigao

Saldo Inicial

Movimento a
Débito

Movimento a
Crédito

Saldo Final

1.2.3.8.1.08.00

(-) DEPRECIAGAO
ACUMULADA - BENS
IMOVEIS - ATIVOS DE
CONCESSAO

0,00

0,00

0,00

0,00

1.2.3.8.1.10.00

(-) EXAUSTAO ACUMULADA -
BENS IMOVEIS - ATIVOS DE
CONCESSAO

0,00

0,00

0,00

0,00

1.2.3.8.1.12.00

(-) AMORTIZACAO
ACUMULADA - BENS
IMOVEIS - ATIVOS DE
CONCESSAO

0,00

0,00

0,00

0,00

1.2.4.0.0.00.00

INTANGIVEL

0,00

0,00

0,00

0,00

1.2.4.8.0.00.00

(-) AMORTIZACAO )
ACUMULADA — INTANGIVEL

0,00

0,00

0,00

0,00

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 — PCM/2023 — BALANCONT (Balancete Isolado Cédigo Contabil)

Os valores listados na tabela seguinte, correspondem ao registro das variagoes

diminutivas (despesas) decorrentes da depreciacdo, exaustdo e amortizagdo de bens

do imobilizado e do intangivel realizadas ao longo do exercicio.

Tabela 26 - Despesas com depreciagdo, amortizagdo e exaustéo

Valores em reais

Cadigo Descricao ?Ear:g:r?:::n?:
3.3.3.1.1.01.01 | DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS 73.493,61
3.3.3.1.1.01.02 | DEPRECIACAO DE BENS IMOVEIS 0,00
3.3.3.3.1.01.00 | EXAUSTAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.01.00 | AMORTIZACAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.02.00 | AMORTIZACAO DE INTANGIVEL 0,00

TOTAL 73.493,61

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 — PCM/2023 — BALANCONT (Balancete Isolado Cdodigo Contébil)

Tabela 27 - Despesas mensais com depreciagao, amortizagdo e exaustao

Valores em reais

Mes | (upocatiode | (opecacgodeors | (Baaods | (Amorisaode | (monscsode | Total Geral
Bens Méveis) Iméveis) Imobilizado) Imobilizado) Intangivel)

Janeiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 11.312,53 0,00 0,00 0,00 0,00 11.312,53
Margo 5.775,95 0,00 0,00 0,00 0,00 5.775,95
Abril 5.641,39 0,00 0,00 0,00 0,00 5.641,39
Maio 6.965,74 0,00 0,00 0,00 0,00 6.965,74
Junho 6.675,43 0,00 0,00 0,00 0,00 6.675,43
Julho 6.806,03 0,00 0,00 0,00 0,00 6.806,03
Agosto 6.701,59 0,00 0,00 0,00 0,00 6.701,59
Setembro 2.928,53 0,00 0,00 0,00 0,00 2.928,53
Outubro 6.881,17 0,00 0,00 0,00 0,00 6.881,17
Novembro 6.547,70 0,00 0,00 0,00 0,00 6.547,70
Dezembro 7.257,55 0,00 0,00 0,00 0,00 7.257,55
Total 73.493,61 0,00 0,00 0,00 0,00 73.493,61

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 — PCM/2023 — BALANCONT (Balancete Isolado Cddigo Contébil)

Observando-se a movimentacao das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos

nas tabelas acima, constata-se o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao

Assi nado di gi

tal nente.
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dos bens do ativo imobilizado e intangivel, da depreciagdo, da exaustdo ou da

amortizagdo acumuladas, bem como das respectivas despesas.

4.4.2.2 Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigacbes por

competéncia decorrentes de beneficios a empregados

As tabelas a seguir demonstram a movimentagcdo das contas que registram as
despesas com 13° e abono de férias, beneficios comuns a todos os empregados, no

periodo sob analise.

Tabela 28 - Contas para registro das despesas com 13° e férias Valores em reais
Codigo Descrigdo Saldo antes do
Encerramento

3.1.1.1.1.01.22 | 13. SALARIO (RPPS) 0,00

3.1.1.1.1.01.21 | FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RPPS)

3.1.1.1.1.01.24 | FERIAS — ABONO CONSTITUCIONAL (RPPS) 0,00
31.12.1.0122 | 13. SALARIO (RGPS) , 6197448
3.1.1.2.1.04.13 | 13° SALARIO CONTRATO TEMPORARIO 974,
3.1.1.2.1.0121 |FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RGPS)

3.1.1.2.1.01.24 | FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL (RGPS) 27664273

3.1.1.2.1.04.12 FERIAS VENCIDAS/PROPORCIONAIS CONT.TEMPORARIO
3.1.1.2.1.04.14 | FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL

TOTAL 340.617,19
Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 — PCM/2023 — BALANCONT (Balancete Isolado Cadigo Contébil)

Tabela 29 - Despesas com 13° e férias no exercicio Valores em reais
3.1.1.2.1.01.21
Més 344440122 | 310000024 | 314240415 | 344210412 | Total Gera
3.1.1.2.1.04.14
Janeiro 0,00 0,00 0,00 29.414,10 29.414,10
Fevereiro 0,00 0,00 583,33 50.953,79 51.537,12
Margo 0,00 0,00 4.607,38 24.461,39 29.068,77
Abril 0,00 0,00 2.725,01 3.563,42 6.288,43
Maio 0,00 0,00 2.478,02 15.581,32 18.059,34
Junho 0,00 0,00 15.057,89 31.879,66 46.937,55
Julho 0,00 0,00 700,00 17.871,94 18.571,94
Agosto 0,00 0,00 13.144,67 19.182,35 32.327,02
Setembro 0,00 0,00 9.892,03 26.467,07 36.359,10
Outubro 0,00 0,00 10.684,11 33.670,83 44.354,94
Novembro 0,00 0,00 1.516,67 6.209,82 7.726,49
Dezembro 0,00 0,00 585,35 19.387,04 19.972,39
Total 0,00 0,00 61.974,46 278.642,73 340.617,19

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 — PCM/2023 — BALANCONT (Balancete Isolado Cddigo Contébil)

Observando-se a movimentagao das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos
na tabela acima, constata-se o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao das

despesas com beneficios a empregados selecionados por competéncia.
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5. CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento
Interno do TCEES e na IN 68/2020, conclui-se que a Prestagcao de Contas Anual foi

considerada regular.

6. MONITORAMENTO DE DELIBERAGOES

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.

Tabela 30 - Acdes de Monitoramento

Forma de

Deliberagao Processo Descrigao da Providéncia -
¢ ¢ Monitoramento

Fonte: Sistema E-TCEES (Controle Externo/Monitoramento de Delibera¢des/Ativos)

7. CONCLUSAO

A prestagcado de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Sao Mateus, sob a responsabilidade de PAULO SERGIO DOS SANTOS

FUNDAO, em suas fungbes como ordenador de despesas, no exercicio de 2023.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatorio Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 68/2020 e do capitulo IV, se¢ao |, do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo.

Objetivando apresentar uma conclusao para subsidiar o julgamento das presentes
contas, as analises consignadas neste relatério levaram em consideragado aspectos
relevantes na conformidade da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
quanto a observancia aos principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgamentos destinados a unidade gestora (UG), e
nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial

quanto ao que estabelece a LOA, ou se a execugao dos orcamentos apresentam
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inconformidades perante tais normas que resultam em distor¢des ou omissoes
relevantes que prejudicam a tomada de decisdes e avaliagao nelas baseadas. E
ainda, quanto ao aspecto da conformidade contabil, oferecer uma conclusdo, em
aspectos relevantes, sobre a conformidade das demonstragdes contabeis separadas
da UG com as normas contabeis; ou se as demonstracbes apresentam
inconformidades perante tais normas que resultam em distor¢des ou omissoes

relevantes que prejudicam a tomada de decisdes e avaliagdo nelas baseadas.

Em relacdo a analise das demonstracdes contabeis, conforme destaca a secao 4
deste relatério técnico, o trabalho desenvolvido nao foi de asseguracgao, auditoria ou
revisdo, na medida em que somente foram realizadas analises de conformidade

quanto a sua integridade.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
concluiu-se que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2023, apresentadas
pelo responsavel Sr, PAULO SERGIO DOS SANTOS FUNDAO, estdo em condigbes
de serem julgadas pelo Tribunal, considerando que n&o foram identificadas né&o
conformidades relevantes na execug¢ao dos orcamentos, nem distorcdes capazes de

comprometer a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestacao de contas da Camara
Municipal de Sdo Mateus, sob a responsabilidade do Sr, PAULO SERGIO DOS
SANTOS FUNDAO, no exercicio de 2023, seja julgada REGULAR, na forma do
artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico do
RITCEES, aprovado pela Resolugdo 261 de 4 de junho de 2013, dando-lhe total

quitacao.
Vitdria, 11 de julho de 2024.

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

SAO MATEUS - PODER LEGISLATIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2023

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas

Inscritas em Restos a Pagar Nao

Liquidadas
DESPESA COM PESSOAL . Processados

(Ultimos 12 Meses) (b)

(@)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 9.652.170,35 0,00
Pessoal Ativo 9.300.274,93 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 351.895,42 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00

Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 336.878,61 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 336.878,61 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
|DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL dmn=1-11 9.315.291,74 0,00

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)

496.560.781,72

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF); e de bancada (art. 166, § 16 da CF)e, ao vencimento dos agentes

comunitarios de satude e de combate as endemias (CF, art. 198, §11) (V) 6.222.339,85

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VI) = (IV - V) 490.338.441,87

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Ill a + Il b) 9.315.291,74 1,90
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 29.420.306,51 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tmnico do art. 22 da LRF) 27.949.291,18 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 26.478.275,36 5,40

FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE C
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

DEMONSTRATIVO DA APURAGCAO DOS

LIMITES

Camara: Sao Mateus
o) LA
Exercicio: 2023
Apuragao Limites Constitucionais - Poder Legislativo
Descrigio [ Referéncia Legal Valor
1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitagao Total
1.1.1 _Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 594.573.987,39
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 1.012.550,00
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,17
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF/88 5,0%)
1.2- Limitagao Individual
1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 31.238,19
1.2.2 % Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 50,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 15.619,10
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 7.700,00
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Célculo TCEES 7.700,00
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 49,30
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00
Receitas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro do Exercicio em Exame
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 87.270.000,56
1.1.0.0.00.0.0 Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 87.270.000,56
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS -
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 FPM 0,00
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 ITR 0,00
1.7.1.8.01.8.0 Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 ICMS - Desoneragdo Exportagdes 0,00
1.7.2.8.01.1.0 ICMS 0,00
1.7.2.8.01.2.0 IPVA 0,00
1.7.2.8.01.3.0 IPI 0,00
1.7.2.8.01.4.0 Contrib. Intrev. Dom. Econdmico - CIDE 0,00
OUTRAS RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA -
1.2.4.0.00.1.0 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 0,00
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 446253422,1
Diversos Demais Receitas Correntes 446.253.422,05
(-)1.7.5.8.01.1.0 Transferéncia de Recursos do FUNDEB 0,00
RECEITAS CAPITAL 61.050.564,78
Receita de Capital Total 61.050.564,78
TOTAL 594573987,4
Folha de Total dos Subsidios dos
jan | fev. mar. abr mai jun [ ju ago set out | nov dez 13° total
Subsidio Total de Vereador [Valor Liquidado [84.700,00 [ 84.700,00 [ 84.700,00 [ 84.700.00 [ 84.700.00 [84.700,00 ['84.700,00 [ 84.700.00 [80.850,00 [ 84.700,00 | 84.700.00 [84.700,00 [ 0,00 | 1.042.550,00
[Valor Pago [84.700,00 [ 84.700,00 | 84.700,00 | 84.700,00 | 84.700,00 | 84.700,00 [ 84.700,00 | 84.700,00 | 80.850,00 | 84.700,00 | 84.700,00 | 84.700,00 [ 0,00 | 1.012.550,00
Subsidios de Vereador
jan fev mar. abr mai jun jul ago set out nov. dez 13° total
|Valor Devido 7.700,00 7.700,00 7.700,00 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 | 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 0,00 92.400,00
Subsidio Individual de Vereador |Valor Pago 7.700,00 7.700,00 7.700,00 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 | 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 0,00 92.400,00
[Valor Pago & maior = = o S 5 o 5 - - - - 5 5 -
|Valor Devido 7.700,00 7.700,00 7.700,00 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 | 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 0,00 92.400,00
Subsidio do Presidente da Camara |Valor Pago 7.700,00 7.700,00 7.700,00 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 | 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 [ 7.700,00 0,00 92.400,00
[Valor Pago a maior = = o o o o g - - - - B 5 -
Valor Pago com Subsidio a cada Vereador
# Presidente Vereador jan fev. mar. abr, mai jun’ jul ago set out nov dez 13°
1 Sim PAULO SERGIO DOS SANTOS FUNDAO 700,00 700, 700,00 700, 700,00 700,00 700, 700, 700, 700, 700, '700,0(
2 Néo ELISANGELA CRISTINA DO NASCIMENTO [7700,00 700, 700,00 700, 700,00 700,00 700, 700, 700, 700, 700, '700,0(
Néo ICRISTIANO DE JESUS SILVA 700,00 700, 700,00 700, 700,00 700,00 700, 700, 700, 700, 700, '700,0(
Nao [[CUCIETE DE OLIVEIRA CERQUEIRA 700,00 700, 700,00 700, 700,00 700,00 700, 700, 700, 700, 700, 700,
Néo KACIO MENDES DOS SANTOS 700,00 700, 700,00 700, 700,00 700,00 700, 700, 700, 700, 700, 7
Néo ISAMARA RAMOS DA CUNHA CRESPO 0, X 0,00 X 0,00 0, X 0,00 (3850, 700, 700, 7
7 N?D CARLINHO SIMIAO CORREIA 700,01 700, 700, 700, 700, 700,01 700, X 00, 700, 700, 700,
5 R ol o050 oo 7060000000000 —Fro00fro: 0000 Fro0.00fr706.00frron
10 Nao [[ICAILSON GONGALVES CAMPOS 700,01 700, 700, 700, 700, 700,01 700, X 00, 700,00 7 700, X
1" Néo DELERMANO RAMOS SUIM 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 00 0,00 ,00 0,00 ,00
12 Néo ISAEL RODRIGUES AGUILAR 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 ,00
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APENDICE D - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante considerado
irrelevante para o municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral
2024 92

Fonte: Proc. TC 03630/2024-7 — PCM/2023 — Tabulagao: Controle da Despesa por Empenho

3.591,67

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: 12DF9- C5C99- A84A6



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

APENDICE E — DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

_“Atcees

2023
SAO MATEUS - LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

1312023
RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso I1L alinea "a" ¢ "b") RS 1,00
OBRIGACOES FH:{‘“{ CEH;AS INSUFICIENCIA [DISPONIBILIDADEDE Carxaf oo o pvpenpos Nio DISPONIBILIDADE
estos a Pagar 11
) DISPONIBILIDADE DE [ Restos a Pagar Liquidados ¢ Nao Pagos | Empenhados egmm Demais V&Tﬂiﬁg{: - INSLCIEF(;ZS g: }(issggs A | EMPENHADOSE CA;(I:%:JHAI:)?)DSO(;AO @ sz:&I:él;?gl:z?w o
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS (CADEA TR e Exoreieins Liquidados de Obrigacd CONSORCIO | PAGAR NAO PROCESSADOS Ngg 'E“:Iggcni‘ggs INSCRITOS POR NAO PROCESSADOS DO
Anteriores Do Exercicio i:f:::z: Flanceiras PUBLICO DO EXERCICIO) ' INSUFICIENCIA EXERCICIO
FINANCEIRA)
(a) (b) () (d) (e) [)) (@=a—(b+c+d+e) (h) (i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I) 776.948,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 776.948,32 776.719,41 0,00 228,91
5000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 776.948,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 776.948,32 776.719,41 0,00 228,91
501 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Recursos Extraorcamentarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
860 - RECURSOS EXTRAORGAMENTARIOS VINCULADOS A PRECATORIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
861 - RECURSOS EXTRAORGAMENTARIOS VINCULADOS A DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
862 - RECURSOS DE DEPOSITOS DE TERCEIROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
869 - OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (I = (1 + 1) 776.948,32) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 776.948,32 776.719,41 0,00 228,91

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

12DF9- C5C99- AB4A6
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