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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo nestes autos, reflete a

atuacao do(s) gestor(es) responsavel(eis), no exercicio das fun¢gées administrativas.

Atendendo as disposi¢des contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Espirito Santo e na Instrucao Normativa 68/2020, a Prestacao de Contas
Anual (PCA) é composta pelas demonstragcdes contabeis e demais pecas e
documentos que a integram, constituindo-se nas contas da Caémara Municipal de

Sao Mateus.

A tabela que segue demonstra a evolugdo do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Sdo Mateus, no final do exercicio sob analise, em comparacdo com o

exercicio anterior.

Tabela 1 - Quadro de Pessoal

Servidores

Exercicio anterior

Exercicio atual

Variagao (%)

Efetivos

12

-33,33%

Temporarios

0

0,00%

Comissionados

130

146

12,31%

Agentes Politicos

11

11

0,00%

Demais Vinculos

0

0,00%

Total

153

165

7,84%

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 — Médulo Folha de Pagamento-CidadES/2021

As contas ora apresentadas e os processos conexos e/ou continentes apensados
foram objeto de analise pelo(s) Auditor(es) de Controle Externo que subscreve(m) o
presente Relatério Técnico Contabil (RTC), com vistas ao julgamento das contas de

gestao do(s) responsavel (eis).

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:
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2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacédo de contas foi entregue em 29/03/2022, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2022,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Com vistas ao cumprimento do disposto no art. 71, inciso Il, da Constituigdo
Estadual c/c art. 168 da Resolugédo TC 261/2013, o prazo para julgamento das
contas encerra-se em 22/12/2023, considerando 22/06/2022 como data-base de

inicio da contagem do prazo.

3. ANALISE DE CONFORMIDADE CONTABIL
3.1 CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdo das

Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

3.1.1 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais
Balancgo Financeiro (a) 839.140,68
Balango Patrimonial (b) 839.140,68
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagado de Contas Anual/2021

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.
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3.1.2 Anadlise entre a Demonstracao das Variagcées Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial
Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragao das Variagdes

Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3 - Resultado Patrimonial

Valores em reais

Exercicio atual

DVP (a) 186.321,88
Balanco Patrimonial (b) 186.321,88
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagdo de Contas Anual/2021

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

3.1.3 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 4 - Comparativo dos saldos devedores e credores

Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1 + I

11.240.073,92

Ativo (BALPAT) — | 1.683.308,30
Variagoes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - II 9.556.765,62
Saldos Credores (b) =lll - IV +V 11.240.073,92
Passivo (BALPAT) — Il 1.683.308,30
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 186.321,88
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 9.743.087,50
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagdo de Contas Anual/2021

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.
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4. GESTAO PUBLICA
41 EXECUCAO ORCAMENTARIA
A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1935/2021, estimou a receita e

fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara
Municipal fixada em R$ 9.743.087,50.

A execucdo orgcamentaria da Camara Municipal representa 98,96% da dotacéo

atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 5 - Execugao orgamentaria da despesa Valores em reais
Unidades gestoras Dotagao Atualizada Execugao % Execugao
Camara Municipal 9.743.087,50 9.641.971,50 98,96

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagéo de Contas Anual/2021 — BALEXOD/PCM

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 6 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
1935/2021 (LOA) 68.665,00 0,00 0,00 68.665,00
Total 68.665,00 0,00 0,00 68.665,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagédo de Contas Anual/2021 - DEMCAD

De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orgcamentarios,

constata-se que nao houve alteracdo na dotacao inicial, conforme segue:

Tabela 7 - Despesa total fixada Valores em
reais

(=) Dotacao inicial (BALEXOD) 9.743.087,50
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 68.665,00
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulacéo de dotacdes (DEMCAD) 68.665,00
(=) Dotacdo atualizada 9.743.087,50

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagado de Contas Anual/2021

Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos
mediante edicdo de decreto executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei
4.320/1964.

A despesa orgamentaria foi distribuida entre os seguintes elementos por ordem de

importancia.
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Tabela 8 - Execugao orgamentaria do exercicio por elemento de despesa Valores em reais

Elemento Descrigao Empenhada Liquidada Paga % Empenhado

VENCIMENTOS E

11| VANTAGENS FIXAS — 6.600.705,56 6.600.705,56 6.600.705,56 68,46
PESSOAL CIVIL
13| OBRIGAGOES PATRONAIS 1.209.391,95 1.209.391,95 1.209.391,95 12,54

OUTROS SERVICOS DE

39| TERCEIROS — PESSOA 855.674,27 760.874,27 760.874,27 8,87
JURIDICA
IDENIZACOES E

93 393.672,25 393.672,25 393.672,25 4,08

RESTITUICOES

03| PENSOES DO RPPS 319.344,02 319.344,02 319.344,02 3,31

EQUIPAMENTOS E
52 133.078,00 133.078,00 133.078,00 1,38
MATERIAL PERMANENTE

30| MATERIAL DE CONSUMO 77.084,10 77.084,10 77.084,10 0,80
OUTROS BENEFICIOS

08 26.896,74 26.896,74 26.896,74 0,28
ASSISTENCIAIS

49| AUXILIO-TRANSPORTE 16.853,80 16.853,80 16.853,80 0,17

PASSAGENS E DESPESAS
33 _ 8.469,00 8.469,00 8.469,00 0,09
COM LOCACAO

14| DIARIAS - CIVIL 600,00 600,00 600,00 0,01
DESPESAS DE
92 ; 201,81 201,81 201,81 0,00
EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL 9.641.971,50 9.547.171,50 9.547.171,50 99,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagédo de Contas Anual/2021 - BALEXOD

4.1.1 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 167, Il
da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei
4.320/64 veda, de forma expressa, a realizagao de despesa sem prévio empenho,

visto que tal ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete
da execucao orcamentaria, que nao houve a realizagcdo de despesas ou a assungao

de obrigacdes que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: B16B7- A93F2-12413



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2022, ndo se verificou evidéncias de execugao de
despesa sem prévio empenho (APENDICE D).

4.2 EXECUGAO FINANCEIRA

A execucéo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-

se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 9 - Balango Financeiro Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 783.904,13
Receitas orgamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 9.743.087,50
Recebimentos extraorgamentarios 1.896.457,23
Despesas orcamentarias 9.641.971,50
Transferéncias financeiras concedidas 115.000,00
Pagamentos extraorgamentarios 1.827.336,68
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 839.140,68

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagéo de Contas Anual/2021 - BALFIN

4.2.1 Analise de Disponibilidades e Conciliagao Bancaria

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos

encaminhados na prestacédo de contas em analise:

Tabela 10 - Analise das Disponibilidades Valores em reais
Saldo
Saldo Saldo Bancario
Banco | Ag. | Conta | 1PO.|COMPLI £ pie | Contabil | [ Saldo | Bancario | Difer. | po.opiqo
Conta ' | Conta Bancario | Conciliado | (b-a)
(a) (b) (Extrato
Automatizado)
1/001 Nao ha
001 | 0.2224 3045 1 2440 0,00 0,00 0,00 0,00
/ 0000 convénio
1/001| 100.228, | 175.160,
021 | 00553 283963 1 2439 100.228,14 0,00 | 175.160,80
/ 0000 14 80
1/001 | 331.473,| 331.473,
021 00553 | 3175484 1 2707 331.473,68 0,00 | 331.473,68
/ 0000 68 68
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0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00

120.000, | 120.000,

120.000,00 0,00 | 120.000,00
00 00

Extrato ndo
0,00 0,00 0,00 0,00
recebido

148.376, | 148.376,

148.376,80 0,00 | 148.376,80
80 80

0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00

139.053, | 139.053,
139.053,65 0,00 | 139.053,65

65 65
0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Né&o ha
8,41 8,41 8,41 0,00 L
convénio
Né&o ha
0,00 0,00 0,00 0,00

convénio

839.140, | 914.073,
68 34

839.140,68 0,00 -

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagdo de Contas Anual/2021 - TVDISP
Nota 1 - Conforme Anexo Il da IN 68/2020, os tipos de contas bancarias sdo: 1 - Conta Movimento e 2 - Conta Aplicagdo — 3 —
Conta Poupanga

Tabela 11 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Valores em reais
- Balango Patrimonial TVDISP Diferenga
Contas Contabeis
(a) (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa (1.1.1.0.0.00.00) 839.140,68 839.140,68 0,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagao de Contas Anual/2021

Da conciliagéo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2021, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicacéo, verifica-se que as demonstragdes contabeis
nao refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios. (item
4.2.3.1)

4.2.2 Restos a Pagar

Verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e néao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:
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Tabela 12 - Movimentagao dos Restos a Pagar Valores em
reais
Restos a Pagar Ndo Prf)ce_ssados Nao Pr_ocg_essagos Processados Total Geral
(a Liquidar) (em Liquidagao)

2elly el el 2aEi 32.575,00 0,00 0,00 32.575,00
Anterior

Inscrigcbes 94.800,00 0,00 0,00 94.800,00
Incorporagao/Encampacao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 25.679,45 0,00 0,00 25.679,45
Cancelamentos 4.735,55 0,00 0,00 4.735,55
Qutras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
i?:.:? AGEL 6 [2erEEe 96.960,00 0,00 0,00 96.960,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagdo de Contas Anual/2021 - DEMRAP

4.2.3 Resultado Financeiro

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos).

Tabela 13 - Resultado financeiro Valores em reais

Especificagao Exercicio Atual
Ativo Financeiro (a) 839.383,78
Passivo Financeiro (b) 96.960,00
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b) 742.423,78
Recursos Ordinarios 742.423,78
Recursos Vinculados 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 742.423,78
Divergéncia (c) — (d) 0,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagédo de Contas Anual/2021

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na

totalidade.

4.2.3.1 Nao reconhecimento de saldo financeiro e auséncia de restituicdo ao

caixa unico do Ente

Conforme art. 168, § 2° da Constituicao da Republica o saldo financeiro devera ser
restituido ao caixa unico do tesouro do ente federativo, ou tera que ser deduzido das
primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A Instru¢cdo Normativa

TCEES 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o valor do superavit financeiro
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dos recursos ordinarios do exercicio, excluida a fonte ordinaria vinculada a 6rgao,

fundo ou despesa.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial,
verifica-se que ha recursos a serem devolvidos ao caixa do tesouro do municipio, no
valor de R$ 742.423,78

Verifica-se na Tabela 10 do item 4.2.1 deste Relatério Técnico que a Camara
Municipal possuia um total de R$ 914.073,34 de saldo bancario em 31/12/2021,
tendo registrado na contabilidade o valor de R$ 839.140,68. Observa-se que o

duodécimo é recebido pela Camara Municipal até o dia 20 de cada més.

Ao registrar apenas o valor de R$ 839.140,68, os demonstrativos contabeis
deixaram de evidenciar o montante de R$ 74.932,66 e, consequentemente, este ndo
foi computado no calculo do resultado financeiro (Tabela 13). Nesse sentido,
constata-se que o ndo reconhecimento do valor de R$ 74.932,66 influenciou no

resultado financeiro do exercicio. Ante o exposto:

a) Considerando-se a auséncia do reconhecimento contabil do valor de R$
74.932,66 no exercicio de 2021 alterou o resultado do saldo financeiro do exercicio,
sugere-se citar o responsavel para que apresente justificativas em funcéo da
inobservancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL, caracteristica qualitativas:

(...)
Tempestividade

3.19 — Tempestividade significa ter informac&o disponivel para os usuarios
antes que ela perca a sua capacidade de ser util para fins de prestagéo de
contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo. Ter
informacédo disponivel mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade
como insumo para processos de avaliacdo da prestagdo de contas e
responsabilidade (accountability) e a sua capacidade de informar e
influenciar os processos decisorios. A auséncia de tempestividade pode
tornar a informagao menos util.

b) Considerando-se que nao houve a devolugao de recursos ao Poder Executivo, em
desconformidade com o art. 168, § 2° da Constituicdo Federal, sugere-se citar o
responsavel para que apresente as justificativas que entender necessarias,

acompanhada de documentacgao pertinente.
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4.3 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracbes quantitativas, decorrentes de transa¢des que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado

patrimonial superavitario, refletindo positivamente no patriménio da entidade.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 14 - Sintese da DVP Valores em reais
Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 9.743.087,50
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 9.556.765,62
Resultado Patrimonial do periodo 186.321,88

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagdo de Contas Anual/2021

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagao patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 15 - Sintese do Balango Patrimonial Valores em reais

Especificagao 2021 2020
Ativo Circulante 948.976,69 895.732,81
Ativo Nao Circulante 734.331,61 601.253,61
Passivo Circulante 0,00 0,00
Passivo Nao Circulante 0,00 0,00
Patrimonio Liquido 1.683.308,30 1.496.986,42

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagado de Contas Anual/2021

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: B16B7- A93F2-12413



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

4.4 REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstragao
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além

das contas de compensagdo”’.

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os
ativos que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou
equivalente de caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro
do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociagao;

sejam realizaveis até doze meses apos a data das demonstragdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem
ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estdo
compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboracéo pela
entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo prépria no curso normal das

atividades.

No ativo ndo circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que
tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutengdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes

que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

4.4.1 Analise entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor

dos inventarios de bens

A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores

demonstrados nas contas de estoques, de bens mdveis, imdveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragdes

contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2021:

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico: Aplicado & Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagédo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2016.
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Tabela 16 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis

Valores em reais

Balango . .
. - . Inventario Diferenga
Descrigao Patrimonial
@) (b) (a-b)
Bens em Almoxarifado (Estoques) 39.906,52 39.906,52 0,00
Bens Moéveis 734.764,41 734.764,41 0,00
Bens Imoéveis 0,00 0,00 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagéo de Contas Anual/2021 — BALPAT, INVALM, INVMOV, INVIMO, INVINT

4.4.1.1 Analise de Bens em Almoxarifado (Estoques)
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens em
almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas

contabeis do Balango Patrimonial.

44.1.2 Analise de Bens Méveis

Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
moveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.

4.4.1.3 Analise de Bens Imoveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
iméveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.

4.41.4 Analise de Bens Intangiveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis

do Balancgo Patrimonial.
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45 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pecgas que integram a Prestagcdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagcdes previdenciarias

(contribuicdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 17 - Contribuicdes Previdenciarias — Patronal Valores em
reais
FOLHA DE
1) o
Regime de BALEXOD (PCM) P%Gpl;'gEN _ Yo %o
Previdéncia ( ) Registrado Pago
Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
(A) (B) (€) (D)
Regime Proprio
de Previdéncia Nao aplicavel Nao aplicavel Nao aplicavel Nao aplicavel 0,00 0,00
Social
Regime Geral
de Previdéncia 1.200.350,67 1.200.350,67 1.200.350,67 1.156.652,96 103,78 103,78
Social
Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagdo de Contas Anual e Médulo de Folha de Pagamento/2021 -
Tabela 18 - Contribuicdes Previdenciarias — Servidor Valores em
reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMEN o
TO (PCF) % ° .
. P . Recolhid
Regime de Previdéncia Valores Valores Registrado o
Retidos Recolhido Devido (A/ICX100) (B/Cx100)
s (C)
(A) (B)
Regime Préprio de Previdéncia Social Nao aplicavel Nao aplicavel Nao aplicavel 0,00 0,00
Regime Geral de Previdéncia Social 453.790,77 453.790,77 438.994,80 103,37 103,37

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagdo de Contas Anual e Folha de Pagamento/2021

4.5.1 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

4511

Analise entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade

Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

No que tange as contribui¢cdes previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-se,

das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do

exercicio em analise,

representaram 0,00%

dos valores devidos,

considerados como Nao aplicavel, para fins de analise das contas.

Assi nado digital nente.
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4.5.1.2 Analise entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagéo as contribuigdes previdenciarias
do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
0,00% dos valores devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos),

sendo considerados como Nao aplicavel, para fins de analise das contas.

4.5.1.3 Analise entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Em relagado as contribuicdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em analise, representaram 0,00% dos valores devidos, sendo

considerados como Nao aplicavel, para fins de analise das contas.

4.5.1.4 Analise entre o valor recolhido das obrigag¢des previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigbes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 0,00% dos valores devidos, sendo considerados como Nao aplicavel,

para fins de analise das contas.
4.5.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4.5.2.1 Analise entre o valor liquidado das obriga¢gdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da

Lei Federal n° 8212/1991
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No que tange as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 103,78% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.2 Analise entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagéo as contribuigdes previdenciarias
do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram
103,78% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de

analise das contas.

4.5.2.3 Analise entre o valor retido das obrigagbes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da

Lei Federal n° 8212/1991

Em relagédo as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em analise, representaram 103,37% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.4 Analise entre o valor recolhido das obriga¢des previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 103,37% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis,

para fins de analise das contas.
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46 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no
passivo permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdao sendo pagas,
tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, a movimentagdo no exercicio e o estoque da divida no encerramento do

exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior,
na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada
e no Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da
divida decorrente de parcelamentos previdenciarios, do qual se constata que nao

houve registro de parcelamentos no periodo analisado.

Tabela 19 - Movimentagao de Débitos Previdenciarios Valores em reais
Reconhecimento
Cédigo | Descricdao | Descricao Saldo Baixas no
de Dividas no Saldo Final
Contabil | Contabil Divida Anterior Exercicio
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagédo de Contas Anual/2021 - DEMDIFD

4.7 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP, em conformidade com o Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n° 548/2015, a analise
limitou-se a verificagdo do cumprimento do disposto nos itens 7 e 11 do Anexo Unico
da Instrugdo Normativa TC 36/2016, avaliando se houve o reconhecimento,

mensuracao € evidenciagao:

« Dos bens moéveis e imoOveis e respectiva depreciacdo, amortizacdo ou

exaustao (exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura);

o Das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados

(ex.: 13° salario, férias etc.).
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4.7.1 Reconhecimento, mensuragao e evidenciagcdo dos bens do ativo
imobilizado, do intangivel e as respectivas depreciagao, amortizagao ou

exaustao

A tabela a seguir demonstra a movimentag¢ao das contas que registram o imobilizado
e o intangivel, inclusive a depreciacdo, exaustdo e amortizagdo acumuladas, no

exercicio sob analise.

Tabela 20 - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Imobilizado e Intangivel) Valores em reais

Cédigo Descrigio saldo Inicial M°‘|’)'2L?t“:° a M°é'r’é"§i't‘;° a Saldo Final

1.2.3.1.0.00.00| BENS MOVEIS 601.686,41 133.078,00 0,00 734.764,41
() DEPRECIACAO

1.2.38.1.01.00) (LOEFRECACAD ovEs 424,10 0,00 0,00 424,10
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.03.00) GLEXALSTAD 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.3.2.0.00.00| BENS IMOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
() DEPRECIACAO

1.2.3.8.1.02.00| ACUMULADA - BENS 0,00 0,00 0,00 0,00
IMOVEIS
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.04.00) {LEXANSIAC! 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.4.0.0.00.00| INTANGIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00
() AMORTIZACAO

1.2.4.8.0.00.00) (LAMORTZACAO | L 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagédo de Contas Anual/2021 — BALVERF/PCM

Os valores listados na tabela seguinte, correspondem ao registro das variagoes
diminutivas (despesas) decorrentes da depreciagdo, exaustdo e amortizagdo de
bens do imobilizado e do intangivel realizadas ao longo do exercicio.

Valores em reais
Saldo antes do

Tabela 21 - Despesas com depreciagdo, amortizagdo e exaustao

Codigo Descrigao Encerramento
3.3.3.1.1.01.01 | DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS 0,00
3.3.3.1.1.01.02 | DEPRECIACAO DE BENS IMOVEIS 0,00
3.3.3.3.1.01.00 | EXAUSTAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.01.00 | AMORTIZACAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.02.00 | AMORTIZACAO DE INTANGIVEL 0,00

TOTAL 0,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagdo de Contas Anual/2021 — BALVERF/PCM

Tabela 22 - Despesas mensais com depreciagdo, amortizagado e exaustao Valores em reais
. 333110101 333110102 333310100 333210100 333210200
Més (Depreciacdo de | (Depreciagdo de Bens (Exaustéo de (Amortizagao de (Amortizagao de Total Geral
Bens Moveis) Imdveis) Imobilizado) Imobilizado) Intangivel)

Janeiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Marco 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Junho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Setembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dezembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagéo de Contas Anual/2021 — BALVERF/PCM

Observando-se a movimentacdo das contas nos demonstrativos contabeis,
resumidos nas tabelas acima, ndo se constata o reconhecimento, a mensuracao e a
evidenciagdo dos bens do ativo imobilizado e intangivel, da depreciacdo, da
exaustdao ou da amortizagdo acumuladas, bem como das respectivas despesas,
motivo pelo qual propde-se a citagcao do gestor para apresentar justificativas e

documentos de prova (IN TCE 36/2016 e Normas Brasileiras de Contabilidade).

4.7.2 Reconhecimento, mensuracao e evidenciagcao das obrigagées por

competéncia decorrentes de beneficios a empregados

As tabelas a seguir demonstram a movimentagdo das contas que registram as
despesas com 13° e abono de férias, beneficios comuns a todos os empregados, no

periodo sob analise.

Tabela 23 - Contas para registro das despesas com 13° e férias Valores em reais

Cédigo Descricdo ?zﬂg:r?::f:n?:
3.1.1.1.1.01.22 | 13. SALARIO (RPPS) 59.385,83
3.1.1.1.1.01.24 | FERIAS — ABONO CONSTITUCIONAL (RPPS) 0,00
3.1.1.2.1.01.22 | 13. SALARIO (RGPS) 199.941,11
3.1.1.2.1.01.24 | FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL (RGPS) 119.987,34

TOTAL 379.314,28

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagédo de Contas Anual/2021 — BALVERF/PCM

Tabela 24 - Despesas com 13° e férias no exercicio Valores em reais

Janeiro 0,00 0,00 0,00 51.255,06 51.255,06
Fevereiro 620,37 0,00 0,00 3.102,18 3.722,55
Margo 1.607,94 0,00 0,00 5.744,11 7.352,05

Abril 3.582,29 0,00 0,00 1.791,15 5.373,44

Maio 789,73 0,00 17.515,62 13.210,62 31.515,97

Junho 10.128,17 0,00 0,00 7.046,94 17.175,11

Julho 3.133,05 0,00 0,00 2.453,22 5.586,27

Agosto 5.538,07 0,00 15.092,72 2.769,08 23.399,87
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Setembro 2.515,23 0,00 17.632,86 19.419,50 39.567,59
Outubro 2.072,89 0,00 0,00 2.637,14 4.710,03
Novembro 29.398,09 0,00 148.492,90 1.318,39 179.209,38
Dezembro 0,00 0,00 1.207,01 9.239,95 10.446,96
Total 59.385,83 0,00 199.941,11 119.987,34 379.314,28

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagédo de Contas Anual/2021 — BALVERF/PCM

Observando-se a movimentacdo das contas nos demonstrativos contabeis,
resumidos na tabela acima, constata-se o reconhecimento, a mensuragdo e a
evidenciagdo das despesas com beneficios a empregados selecionados por

competéncia.

5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
5.1 LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1.1 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestado fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacéo.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em analise, que, conforme
planilha APENDICE B deste relatério, totalizou R$ 360.518.330,14.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo
atingiram 2,25% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na

planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 25 - Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 360.518.330,14

Despesa Total com Pessoal — DTP 8.129.441,53

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 2,25%

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagado de Contas Anual/2021

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Legislativo em analise.
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5.1.2 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de

pleno direito” a realizacdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]

Em raz&o da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até

31/12/2021:

Assi nado digital nente.

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fung¢ao que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢cdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que néo
acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicado Federal, as contratagdes de
temporarios para prestagao de servigo militar e as contratagbes de alunos
de 6rgéos de formacgéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bodnus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;
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VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagdo de contas anual do
exercicio de 2021 (Processo TC 05253/2022-4), constatou-se que o atual Chefe do

Poder Legislativo declarou que:

e Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicido Federal; e ao limite

legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéao
de remuneragao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em

julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade publica;
¢ Nao criou cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;
¢ Na&o alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

¢ Nao admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes
de cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que nao acarretassem
aumento de despesa, as reposicdoes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagcdes de temporarios para
prestagcdo de servico militar e as contratacbes de alunos de o6rgaos de

formagao de militares;

e Nao realizou concurso publico, exceto para as reposi¢gdes de vacancias

previstas no inciso |V,
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e Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada

em julgado ou de determinacgé&o legal anterior a calamidade;

¢ Nao criou despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

e Nao adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso

IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal,

¢ N&o contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Desta forma, com base na declaragcao emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Legislativo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

5.1.3 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo V do RGF)

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizacdo orgamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgcamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como

as consignacbes e depositos de terceiros. Restos a Pagar sdo as despesas
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legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo pagas. A Lei 4.320/1964
conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma, em seu art. 36:
Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das néao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentdria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa or¢amentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
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5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas n&o liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, € ainda, considerando-se as informag¢des encaminhadas pelo
responsavel em suas prestacbes de contas, verificou-se que as informacgdes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do Poder Legislativo (3°

quadrimestre de 2021) s&o as que seguem:

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: B16B7- A93F2-12413



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Tabela 26 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Valores em reais

OBRIGAGOES FINANCEIRAS DISPONIBILIDADE | proroc DISPONIBILIDADE
— Restos DE CAIXA LIQUIDA EMPENHOS | DE CAIXA LIQUIDA
Restos a Pagar Liquidados P (ANTES DA PAGAR NAO (APOS A
DISPONIBILIDADE e Nio Pagos Empenhados | Demais INscricAo Em | EVPENHADO | 1 1quipaDos | INsCRIGAO EM RP
IDENTIFICAGAO DOS DE CAIXA BRUTA e Obrigngses | RESTOS APAGAR | | SCHWS | CANCELADOS NAO
RECURSOS De | Liquidados de | Financsiras NAO o (NAO PROCESSADOS
Exerc_lclos Do Exercicio Exercicios PROCESSADOS DO EXERCICIO INSCRITOS POR DO
Anteriores Anterioio EXERCICIO) INSUFICIENCIA [ EXERCICIO
FINANCEIRA)
=a—-(b+c+d+ .
(a) (b) (©) (d) @ |@2"8 (h) (i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINGULADOS (1 839.140,68 0,00 0,00 2.160,00 0,00 836.980,68 94.800,00 0,00 742.180,68
001 - RECURSOS ORDINARIOS 839.140,68 0,00 0,00 2.160,00 0,00 836.980,68 94.800,00 0,00 742.180,68
090 - OUTROS RECURSOS
N AD VINGULADGS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS _ RECURSOS
VINGULADOS (i) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
990 - OUTRAS DESTINACOES
T U D S 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL () = (1 + 1) 839.140,68 0,00 0,00 2.160,00 0,00 836.980,68 94.800,00 0,00 742.180,68

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagao de Contas Mensal - RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso lll, alinea "a" e "b").
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Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, conforme demonstrado na Tabela
anterior, constatou-se que em 31/12/2021 o Poder Legislativo analisado possuia
liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo

legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

5.2 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
5.2.1 Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixacdo e
pagamento dos subsidios aos vereadores, por meio do artigo art. 29, inc. VI. Os
calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 27 - Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.322,25

% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme populagao o
o 50,00%

(Constituicdo Federal)

Limite Maximo (Constituigcao Federal) 12.661,13

Limite Maximo (Legislacdo Municipal) 7.700,00

Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 7.700,00

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagédo de Contas Anual/2021

Os subsidios dos vereadores foram fixados pela lei municipal n°® 1.105/2012 em R$
7.000,00, e posteriormente reajustados em 10% pela lei de revisdo geral anual n°
1.449/2015.

Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites

estabelecidos pela Constituicao Federal e pela Lei Municipal.

5.2.2 Gastos totais com a remuneragao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneracao dos vereadores 5% da receita do municipio. Os

calculos referentes ao limite especificado estéo sintetizados na tabela a seguir:
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Tabela 28 - Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Valores em
reails

Descrigao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 299.798.903,55
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 1.016.400,00
% Compreendido com subsidios 0,34%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagao de Contas Anual/2021

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcangaram R$ 1.016.400,00, correspondendo a 0,34% da receita total do municipio,

de acordo com o mandamento constitucional.

5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituicdo, estabeleceu que a Camara Municipal nao
gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido
o gasto com o subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite

especificado estao sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 29 - Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigcao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 9.743.087,50
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 9.955.601,46
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento’ (70%) 6.820.161,25
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (67,74%) 6.600.705,56

" Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.
Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagdo de Contas Anual/2021

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 6.600.705,56) estdo
abaixo do limite maximo permitido (R$ 6.820.161,25), em acordo com o mandamento

constitucional.

5.2.4 Gastos Totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da

Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
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ultrapassar percentuais relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio anterior. Os calculos referentes ao limite especificado estao

sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 30 - Gastos Totais — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 165.926.691,03

Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos (6%) 9.955.601,46

Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos (5,62%) 9.322.627,48

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagdo de Contas Anual/2021

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal (R$
9.322.627,48) estao abaixo do limite maximo permitido (R$ 9.955.601,46), em acordo

com o mandamento constitucional.

6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatorio e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento
Interno do TCEES e na IN 68/2020, conclui-se que o 6rgao controlador municipal

opinou pela regularidade das contas.

7. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

8. PUBLICACAO DO RELATORIO GESTAO FISCAL (RGF)
O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da Lei Complementar 101/2000 definiram a

periodicidade e o prazo para publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestéo Fiscal, assinado

pelo: [...]
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§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatérios de

Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 31 - Publicagdo do RGF

Referéncia Meio de Divulgagao paza;’aull;ilriz:géo Pl?balzzaiaéo Republicagao
3° Quadrimestre/2020 | Jornal de grande circulagao 30/01/2021 30/01/2021 N
1° Quadrimestre/2021 | Jornal de grande circulagao 30/05/2021 29/05/2021 N
1° Quadrimestre/2021 | Jornal de grande circulagao 30/05/2021 05/06/2021 S
2° Quadrimestre/2021 | Jornal de grande circulagao 30/09/2021 30/09/2021 N

Fonte: Processo TC 05253/2022-4 - Prestagéo de Contas Anual/2021

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagcado de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de S&o Mateus, sob a responsabilidade de PAULO SERGIO DOS
SANTOS FUNDAO, em suas fun¢des como ordenador de despesas, no exercicio de
2021.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatorio Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéo
Normativa TC 68/2020.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no artigo 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Descrigao do achado Responsavel Progosta de
encaminhamento

4.2.3.1 a) - Nao reconhecimento no Balanco Patrimonial Paulo Sérgio dos
da integralidade da disponibilidade financeira e g9 Citacao

. N s e Santos Fundao
evidenciagdo a menor do ativo financeiro;
4.2.3.1 b) - Nao restituigdo do superavit financeiro ao Paulo Sérgio dos I

A i = Citacao
caixa unico do Ente; Santos Fundéo
4.7.1 — Auséncia de reconhecimento, mensuragdo e | Paulo Sergio dos Citaca

. . ~ ~ . S t F d"’ I agao
evidenciagdo, por competéncia, das despesas de antos rrundao
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depreciagéo dos bens méveis

Vitéria, 08 de agosto de 2022.

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Fabio Peixoto
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Jaderval Freire Junior
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: B16B7- A93F2-12413



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ddad Demonstrativo da Receita Corrente Liquida @ R R 4 ST

067 - S50 Mateus

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO DRNAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIGUIDA
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRC2021 3 DEZEMBROVZ0Z1

RREO - Anexo % [LRF, Art. 53, inciso I) Em Reals

EVOLUGAD DA RECETA REALIZADA HOE ULTIMOE 12 MEEES TOTAL PREVIZEC
Espeaificagio MLTIMOS 12 ATUALIFADE

JANEIRD FEVEREIRD MARCOD ABRIL MAK JUNED JULHC AGDETD EETEMBERC OUTUBRD NOVEMERC DEZEMEBRD MEIET) 20

RECEITAS CORRENTES 1) MAZMETI ITAILONSEE FRAOSLIE WSSO SN0 S0 JNOTEIN0E MUSMLENS,SE IAESEI0SSS BUSIROTEIT IZBL1NI0 SLOOTSE4ED NS ITEISSE 4080005034 L ARLE 0 BOAETTTATA
[ R ———— AEBIMETE) AMIOSED SEELWIEI 490400543 NETIESMAY 437150438 SOSTO0MDE SMASSI0E SMITA00NS SOMST40S SIRSEME  SE0S 8136 55 100.915,40 44983 20s gy
FTU RIS NTRAS00E  TMAERTE RIS 10050071 AMESET  SErOed1 SMOTE SESTM Mmm SIrMASS 1848882 LETIRES 41 pEalE L]
= FAMAIEIT JAIBSIEE TIELATIAG 2400 SAESA P IMCIITAS JEMTMTE 2RSIGETAE ITHLOBOIE DHILIOTSE STESTHI4 3 MME00ET ST WA AT AT 4 BET 48250
B S EHEA  ABOATESE  SEI3S SR EITTD TRAEO0E SSAARED EEEMIS  SMBOATE  SATHMMOE MDA DN 448ETEY & 0T e 3048 45,50
RAF TOEEAAY  BEATOSTD  SSROOEME  TEZSIDES  ESSSETAE  BECM0N 1Y EMETOPE  BSS211TE  EIREMITE SIS BSLEGMTE  1EXTISES 10008527 T.000.000,50
Dustro rrpouton, T o Costituicim de Mehos 5028054 SIS EEES5  OSEDASE  J4TTidde 4TROENAE  EmETE GdEa edadEg ES0ANT AT SOT.4E83S SesT T IEssm LEaL ALY ] 4306 008,00
Cortrinies TOBAHOE 1000 1ME30 ELTA2E 105 M550 10MO0BEAE 1040535 1MCERESADE e TELE B TY AT S LTRSS 10088808 U1PEE B2 5 T84T 280,00
Fncaits Patimonisl 10344 T8 15408, 12 Hare1a p=t k] BEASTT p b BRATLM  CEIIRIE 4SMCAD e HEREMAT 3SRTAT 1.3 258 984 T 0
Henzima-tos g Sploscis Fimuncers RLETHE ] 15,12 F- 1 RE ] 4 A8 &2 BEA% TY 6 TS e LL3-ik] fr Rr-R1] 1480 45 160 270,40 Frlr L TS 18 SR WaTEY T
Cutras Fecaiton Parimonish oo .00 o .00 0,00 a0 0,00 000 00 000 00 oo 000 41008 000,20
Fleceti Agropecuinia o .00 LE) .00 LE am LE 009 LE 009 L o 009 0,0
Fieceits Induatel o0 .00 asd 50 L] & L] 0.0 6,38 0.0 L1 o0 0.0 0,08
Flecaita de Servigan TIEAMHATE  IHATARH 1 MAAMED 1AM 135N I2ER0 N LOEAEAT 14IAZNEE  1SLMEIT  1RASETE 1ITTmAr  1HATMTE AT T 14504 288, (0
Trarsderincm Cosente TRMASMA 60 2124005 TIAMMOEAT MMM DO IEeS HASTTM e s MTMTIEE M N8 rh41 IS As 320 e T 03800 48 DREs4 BEL 50
[ —— EIEASG AOISM0SY ASSMORDET AAMSSNES SEURSRMSE A0 SASSH RN BEOAE SSEDITAD A 4TS 4ENTTERRD AISNEMAS 800 TISE AT AET 5 24000 550,00
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

SAO MATEUS - PODER LEGISLATIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2021

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso 1, alinea "a")

Total das Despesas

Inscritas em

DESPESA COM PESSOAL ) .quuldadas l}estos a Pagar
(Ultimos 12 Meses) | Nao Processados
@ (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 8.129.441,53 0,00

Pessoal Ativo 7.810.097,51 0,00

Pessoal Inativo e Pensionistas 319.344,02 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS nio Executada Orgamentariamente 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 0,00 0,00
Indeniza¢des por Demissao e Incentivos @ Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragiao 0,00 0,00

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
|DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 8.129.441,53 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 360.518.330,14 % SOBRE A
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VI) 360.518.330,14

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 111 b) 8.129.441,53 2,25

LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 1 ¢ 111, art. 20 da LRF) 21.631.099,81 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tinico do art. 22 da LRF) 20.549.544,82 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 19.467.989,83 5,40

FONTE: Sistema CidadES
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA APURACAO DOS LIMITES

CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Apuracao de Limites - Poder Legislativo
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
p dos Duodéci ao Poder Legislati icipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 9.955.601,46 9.743.087,50 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 6.820.161,25 6.600.705,56 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 9.955.601,46 9.322.627,48 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais

RECEITA TRIBUTARIA

46.126.730,96

1.1.0.0.00.0.0 Ilmpostos, Taxas e Contrib. Melhoria

46.126.730,96

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

119.799.960,07

1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM
1.7.1.8.01.4.0

52.230.300,84

1.7.1.8.01.5.0 |ITR

600.456,06

1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro

0,00

1.7.1.8.06.1.0 [ICMS - Desoneragéao Exportagdes

0,00

1.7.2.8.01.1.0 |ICMS

57.527.144,45

1.7.2.8.01.2.0 |IPVA

8.311.125,68

1.7.2.8.01.3.0 [IPI

1.021.797,00

1.7.2.8.01.4.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE

109.136,04

TOTAL

165.926.691,03

Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo

em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 8.129.441,53
(-) Despesas ¢/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 319.344,02
(-) Desp c/ Encargos Sociais 1.209.391,95
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 6.600.705,56
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa El
[ Gastos Totais - Poder Legislati

em Reais
Funcao Legislativa 9.641.971,50
Outras Fungdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 9.641.971,50
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 319.344,02
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 9.322.627,48
(*) At¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Dados Adicionais - Poder Legislativo |
Populagédo do Municipio | 132642
Percentual do artigo 29A CF/88 | 6,00 |
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE D - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante considerado
irrelevante para o Poder Legislativo

Ano Referéncia

Elemento de Despesa

Total Geral

2022

92

908,54
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