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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR -
CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS - EXERCICIO
DE 2022 - REGULAR COM RESSALVA -
RECOMENDAR - ARQUIVAR.

1.A culpabilidade do agente é amparada na avaliacdo de
reprovabilidade  da conduta praticada ou omissa,
respectivamente, por quem praticou ou por quem tinha o dever
de fazé-lo.

2.0 artigo 28 da LINDB', passou a condicionar a responsabilizagao
do agente publico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado
por erro grosseiro, restringindo, com isso, as hipéteses de
responsabilizacdo de agentes publicos por atuagao culposa.

" Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
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3.0 erro grosseiro a que se refere o art. 28 da LINDB, ainda que se

entenda como culpa grave ou como erro inescusavel, deve ser
considerado como aquele que ndo seria cometido pelo homem
médio se estivesse nas mesmas circunstadncias do agente
publico cuja conduta esta sob julgamento

4.As tomadas de decisbes serao ancoradas, principalmente, na

mensuracdo da gravidade da conduta do agente, sempre
estimando as possiveis consequéncias juridicas e
administrativas do ato de gestéo.

5.Deve, pois, ser levada em consideracado a obediéncia a citada lei,

sem que se percam de vista os principios da eficiéncia,
razoabilidade e economicidade, sempre em atencao ao interesse
publico, analisando as diferentes correntes doutrinarias;
posicionamento do Poder Judiciario acerca do tema; verificacédo
dos pardmetros dos Tribunais de Contas na avaliacdo do
cumprimento dessas exigéncias legais pelos seus entes
fiscalizados e, por fim, exame das consequéncias resultantes da
desobediéncia aos dispositivos legais.

6.E plenamente possivel que se tenha uma conduta tipica (prevista

em lei como ilicita) e antijuridica (contraria ao ordenamento
vigente), sem a reprovabilidade sobre ato ou omissao.

7. A legalidade estrita € que norteara quando da manutencao ou nao

da irregularidade. No entanto, quando se fala em sangdo ao
agente, deve-se observar as dificuldades praticas que ele
enfrentou (art. 22 LINDB) e suas consequéncias (art. 20 LINDB),
sendo passivel de justificativa esse descumprimento, tendo,
ainda, seus atos analisados conforme a gravidade (art. 28
LINDB).

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Prestacao de Contas Anual da Camara Municipal de Sao Mateus,

referente ao exercicio 2022 sob a responsabilidade do Sr. Paulo Sergio dos Santos

Fundao. Ap6s o envio das documentagdes referentes a PCA de ordenador, foram os

autos remetidos a equipe técnica, que elaborou o Relatério Técnico 00172/2023-8

(evento 45), acolhido pela Instrugao Técnica Inicial - ITI 00100/2023-3 (peca 46), que

opinou pela citagdo do responsavel para apresentarem justificativas e documentos

diante do indicio de irregularidade apontado na analise técnica.
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Nestas circunsténcias, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS),
através da Decisao SEGEX 01342/2023-4 (peca 47), determinou a citagdo do

responsavel, conforme a seguir disposto:

Diante do que consta dos autos em epigrafe, DECIDE o Coordenador do
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS, do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, no uso da competéncia delegada pelo Ato
SEGEX n° 16, DOETCEES de 13 de janeiro de 2020, com fundamento no art.
63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c arts. 47, inciso IV e § 1°, e 358,
inciso |, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, CITAR o(s) Sr(s). PAULO
SERGIO DOS SANTOS FUNDAO, nos termos do art. 157, lll do Regimento
Interno do TCEES c/c art. 56, |l da Lei Complementar 621/2012, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, apresente (m) as razbes de
justificativas, bem como os documentos que entender necessarios, em razao
dos achados da Instrugao Técnica Inicial 100/2023;

Determino o encaminhamento ao responsavel de coépia desta Decisdo, do
Relatério Técnico 172/2023, bem como da Instrugdo Técnica Inicial

100/2023 juntamente com o Termo de Citacao.

()

ApoOs a citagdo, o responsavel se manifestou através da Resposta de Comunicagao
02056/2023-3, Procuracao 00309/2023-1 e Pecas Complementares 28181 a

28185/2023. Em seguida, os autos retornaram ao NCONTAS para analise, que, atraves

da Instrugao Técnica Conclusiva 04177/2023-1 (evento 61), que ao fim entendeu:

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Sdo Mateus, sob a responsabilidade de PAULO SERGIO
DOS SANTOS FUNDAO, em suas fungdes como ordenador de despesas, no

exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 00172/2023-8 teve por base as informagdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo

responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.
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Regularmente citado, o gestor apresentou a defesa, cuja analise resultou na

manutencgao do seguinte item desta instrugao técnica:

9.1 APROVAGAO E/OU EDICAO DE ATOS COM PREVISAO DE PARCELAS
A SEREM IMPLEMENTADAS EM PERIODOS POSTERIORES AO FINAL DO
MANDATO DO TITULAR DO PODER COM AUMENTO DA DESPESA COM
PESSOAL, SEM PREVIA COMPENSACAO PELA REDUGAO PERMANENTE
DE DESPESA, DESCUMPRINDO O ART. 21, |ll, DA LRF.

Desta forma, sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento
IRREGULAR da prestagdo de contas anual sob a responsabilidade de PAULO
SERGIO DOS SANTOS FUNDAO, no exercicio de 2022, na forma do artigo 84
da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Considerando-se o art. 163, lll e o art. 389, | da Res. TCEES 261/2013, opina-

se também pela aplicacdo de multa a ser dosada pelo relator.

Encaminhado os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que
elaborou Parecer Ministerial 05273/2023-4 (evento 68), da lavra do Procurador Heron

Carlos Gomes de Oliveira, que anuiu integralmente os termos da ITC.

Pautado os autos para a 10? Sessao Ordinaria do Plenario, na data de 07 de margo de
2024, foi protocolizada tempestivamente pela parte sustentacdo oral sob o n°
03521/2024-1, apresentada nos termos do artigo 11 da Resolugao 339/2020.

Em seguida, vieram os autos a este Gabinete. E o que importa relatar.

Il - DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA LINDB)
1.1 — Contexto Processual

Tratam os autos da Prestacao de Contas Anual da Camara Municipal de Sdo Mateus,
referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Sergio dos Santos
Fundéo.

Devidamente instruido, portanto, apto a apreciagdao de mérito, eis que observados

todos os tramites legais e regimentais.
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I.1.2 - CUMPRIMENTO DE PRAZO
1.1.1 — Cumprimento do Prazo

A prestacao de contas foi entregue em 23/03/2023, via sistema CidadES, assim dentro

do prazo limite de 31/03/2023, definido em instrumento normativo aplicavel.
1.2 — Analise
1.2.1 — Conformidade da execug¢ao Or¢gcamentaria e Financeira

Quanto ao, Pontos de Controle das Demonstra¢cdes Contabeis foi realizada a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados no Balanco

Orcamentario, Balango_Financeiro, Balangco_Patrimonial e Demonstracdo das Variacbes

Patrimoniais.

Em analise referente a Gestao Publica, no item 4.1 Execucdo Orgcamentaria, o corpo
técnico apresenta tabelas evidenciando que, a execugdo or¢gamentaria da Camara
Municipal representa 99,32% da dotacdo atualizada e constatou que, no decorrer da
execucao orcamentaria, ocorreu abertura de créditos adicionais. Verifica-se ainda que
os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos mediante edicdo de decreto

executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei 4.320/1964.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 2022/2021, estimou a receita e fixou
a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara Municipal
fixada em R$ 11.000.000,00.

Quanto ao item 4.2 Execucédo Financeira afirma que, execucao financeira, evidenciada
no Balanco Financeiro, compreende a execugcdo das receitas e das despesas
orcamentarias, bem como o0s recebimentos e pagamentos de natureza
extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo

para o exercicio seguinte.
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Tabela 9 - Balanco Financeiro

Valores em reais

Saldo em espécie do exercicio anterior

830,140,868

Receitas orcamentarias

0,00

Transferéncias financeiras recebidas

11.000.000,00

Recebimentos extracrcamentarios 1.875.557 46
Despesas orcamentarias 10.925.170,31
Transferéncias financeiras concedidas 788.804,13
Pagamentos extracrcamentarios 1.901.321,79

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

99.301,91

Fonte: Processo TC 02796/2023-9 - PCA-PCM/2022 - BALFIN

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.
Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagao patrimonial da Camara municipal, no

Tabela 15 - Sintese do Balanco Patrimonial Valores em reais

Especificagio 2022 2021
Ativo Circulante 221.994,35 943.976,69
Afivo Mo Circulante 380.679,43 73433181
Passivo Circulanie 0,00 0,00
Passivo Mao Circulante 0,00 0,00
Pafriménio Liguida 602.674,25 1.683.308,30

Fonte: Processo TC 02796/2023-9 - PCA-PCM/2022 — BALPAT

Ao analisar o item 4.4 Registros Patrimoniais de Bens Mdveis e Imoveis, a area técnica

conclui que houve regularidade nos langamentos de todos os itens.

No item 4.5 Recolhimento de Contribuicdes Previdenciarias, observou também
regularidade nos registros tanto para contribuicées previdenciarias do RPPS (parte
patronal) que representou 0,00% dos valores devidos, quanto nos valores pagos pela
unidade gestora, em relagao as contribui¢cdes previdenciarias do RPPS (parte patronal),
que representaram 0,00% dos valores devidos, sendo considerados como néao

aplicavel, para fins de analise das contas.
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Em relagcédo as contribuicdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), os valores
registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram
0,00% dos valores devidos, sendo considerados como nao aplicavel, para fins de
andlise das contas. Ja os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as
contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 0,00% dos valores devidos, sendo considerados como nao

aplicavel, para fins de analise das contas.

No que tange as contribui¢gdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 99,36% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para
fins de analise das contas. Ja os valores pagos pela unidade gestora, em relagao as
contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 99,36% dos valores devidos, sendo considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.

Em relagédo as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-se,
que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 96,35% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para
fins de analise das contas. Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as
contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 96,35% dos valores devidos, sendo considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.

Para o item 4.6 Parcelamentos de Débitos Previdenciarios observam-se da analise

técnica que nao houve parcelamentos no periodo de 2022.

Os limites Legais e Constitucionais foram avaliados no item 5 do relatério técnico sendo
observado o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal do Poder
Legislativo (atingiram 1,79% da receita corrente liquida ajustada), bem como também

nao houve aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art.8°
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da LC 173/2020 conforme declaragdo do Chefe do Poder Legislativo juntada aos autos

através do arquivo “PESS”.

No que tange a questéo fiscal, conforme se extrai das informagdes encaminhadas em
31/12/2022 o Poder Legislativo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF.

No Iltem Obrigacbes contraidas pelo titular do Poder nos dois ultimos
quadrimestres de seu mandato (art. 42) Com base nos dados apurados pelo Sistema
CidadES, o Chefe do Poder Legislativo nao contraiu obrigacées de despesas nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar
processados e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa,
observados a Decisdo Normativa TC-001/2018 e o Parecer em Consulta TC-

017/2020-1 —Plenario, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 42, caput, da LRF.

No que se refere aos limites impostos pela Constituicdo da Republica Constatou-se que
o0 gasto individual com subsidio dos vereadores, ainda que tenha cumprido o limite

Constitucional, descumpriu o limite definido na Lei Municipal, conforme tabela abaixo:

Tabela 26 - Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo WValores em reais
Descrigdo Valor
Subsidic do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 2532225

% Maximo de Comelacdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme populacdo

(Consfituicio Faderal) 30,00%

Limite Maxime (Constituigdo Federal) 1266113
Limite Maximo (Legislagéo Municipal) 7.700,00
Gaszto Individual com Subsidios dos Vereadores 7.700,00

Fonte: Processo TC 02796/2023-9 - PCM/2022
lll. DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (ITEM 7 - RT 172/2023-8).

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliacédo
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugcédo dos programas

de Governo e dos orcamentos da Unidao, Estado e Municipio, de avaliagdo da gestao
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dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizacdes.

Assim sendo, o Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas
de governo sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz de

melhorar a aplicagao do dinheiro publico.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinagao para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece
conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragao federal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[l - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, dispde sobre a criagao, implantagcdo, manutencao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdao Publica, aprovando também o “Guia de
orientacao para implantagéao do Sistema de Controle Interno na Administragéo Publica”,
e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.
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Como direcionamento, a Instrucdo Normativa TC 43/2017, relaciona a documentacao

que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagao:

- Relatério de avaliagcdo do cumprimento do plano de acdo para
implantacao do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao
TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgédo central do sistema
de controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os
elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrucdo Normativa.
(Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, §5° do RITCEES,
aprovado pela Resolugago TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido
pelo 6rgao central do sistema de controle interno, a que se refere o
paragrafo unico, do art. 4°, da Resolugado TC n°® 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel para

o bom funcionamento da gestdo publica, ancorando sua funcionalidade para agir de

forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informacgdes essenciais ao gestor

no ato da tomada de decisoes.

Frente a superacao dos desafios da boa gestdo o Controle Interno tem a fungao de

nortear a Gestdo e auxiliar os instrumentos de Controle Externo na leitura adequada

das prestacdes de conta subsidiando sempre as decisbes, sendo fiel a realidade da

unidade gestora a que se referem os dados em analise.

De acordo com o entendimento de Madrigal, Alexis:

Conclui-se que cada vez mais os cidaddos clamam por uma gestao
publica de melhor desempenho, dotada de praticas gerenciais
modernas, focadas no alcance de objetivos, capazes de gerar melhor

retorno aos tributos arrecadados e de agregar, efetivamente, mais valor
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para a sociedade. Dessa forma, é importante aumentar a confianga da
sociedade sobre a forma como s&o geridos os recursos colocados a
disposicdo das organizagdes publicas, para dar cumprimento as
delegagdes que |lhes sdo outorgadas, sendo relevante que se plante
uma nova cultura participativa, estimulando a pratica
da cidadania, plantando bases para uma boa governanca publica, de
modo a permitir a afericao, por todas as partes interessadas, do bom e
regular cumprimento das atribuicbes e dos objetivos estabelecidos pelo

Poder Publico.?

Quanto maior for atuagdo do Controle Interno menores serdo os riscos de danos ao

erario e melhores seréo os resultados alcangcados em favor da sociedade.

.1 SITUACAO DO CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
MATEUS

Ao analisar o Relatorio e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2° do
art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento
Interno do TCEES e na IN 68/2020, conclui-se que a Prestagcdo de Contas Anual foi

considerada regular.

Parecer do Controle Interno

O parecer conclusivo do CIl foi elaborado com os aspectos que a Controladoria
entendeu mais relevantes, tendo dado énfase para as informacbdes contidas nas
demonstragdes orgcamentarias e contabeis, e os procedimentos operacionais efetuados

no dia a dia por nossos servidores e vereadores das atividades fins.

A documentacido analisada, pelos procedimentos operacionais que acompanhamos e
com base nos relatérios simplificados que recebemos da Contabilidade da Camara,
nao constatamos falhas, irregularidades ou desperdicios na gestdo dos recursos

repassados que mantém em ordem os documentos e bens publicos municipais

2 Alexis Madrigal - https://jus.com.br/artigos/48488/a-importancia-do-controle-interno-na-administracao-
publica
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analisados. Portanto, se limitando ao escopo analisado, as demonstragdes contabeis e
as demais pecas que integram a Prestagdo de Contas sob exame representam
adequadamente a posi¢cao orgamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal, bem
como pratica de atos de gestdo no exercicio a que se refere, sendo assim, tendo como
base os objetos e pontos de controle avaliados, opinou que a referida prestagado de

contas, encontra-se REGULAR.

Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadéao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementagdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da acao de governo, mediante a prestacdo de
contas a sociedade e aos Orgdos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisao; aprimorando a gestdo; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esforco da UCCI da Camara Municipal em cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das

Contas publica;

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superacao dos desafios da

boa gestao;

Assim sendo, apresento recomendagdo para que sejam tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno,
garantindo a realizacdo de todos os procedimentos de controle necessarios e
suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagdo pertinente
(Res. TCEES 227/2011).

V - FUNDAMENTAGAO
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lI.1 APROVAGAO E/OU EDIGAO DE ATOS COM PREVISAO DE PARCELAS A
SEREM IMPLEMENTADAS EM PERIODOS POSTERIORES AO FINAL DO
MANDATO DO TITULAR DO PODER COM AUMENTO DA DESPESA COM
PESSOAL, SEM PREVIA COMPENSAGAO PELA REDUGAO PERMANENTE DE
DESPESA, DESCUMPRINDO O ART. 21, Ill, DA LRF

Refere-se a subsegao 6.1 do RT 172/2023-8.

Conforme relatado no RT 172/2023-8 o art. 21 da Lei Complementar 101/2000

estabeleceu mais algumas restricées no ultimo ano do mandato do titular do Poder

Legislativo. In verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

[.]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou orgao referido no art. 20; (Redagédo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagao, a edigao ou a sangéao, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracéo, reajuste e reestruturacao de
carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para
nomeagao de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)
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a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;

ou (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

Ao consultar o arquivo “PESS”, integrante da prestagdo de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 02563/2023-9), o corpo técnico desta Corte de Contas

constatou que o atual Chefe do Poder Legislativo apresentou declaragao negando:

. A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final do mandato;

. A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja

parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato;

. A sancéo de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagéo
de carreiras do setor publico ou a edicdo de ato para nomeacao de aprovados em
concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da despesa com pessoal nos
180 dias anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em aumento da despesa
com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao

final do mandato.

Porém, em consulta aos arquivos “LEIPESS”, integrantes da prestacao de contas anual
do exercicio de 2022 (documentos 28 a 31 — Processo TC-2.796/2023-9), foi
identificado a aprovacgéao e a edigao de atos com possibilidade de infringéncia ao art.
21, lll, da LRF, razéo pela qual o responsavel, Sr. Paulo Sérgio dos Santos Fundao, foi
citado, para que, no prazo regimental, apresente detalhadamente as premissas e
metodologias de calculo utilizadas na estimativa do impacto orgamentario-financeiro

das despesas geradas pela Lei Complementar Municipal 149, de 20/12/2022,
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comprovando que seus efeitos financeiros foram previamente compensados pela

reducao permanente de despesa, nos termos do art. 17, § 2°, da LRF.

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacgdes
(Resposta de Comunicagao 2.056/2023-1):

[...]
Il - DO MERITO

Como visto, os auditores de Controle Externo deste Tribunal de Contas,
mencionaram no achado descrito no item 6 — ENCERRAMENTO DE
MANDATO, o estabelecido no inciso Ill do artigo 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), que assim prescreve:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

[.]

lll — o ato que resulte 0 aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodo posteriores ao final do

mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; [...]

De se observar que o dispositivo supramencionado estabelece proibigdo
(vedagao) de atos que resultem ao Poder Publico em aumento da despesa com

pessoal em periodo posterior ao final do mandato do titular do Poder.

Antes de tudo é preciso dizer que, por orientacdo/notificagcdo do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo — MPES (Acao Civil Publica n® 5004985-
15.2022.8.08.0047), ja vinha sendo proposto pelo parquet a necessidade de
revisdo e adequagao da nova estrutura administrativa da Camara Municipal de

S&o0 Mateus, inclusive com o aumento de numero de servidores efetivos.

Os i. Parlamentares do Poder Legislativo Municipal de Sdo Mateus, reunidos,
as 14:00 horas, do dia 30 de junho de 2022, elegeram a nova Mesa Diretora da
Camara Municipal de Sdo Mateus, conforme consta da ATA DA SESSAO
LEGISLATIVA ESPECIFICA PARA RENOVAGAO DA MESA DIRETORA E
CONSTITUIGAO DAS COMISSOES PERMANENTES PARA O BIENIO DE
2023/2024 (Doc. 02).
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Na referida sessao Legislativa Especifica, foi apresentada ao Plenario a Chapa
“POR_UM LEGISLATIVO UNIDO EM PROL DE SAO MATEUS”, sendo
composto pelos seguintes vereadores: PAULO SERGIO DOS SANTOS
FUNDAO, KACIO MENDES DOS SANTOS e LUCIETE DE OLIVEIRA

CERQUEIRA, todos concorrendo a reeleicdo nos cargos de Presidente, Vice-

Presidente e 12 Secretaria, respectivamente, conforme estabelecido no artigo

29 da Lei Organica do Municipio de Sao Mateus, verbis:

Art. 29. O mandato da Mesa sera de dois anos, admitida uma uUnica

reeleicdo para a mesma funcao.

Com o voto de 10 (dez) dos 11 (onze) parlamentares da referida Casa de Leis,
os membros da Mesa Diretora do Biénio 2021-2022, foram reeleitos para o
Biénio 2023-2024, sendo estes, empossados em 02 de janeiro do ano seguinte,
conforme o § 3° do artigo 23 (Doc. 02.1)

Uma vez eleito, o Presidente reeleito, em sesséo especifica, juntamente com
os membros da Mesa Diretora, apresentaram ao Plenario da Camara Municipal
de Sao Mateus, o Projeto de Lei Complementar n° 001, datado de 13 de
dezembro de 2022, que “Disp6e sobre a Estrutura Administrativa, Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos do Quadro Funcional da Camara
Municipal de Sao Mateus-ES e da outras providéncias”, no bojo do qual foi
aprovado, por unanimidade dos vereadores da Casa e sancionado pelo Chefe
do Poder Executivo local, gerando a Lei Complementar n° 149, datada de 20
de dezembro de 2022 (Doc. 03), tal lei passando a vigorar em 1° de janeiro do

ano em curso.

Por ocasido da apresentacdo e discussdo do referido Projeto de Lei

Complementar, foi apresentado um estudo de impacto orcamentario-

financeiro (Doc. 04) no sentido de informar que as despesas criadas pela

norma juridica, nao comprometeriam os 70% (setenta por cento)

estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos aos somatdrios
das receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153

e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.
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[.]

§ 1°. A Caémara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com subsidio de seus

Vereadores.

No estudo prévio realizado pela Secretaria de Finangas da Camara Municipal

de Sao Mateus, foram apresentadas informacdes de crescimento da

Receita Corrente Liquida do Municipio (PMSM — Doc. 05), podendo ser

comprovada por meio dos duodécimos recebidos pela Camara Municipal de

S3o0 Mateus nos ultimos anos, conforme resumo abaixo:

% GASTO COM PESSOAL NA
ANO VALOR DA RCL CAMARA MUNICIPAL DE
SAO MATEUS
2018 R$ 277.887.115,54 2,44%
2019 R$291.911.663,88 2,54%
2020 RS 325.883.471,52 2,38%
2021 R$ 360.518.330,14 2,15%
2022 R$ 436.183.687,41 1,79%
1° QUADRIMESTRE DE 2023 | R$441.094.339,89 1,91%

De acordo com as informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Séao
Mateus, é possivel concluir que a Camara Municipal de Sdo Mateus atende aos
limites estipulados pela alinea b, inciso Ill do artigo 20, da Lei Complementar n°®

101 de 04 de maio de 2000, conforme a seguir:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os

seguintes percentuais:

[.-]
lll — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;

[.]
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Ademais, em um entendimento mais agodado acerca do assunto, levaria a
conclusao de que qualquer concessao conferida pelo Ente Pubico, de maneira
a resultar em aumento de despesa, seria objeto de anulagao, inclusive no

periodo de reconducao.

Ocorre que a forma de se mensurar a despesa de pessoal (ativo e inativo)

ndo se faz no valor nominal da folha, mas, sim, sobre a equacido

econdmico-financeira entre receita e despesa.

Logo, se eventual concessdo de aumento nominal ou vantagem de

remuneragao nao implicar na alteracdo ou na superacio do percentual de
limite previsto na LRF, NAO HAVERA NECESSIDADE DE QUALQUER

MEDIDA DE NULIDADE, visto que havera dotagdo orgamentaria suficiente

para atender as projecdes de despesas de pessoal (art. 169 da CF), sendo o

caso em exame.

Com efeito, a proibi¢gdo/nulidade estabelecida pela norma somente ocorrera
quando a transferéncia de compromissos onerar, ou seja, ocasionar um alto
grau de comprometimento da receita com esse tipo de despesa orgamentaria,
a ponto de ndo se manter equilibrada receita e despesa, o que de longe é o

caso dos autos.

Do contrario, havendo dotagdo orcamentaria e/ou a arrecadacido volte a
crescer de modo consistente (que € o caso), ndo ha o que se falar em nulidade

da norma.

A LRF entrou em vigor com o objetivo ideal de incrementar a prudéncia e
regularidade da gestdo das contas publicas de modo global, sincronizando as
decisdes tomadas pelos agentes politicos, prevenindo riscos e corrigindo
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultados.

No magistério de Hélio Saul Mileski[1], “ndo se pode ter uma viséo simplista e
linear de que todo o ato que implique em aumento de despesa com pessoal,
realizado nos ultimos seis meses de mandato, esteja eivado de vicio que leva a

sua nulidade”.
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Logo, nao parece razoavel a interpretacdo puramente literal da norma em tela
(art. 21, Inciso lll, da LRF), na medida em que o entendimento de que é vedado
de forma absoluta o aumento de despesa ndo nos parece que seja o melhor
entendimento da intengéo do legislador. Ao contrario, € preciso que a norma
seja interpretada de forma sistematica, a luz dos Principios da razoabilidade e
proporcionalidade, de forma a atender aos fins buscados pela norma, sem que

isso implique em 6bice ao desempenho das atividades estatais.

Nesse mesmo entendimento se pronunciou o e. Tribunal de Contas da Uniéo,
no qual afirmou que a realizagdo de juizo de proporcionalidade conduz a
conclusdo de que o perfeito equilibrio entre o fim almejado — gestado fiscal
responsavel — e o meio empregado — vedagao ao aumento indiscriminado da
despesa de pessoal — ndo € alcangado a partir da interpretagao ipsis litteris do
art. 21, paragrafo unico, da LRF, competindo ao intérprete dar sistematicidade

a norma, consoante se observa abaixo:

“[...] O teor da LRF é referenciado em seu préprio art. 1°, qual seja, o
estabelecimento de normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituigdo. Promover concurso e prover cargos, tendo como
consectario o aumento de despesa de pessoal, de conformidade com os
preceitos fiscais estabelecidos nos arts. 15 e 16 da LRF, e também no
art. 169 da CF/88, demais amparado em legislacdo autorizativa, néao
representam o especifico aumento de despesa de pessoal tipificado e
vedado no paragrafo tnico do art. 21 da LRF. Primeiro porque ainda que
se elastegca o alcance da norma a titulares de poder em que ndo se
aplica o sufragio universal, a norma tem, sem sombra de duvida,
contetdo eminentemente eleitoral, como é possivel verificar a partir da
jurisprudéncia apresentada pela Conjur, relativa aos tribunais de justica
estaduais. Segundo, ha iniciativas governamentais imunes a vedagcao
contida no mencionado dispositivo fiscal (por for¢a de dispositivos
constitucionais e legais), além do provimento de cargos do
concurso em tela como, por exemplo: a) caso de excepcional
interesse publico para a contratacao de servidores, a teor do
disposto no inciso Xl do art. 37 da CF/88, e b) as despesas com
pessoal da educacdo, como dispée a Lei n° 9.424/96 (60% dos
recursos transferidos para o FUNDEF devem ser utilizados para o
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pagamento de saldarios e havendo aumento da receita corrente
liquida, necessariamente devera haver aumento da despesa,
independente do periodo, para manter o equilibrio percentual
definido na lei). E especificamente com relacdo do TCU, existe garantia
constitucional de preservacdo do desenvolvimento das atividades e
fungbes institucionais do controle externo. A lei fiscal ndo pode ser
embaraco a continuidade do pleno exercicio de tais fungbes. Entender
de modo diverso significa emprestar a norma alcance e potencialidade

desproporcionais e desarrazoadas.

Como bem esclarecido pela Conjur, a interpretagéo literal do disposto na
LRF acarretaria situagbes insustentaveis e impediria a consecugédo de
fins essenciais, impostos aos entes publicos pela prépria Constituicao.
Interpretagcdo em sentido contrario caracteriza, a meu ver, clara violagao
aos principios da proporcionalidade e da continuidade administrativa. E
preciso ter cuidado com a interpretagao literal e com o positivismo
exacerbado, notadamente em confronto com a for¢ca normativa dos
principios. O juizo de proporcionalidade da norma permite aferir que o
perfeito equilibrio entre o fim almejado (gestao fiscal responsavel) e o
meio empregado (vedacdo do aumento indiscriminado da despesa de
pessoal) ndo é alcangcado a partir da interpretacdo ipsis litteris do
dispositivo da LRF. E preciso ter como limpida a adequacdo necesséria

entre o fim de uma norma e 0s meios que esta designa para atingi-los.

11. De mais a mais, a busca ndo da mais adequada exegese, mas da
que atenda o interesse publico, os valores que conformam a justiga, e
que mostre aderéncia a norma maior, requer, a meu ver, a adugdo do
seguinte entendimento, por seu conteudo esclarecedor e semelhanga ao
caso em analise: “A faceta da instrumentalidade do Direito como um todo
significa que o intérprete é concitado a dialogar com a vontade da lei,
objetivamente considerada, fazendo-o de modo nédo subserviente, pois é
preciso descobrir 0s seus fins, expressos ou ocultos e, mais do que isso,
descobrir os fins essenciais do sistema juridico a serem concretizados
através desta ou daquela norma. Assim, ao se interpretar e aplicar uma
norma individual, ndo ha como deixar de julga-la também, sem que tal
Jjulgamento redunde num sociologismo usurpador de competéncias

constitucionais e sem adentrar no mérito histérico e legislativo especifico,
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quanto & conveniéncia ou oportunidade de seu surgimento. E que ao
intérprete incumbe - convém frisar enfaticamente - dar
sistematicidade a norma, vale dizer, coloca-la, formal e
substancialmente, em harmonia com o sistema juridico,
concepcionado e pressuposto como garantidor da coexisténcia das
liberdades e igualdades no presente vivo em que se da a operacao
hermenéutica.” (FREITAS, Juarez de. A Interpretacdo Sistematica do
Direito. Sdo Paulo. Malheiros, 1995, p. 50) [...].” (Grifo n&o original)

Processo Administrativo TC-007.683/2008-3, Relator: Ministro
Augusto Nardes. Julgado em 11/6/2008.

Nessa senda, resta claro que a intengdo do legislador ao pormenorizar a
vedagdo nao é outra senao a de resguardar a moralidade administrativa e
evitar o comprometimento do orgcamento com atos que culminem por
acarretar impacto financeiro para a gestao seguinte, o que, de fato, parece
ndo ser o caso dos autos, até porque, € o proprio defendente quem estaria

como ordenador de despesas.

Diante disso, importa registrar que a melhor construgdo de entendimento para
o dispositivo em comento € a interpretagdo do art. 22 da Lei de Introducgéo as
Normas de Direito Brasileiro que determina que, na interpretacdo de normas
sobre gestédo publica, devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor, bem como as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,

questao que roga ser levada a efeito por esta e. Corte de Contas.

Os fins da norma editada pela Camara Municipal de Sao Mateu, ou seja, a Lei
Complementar n°® 149/22, antes de tudo, visa a moralidade do servigo publico
(a medida necessaria para o fim buscado), sobretudo em razdo dos ja
passados mais de 30 (trinta) anos do ultimo concurso publico, dai o imperioso
entendimento de que agindo dessa forma se construira o entendimento juridico
que melhor venha atender a proporcionalidade, que garanta o equilibrio entre o

fim almejado pela lei e 0 meio empregado pelo defendente.

7

Primeiramente, €& importante registrar que, por meio da Peca Complementar
28.184/2023-7 (documento 56 — Processo TC-2.796/2023-9), o responsavel apresentou

a estimativa do impacto orgamentario-financeiro das despesas geradas pela Lei
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Complementar Municipal 149/2022, assim como as premissas e metodologias de

calculo utilizadas, nos termos do art. 16, § 2°, da LRF, conforme detalhado adiante:

v Total de 55 cargos comissionados (atividades administrativas): valor estimado
anual de R$ 2.906.770,82 entre os exercicios de 2023 a 2025;

v Total de 77 cargos comissionados (assessoramento dos vereadores): valor
estimado anual de R$ 1.940.598,00 entre os exercicios de 2023 a 2025;

v’ Total de trinta cargos efetivos: valor estimado anual de R$ 1.013.192,76 entre os
exercicios de 2023 a 2025.

Assim, constata-se que a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro das despesas
geradas pela Lei Complementar Municipal 149/2022 alcangou o montante anual de
R$ 5.860.561,58 e, consequentemente, o valor total de R$ 17.581.684,74 no somatério
dos exercicios de 2023 a 2025.

Acerca da alegacao de ter sido eleito para novo mandato como presidente da Camara
para o biénio 2023/2024, fato que descaracterizaria o encerramento de mandato
apontado no RT 172/2023-8, este argumento ndo merece prosperar, como explanado

adiante.

O art. 23, § 3°, da Lei Organica do Municipio de Sdo Mateus, ao tratar da renovagao

da Mesa Diretora da Camara Municipal de Sao Mateus (CMSM), definiu que:

§ 3° - Também, independentemente de convocagéo a eleicdo para renovagao
da Mesa Diretora e Comissdes Permanentes, realizar-se-4 obrigatoriamente
em Sessao Legislativa Especifica no dia 30 (trinta) de junho, as 14:00 horas,

empossando-se a Mesa em 02 (dois) de janeiro do ano vindouro:

Ja os arts. 28 e 29 da Lei Orgéanica do Municipio de S&do Mateus definiu que a Mesa
Diretora da Cédmara M. Sao Mateus sera composta por, “no minimo, quatro

Vereadores, sendo um Presidente, um Vice-Presidente e 1°e 2° Secretarios” e o
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‘mandato da Mesa sera de dois anos, admitida uma unica reeleicdo para a mesma

funcao”.

Primeiramente, percebe-se que a eleicdo € para compor a Mesa Diretora e ndo apenas
para o cargo de Presidente da Camara M. Sdo Mateus e que a duragdo do mandato é

de dois anos.

Nessa esteira, cabe registrar que este Tribunal, por meio da Instrugdo Normativa 51, de
9 de julho de 20193, aprovou o Manual de Encerramento de Mandato, que assim

esclareceu a aplicagdo da regra do art. 42 da LRF:

b) Distingdo entre mandato e reeleigao

N&o ha que se confundir mandato e reeleigao para fins de cumprimento do art.
42 da LRF. Em que pese ser permitida ao titular do mandato a recondugao ao
cargo por meio do instituto da reeleigdo, as limitagbes impostas para
contratagdo de despesa sem a respectiva disponibilidade de caixa sao relativas
ao periodo de mandato e nao ao periodo em que o0 agente publico estiver no
exercicio do poder. Sendo assim, mesmo que o titular do poder seja reeleito,
para a contratacdo de obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida

integralmente no exercicio deve existir a suficiente disponibilidade de caixa.

Ou seja, mesmo sendo reeleito para o biénio 2023-2024, o responsavel estava
obrigado a respeitar a regra do art. 21 da LRF ao final do mandato encerrado em
31/12/2022.

Por meio da Peticao Inicial 1.010/2020-1 (Processo TC-4.627/2020-4), este Tribunal
recebeu o seguinte questionamento formulado pelo Prefeito Municipal de Santa

Leopoldina:

A respeito da vedacéo contida no Inc. I, Art. 21 da LRF, com a redacdo dada
pela LC 173/2020, PODE O MUNICIPIO conceder recomposigdo salarial nos
limites da corre¢cdo monetaria do exercicio anterior, dentro do periodo de 180

(cento e oitenta) dias antecedentes ao final do mandato, tendo em vista a

3 Alterada pela Instrugdo Normativa 60/2020.
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tempestividade da inauguragao do processo de concessdo, suspenso devido
as incertezas de natureza econémicas e financeira motivadas pela pandemia

causada pelo Novo Coronavirus?

O voto vista do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun traz importante

esclarecimento sobre a interpretagédo do art. 21 da LRF:

[..]

Para tanto, deve-se adotar como ponto de partida o disposto no artigo 21, da
Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2020 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
que, mesmo tendo sido recentemente alterado pela Lei Complementar 173, de
27 de maio de 2020, ja continha dispositivo idéntico em sua redagao original,
tendo sido a regra tdo somente deslocada do seu paragrafo Unico para passar

a constar do inciso Il, como segue:

[.]

Por ocasido das alteracbes promovidas pela Lei Complementar 173/2020,
foram também reguladas outras hipéteses de nulidade do ato do qual resulte
aumento de despesa com pessoal e que passaram a constar dos incisos |, lll e

IV e dos paragrafos 1° e 2° do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Sendo certo que a regra em discussao, ora situada no inciso I, ja constava do
paragrafo unico do dispositivo, & plenamente cabivel aproveitar a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga (STJ) construida por duas décadas sobre o

tema.

[.]

Como visto, o periodo delimitado pela regra fiscal impede que haja expedicao
de ato (tenha ou néo efeitos imediatos) que majore as despesas com pessoal,

seja a qual titulo for.

Além disso, se por qualquer razdo o processo normativo ou legislativo do qual
resulta o aumento da despesa com pessoal, ainda que anteriormente iniciado,
nao foi finalizado antes dos 180 dias que antecedem ao término do mandato,
esse ato é indubitavelmente nulo de pleno direito, pois esta é a regra

claramente definida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), seja na
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redacgédo original do paragrafo Unico do art. 21, seja na atual constante do inciso
II, consoante a interpretagdo dada no ambito dos Tribunais Superiores, como

demonstrado.

Assim, é certo que o limite temporal esta objetivamente fixado na LRF, qual
seja: os ultimos 180 dias do mandato eletivo do titular dos Poderes de que trata
o art. 20.

De igual modo, é importante reforgar que também é desnecessario discutir a
natureza da verba, parcela, auxilio, vantagem, subsidio ou vencimento
concedido ou alterado, inclusive se a alteracdo é feita por reajuste, revisao,
recomposigcado, reestruturacdo de carreira ou sob qualquer outro titulo ou
pretexto, pois na verdade o que se veda — antes no paragrafo Unico e
atualmente no inciso Il do art. 21 da LRF — é a expedi¢éo de ato do qual resulte
aumento de despesa com pessoal apds o dia 04.07 do ultimo ano de mandato,

sob pena de absoluta nulidade.

Portanto, o marco temporal a ser considerado para a expedigao do ato em
questao, inclusive com sua publicagdo que é quando de aperfeicoa, é 04.07 do
ultimo ano do mandato, sendo irrelevante conhecer quando se deu o inicio do
respectivo procedimento ou do processo normativo do qual deriva, tampouco

as razdes de eventual morosidade ou atraso em sua tramitagao.

[..]

E que, mesmo em periodos fora dos 180 dias que antecedem ao término do
mandato eletivo do titular dos Poderes de que trata o art. 20, a expedigao de
qualquer ato constitutivo de direitos do qual resulte aumento de despesa com
pessoal deve, ainda, atender ao disposto nos artigos 16 e 17, da LRF, no art.
37, Xlll e art. 169, §1°, da Constituicdo Federal e ao limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo, sendo igualmente
vedado que preveja parcelas a serem implementadas apds o término do
mandato. E o que se extrai da interpretacdo sistematica dos incisos e
paragrafos do art. 21, da LRF, que revelam a importancia de nao se deixar
passar em branco esse contexto que, em todo o caso, devera ser observado

pelos gestores publicos.

[.]
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A esse respeito, vale conhecer a recente orientacéo expedida pelo Tribunal de

Contas do Estado do Parana em sede de Consulta:
PROCESSO N°: 639007/20
ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 3255/20 - TRIBUNAL PLENO

Consulta formulada por membro deste Tribunal. Interpretacdo da Lei
Complementar Federal n° 173/2020. Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus. Aspectos orcamentarios. Despesas com
pessoal. Limites. Manifestagdbes uniformes. Razoabilidade e

proporcionalidade. Conhecimento e resposta.
1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Excelentissimo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, por meio da qual apresentou os

seguintes questionamentos[1]:

1. O aumento de despesa previsto nos incisos Il, lll e 1V, do art. 8° da Lei
Complementar n® 173/2020[2], refere-se aos limites percentuais previstos
nos arts. 19 e 20, da Lei n° 101/2000[3], ou ao aumento nominal da

despesa de pessoal no periodo de implementagéo?

2. As pecas de planejamento previstas no § 3° da Lei Complementar n°
173/2020[4], podem conter dispositivos modificando as disposicoes

contidas nos incisos | a IX, do caput, do art. 8°[5] dessa Lei?

3. O prazo previsto no § 3° do art. 8°, da Lei Complementar n°
173/2020[6], refere-se a respectiva vigéncia da peca de planejamento,

ou ao prazo disposto no caput do art. 8°[7]?
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4. As hipdteses previstas nos incisos I, lll e IV, do art. 8° da Lei
Complementar 173/2020[8], podem ser implementadas, caso ndo exceda

a despesa com pessoal e encargos fixada na Lei Orcamentaria?

[.]

Apds o envio a Coordenadoria de Gestdo Estadual, a Consulta foi
submetida a apreciagdo da Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, que

respondeu aos quesitos, em sintese, nesses termos[11]:

1) (...) Considerando que a referida Lei Complementar ndo fez nenhuma
referéncia, nesse ponto, aos indices previstos nos arts. 19 e 20 da LRF,

que tratam da despesa total com pessoal, entende-se que o art. 8°

vedou, no periodo citado, aumento nominal das despesas de

pessoal, ressalvadas as excecoes previstas na prépria Lei. (...) A

conjugacao desses dispositivos legais conduz ao raciocinio de que

se veda o aumento nominal (a expedicido de atos criando despesas

independentemente da variacdo percentual da despesa total com

pessoal), pois a nova norma nao traz limitacdo temporal e ndo ha

como _prever agora os percentuais de despesa com pessoal de 1

(um), 2 (dois) ou 3 (trés) anos futuros. Logo, nido teria légica

razoavel aquardar trés anos e verificar que os atos emitidos nos 180

dias finais do mandato anterior resultaram em aumento no terceiro

ano do mandato seguinte, para entdo promover-se a anulacao

daqueles atos. (...)

[.]

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO
TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer a Consulta formulada, uma vez presentes 0s pressupostos

de admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:
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(i) O aumento de despesa previsto nos incisos Il, lll e IV, do artigo 8°

da LC 173/2020 refere-se ao _aumento nominal da despesa com

pessoal;

(i) As pecas de planejamento previstas no § 3° da LC 173/2020 nao

podem conter dispositivos modificando o conteudo dessa lei;

(iii) O prazo previsto no § 3° do artigo 8° da LC 173/2020 refere-se

aquele disposto no caput desse artigo;

(iv) As hipoteses previstas nos incisos Il, Ill e IV do artigo 8° da LC
173/2020 nao podem ser implementadas, salvo se atendida a margem

de tolerancia prevista legalmente para cada entidade/instituicéo;

Il — determinar, apdés o transito em julgado, a remessa dos autos a
Escola de Gestdo Publica para as devidas anotagdes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto

a Diretoria de Protocolo.

[.]

Embora a consulta 14 respondida ndo verse expressamente sobre o inciso | do

art. 8°, da LC 173/2020 ou sobre a LRF propriamente dita, vé-se em sua

fundamentacdo mengado aos 180 ultimos dias do mandato, situagédo tratada

pelo art. 21, Il, da LRF. E mesmo assim, ainda que ndo o fizesse, a tese

retratada € plenamente aplicavel a esses dispositivos, pois a sistematica eleita

para os casos especificos de que tratam os dispositivos em comento é

exatamente a mesma daqueles objeto da consulta, de modo que nao ha que se

falar em qualquer autorizacdo legal para aumento nominal de despesa com

pessoal.

Nessa esteira, este Tribunal, por meio do Parecer em Consulta 3/2021-8 - Plenario,

assim concluiu:

1. PARECER EM CONSULTA TC-003/2021-8

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do

plenario, em:
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1.1. CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

1.1.1. A expedigdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de
recomposigao remuneratdria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda
que dentro do percentual de corregcdo monetaria acumulado em periodo
anterior, publicada nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término
do mandato, mesmo que preveja parcelas a serem posteriormente
implementadas, viola a vedagéo legal contida no inciso Il do art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com redagdo dada pela Lei
Complementar 173/2020, constante da redagao original do seu paragrafo
unico, atualmente revogado, é nulo de pleno direito e constitui crime

contra as finangas publicas, tipificado no art. 359-G do Cdédigo Penal;

1.1.2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei
Complementar 173/2020 até 31.12.2021, a expedi¢ao de ato concessivo
de revisao geral anual ou de recomposigdo remuneratdria a agentes
publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da corregao
monetaria acumulado em periodo anterior, viola a vedagao legal contida
no inciso | do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, é nulo de pleno
direito e constitui crime contra as finangas publicas, tipificado no art. 359-
D do Cddigo Penal

1.1.3. Mesmo fora dos periodos de vedagéao, anteriormente indicados, a
expedicdo de ato constitutivo de direito do qual resulte aumento de
despesa com pessoal deve observar, em todo e qualquer caso, sob pena
de nulidade absoluta, o disposto nos artigos 16 e 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no art. 37, XIIl e art. 169, §1°, da Constituigdo
Federal e o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo, em observancia aos incisos e paragrafos do art. 21, da
LRF.

1.1.4 Devem também ser observadas as disposi¢coes da Lei 9.504/1997,
especialmente a constante do inciso VIII do artigo 73 que veda, na
circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleicdo a partir de cento e oitenta dias antes das

eleicdes e até a posse dos eleitos, ressaltando que ao chegar o prazo de
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cento e oitenta dias antes do final do mandato deverdo ser seguidas as
regras da LRF que sdo mais rigorosas e proibem qualquer forma de

aumento de despesas com pessoal.

1.2. REVOGAR o Pareceres em Consulta 46/2004 e o item “b” do Parecer em
Consulta 10/2011;

[.]

2. Unanime, nos termos do voto vista do presidente, conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, anuido pelo relator, conselheiro Domingos Augusto
Taufner, com os acréscimos na fundamentagéo e no dispositivo trazidos pelo

relator em sesséo (voto complementar).

Desta forma, consoante entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana (Acordao 3.255/2020 — Tribunal Pleno) e adotado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (Parecer em Consulta 3/2021-8 — Plenario), a vedagao
para expedicdo de atos que resultem em aumento de despesa trata de aumento

nominal e nao de variagao percentual.

Diante do exposto, mantenho a irregularidade apontada na subsecdo 6.1 do RT
172/2023-8 (Aprovacado e/ou edicdo de atos com previsdo de parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder com
aumento da despesa com pessoal, sem prévia compensacao pela redugao permanente
de despesa), por infringéncia ao art. 21, lll, da LRF, decorrente do aumento da

despesa com pessoal gerado pela Lei Complementar Municipal 149/2022.

V - DO JULGAMENTO

V.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o art.
28 da LINDB)

Responsavel: Sr. Paulo Sergio Santos Fundao.

A irregularidade atribuida aos atos praticados pelo responsavel é: “lll.1.1 -
APROVAGCAO E/OU EDIGAO DE ATOS COM PREVISAO DE PARCELAS A SEREM
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IMPLEMENTADAS EM PERIODOS POSTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO
TITULAR DO PODER COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM
PREVIA COMPENSAGAO PELA REDUGAO PERMANENTE DE DESPESA,
DESCUMPRINDO O ART. 21, Ill, DA LRF”.

Pois bem, destaco que diante do art. 28, da LINDB passou-se a avaliar as condutas a
partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e nao mais de culpa,

independentemente de sua gradacéo (levissima, leve ou grave).

No ambito do TCU, a ideia de valoragdo do grau de censura da conduta do agente
pode ser constatada em diversas deliberacbes. Por vezes, aponta-se que o ato foi
praticado em desconformidade com a lei, que houve uma irregularidade, sinaliza-se
para a presencga de culpa, ocasionalmente leve ou levissima, fatos esses que devem

ser observados nas diversas circunstancias do caso concreto.

59.Nos processos de controle externo, os fatores que influenciam na dosimetria
da pena nao estao estabelecidos em lei ou no nosso regimento, mas decorrem
de nossa prépria construgdo jurisprudencial, feita paulatinamente a cada
situagdo concreta. Atualmente, é sedimentado que na dosimetria da pena
consideram-se aspectos como: nivel de gravidade dos ilicitos,
materialidade e grau de culpabilidade do agente, valoradas as
circunstancias do caso concreto (Acérddos 2.053/2016, 1.484/2016 e
944/2016, todos do Plenario, entre varios outros).

Acérdao 483/2017-Plenario - Data da sessao: 22/03/2017 — Relator: BRUNO
DANTAS

11. No que se refere aos demais servidores da Funasa, [Responsavel 3] e
[Responsavel 4], embora entenda que possuam menor culpabilidade, uma
vez que nao praticaram as irregularidades diretamente, considero que néo
podem ser eximidos de responsabilizagdo, pois, ao efetuarem o exame do
termo de referéncia, com o intuito de aprova-lo, era exigivel que detectassem
as irregularidades, sobretudo considerando que elas haviam sido objeto de
questionamento por parte de pretensos licitantes. Nao obstante, o menor
grau de culpabilidade desses agentes deve influenciar na dosimetria da
multa."

Acérdao 1166/2016-Plenario - Data da sessao: 11/05/2016 - Relator:
BRUNO DANTAS
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Diante dessa situagdo, uma vez identificada a irregularidade, torna-se essencial
analisar a culpabilidade do agente, sendo este o principal aspecto a ser considerado no
julgamento. Se o ato € contrario a lei, ndo ha duvidas sobre a irregularidade, porém é

imprescindivel investigar se ha culpa associada a esse ato.

Inicialmente, é relevante destacar que a motivacdo para o descumprimento do art. 21,
inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal foi a aprovacéao, pelo Plenario da Camara
Municipal de Sao Mateus, do Projeto de Lei Complementar n® 001, datado de 13 de
dezembro de 2022. Este projeto dispde sobre a Estrutura Administrativa, Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos do Quadro Funcional da referida camara, sendo
aprovado por unanimidade dos vereadores e sancionado pelo Chefe do Poder
Executivo local, resultando na Lei Complementar n® 149, datada de 20 de dezembro de
2022.

Durante a apresentacdo e discussdo desse Projeto de Lei Complementar, foi
apresentado um estudo de impacto orgamentario-financeiro que indicava que as
despesas decorrentes da norma nao ultrapassariam os 70% estabelecidos no artigo
29-A da Constituicao Federal.

No entanto, o encerramento do mandato dos membros da mesa diretora da Camara
Municipal constitui um impedimento para a aprovagéo desse projeto de lei, conforme

previsto no art. 21, inciso lll, da LRF.

E importante ressaltar também a orientacdo/notificacdo do Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo — MPES (Agéo Civil Publica n° 5004985- 15.2022.8.08.0047), que
propde a necessidade de revisdo e adequacado da nova estrutura administrativa da
Camara Municipal de Sao Mateus, inclusive com o aumento do numero de servidores

efetivos.

Portanto, embora o responsavel tenha errado ao apresentar o projeto de lei propondo

uma nova Estrutura Administrativa, Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do
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Quadro Funcional da Camara Municipal de Sdo Mateus-ES, é importante observar que

essa acao ocorreu em conformidade com a orientacdo do Ministério Publico Estadual.

Considerando essas circunstancias, € possivel constatar que o responsavel agiu de
boa-fé, ndo houve dolo e erro grosseiro por parte do responsavel na condugao desse
processo. Portanto, frente a conduta adotada, entendo que a irregularidade é

passivel de ressalva.
V.1.1 — APRIMORAMENTO DA GESTAO

V.1.1.1 - DO SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/
DECRETO N° 10.540/2020.

Diante da proximidade do prazo de 1° de janeiro de 2024 para a adogao da NBC TSP
n°® 34/2021, que trata da obrigatoriedade da implantagao de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita padrbées minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgcamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federagdo e a ser observado a partir de 1° de janeiro de
2023.

A implementacdo de um sistema de custos é essencial para uma gestao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocacdo adequada dos recursos publicos. Ao implementar
e utilizar um sistema de custos, € possivel obter maior transparéncia na utilizagao
desses recursos, fornecendo informacgdes precisas sobre os custos envolvidos em cada
atividade governamental. Isso permite uma analise mais aprofundada dos gastos
publicos, identificacdo de possiveis areas de reducao de custos, tomada das melhores
decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais eficaz dos resultados

alcancados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores de
desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e programas

publicos.
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Considerando que com uma gestdo de custos solida, o setor publico pode promover
uma administracdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos recursos

disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Assim sendo, recomendamos em carater orientativo, que sejam empreendidos pela
Camara Municipal de Sdo Mateus todos os esforcos necessarios para implementagao

de Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

VI - CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, divergindo integralmente posicionamento da area técnica, e o
Ministério Publico de Contas, no sentido de que o Plenario desse Tribunal de Contas

aprove a seguinte minuta que submeto a consideracao de Vossas Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razbes

expostas pelo relator, em:

1. Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacao de Contas Anual da Camara
Municipal de Sédo Mateus, exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade
do Sr. Paulo Sergio dos Santos Fundao, no exercicio das fungdes de
ordenador de despesas, nos termos do art. 84, inciso Il, da Lei Complementar n°
621/2012, dando-se a devida QUITACAO ao responsavel, conforme artigo art.

85 da mesma lei;

2. Recomendar ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao Mateus

que sejam:

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 7EF20-DCA95-12486



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

2.1empreendidos pela Cémara Municipal de Sdo Mateus todos os esforgos
necessarios para implementacao de Sistema de Custos nos termos da NBC

TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

2.2tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena
atuacdo do Controle Interno, garantindo a realizacdo de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer

desta Unidade na forma da legislagao pertinente.

3. Dar ciéncia aos interessados e, apos o transito em julgado, arquive-se.
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