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1 INTRODUGAO

A prestacdo de contas anual, objeto de apreciacdo nos presentes autos, reflete a
conduta do Sr. Eraldo de Oliveira Gomes, Presidente, no exercicio de suas

fungdes administrativas na Camara Municipal de Sooretama, no exercicio de 2015.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituigdo Federal; nos artigos 71 a 75
da Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n°® 621/2012 — Lei Orgéanica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliagdo dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores
publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo orgcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional, traduzidos na prestacdo de contas anual por ele
prestadas, com o consequente julgamento pela regularidade, regularidade com

ressalvas ou irregularidade da prestacao de contas.

Atendendo as disposigdes contidas no artigo 135 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrucdo Normativa TC 34/2015, o Sr.
Sr. Eraldo de Oliveira Gomes, Presidente em exercicio, encaminhou, por meio do
sistema Cidades-Web, a Prestacdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio

financeiro de 2015.

Com vistas ao julgamento da prestagdo de contas de gestdo do Sr. Eraldo de
Oliveira Gomes, os documentos encaminhados foram analisados pelo(s) auditor(s)
de controle externo que subscreve(em) o presente Relatério Técnico — RT, cujas
constatacdes apresentam-se analiticamente nele descritas.

A analise da prestacdo de contas em questdo teve seu escopo delimitado pela
Resolugao N° 273/2014. Considerando o resultado da analise do(s) processo(s) sob

apreciacao, tem-se a evidenciar o que segue:
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2 FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢des
contidas na Instrugdo Normativa TCEES n° 34/2015, recebida e homologada no
sistema Cidades-Web em 05/04/2016, apds o prazo estabelecido no artigo 139 da
Resolugcdo TC N° 261/2013, que aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo, ndo observando, portanto, o prazo regimental.

Considerando a regularidade e integridade dos documentos encaminhados para
analise, com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 71, inciso Il, da
Constituicdo Estadual c/c art. 168 da Resolucdo TC 261/2015, o prazo para
julgamento da prestagdo de contas objeto de apreciacdo nos presentes autos

encerra-se em 05 de outubro de 2017.

2.2 ASSINATURA DA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos encaminhados foram assinados eletronicamente pelo

gestor responsavel pelo envio das contas e pelo contabilista responsavel.

3 CONSISTENCIA ELETRONICA DOS DADOS

A analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo Responsavel e
evidenciados no Balango Orcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstracao das Variacbes Patrimoniais foi realizada pelo sistema Cidades-Web
(analise de consisténcia eletrbnica), de acordo com os pontos de controle pré-
definidos.

Conforme resultado contido em relatério gerado pelo sistema Cidades-Web, néo

foram constatados indicativos de irregularidades.
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4 GESTAO PUBLICA
4.1 EXECUGAO ORCAMENTARIA

A Lei Orgcamentaria Anual — LOA do municipio de Sooretama — Lei Municipal N°
770/2014 estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2015 sendo que a
despesa total da Camara Municipal foi fixada em R$ 2.441.000,00.

A execucdo orcamentaria da Camara Municipal apresenta-se no Balanco
Orcamentario evidenciando um montante de R$ 1.652.317,63, cujo resultado
representa 67,69% em relacdo as despesas autorizadas, conforme evidenciado na

tabela a seguir:

Tabela 01: Execugdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidade gestora Autorizagao Execucgao %

Camara Municipal de Sooretama 2.441.000,00 1.652.317,63 67,69
Totais 2.441.000,00 1.652.317,63 67,69

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

No decorrer da execugao orgamentaria de 2015, ocorreram aberturas de créditos

adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 02: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00

Lei Créditos adicionais Créditos adicionais especiais
suplementares

770/2014 42.000,00 0,00

Totais 42.000,00 0,00

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Considerando a dotacao inicial e as movimentagdes de créditos orgcamentarios,

constata-se que ndo houve elevagao na autorizagdo das despesas, conforme

segue:
Tabela 03: Despesa total fixada Em R$ 1,00
Dotacao inicial — LOA 2.441.000,00
Créditos adicionais suplementares 42.000,00
Créditos adicionais especiais

Anulacio de dotagoes 42.000,00
Despesa total fixada atualizada 2.441.000,00

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
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Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos

mediante edigcdo de decreto executivo, conforme determina o artigo 42, da Lei
4.320/1964.

4.1.1 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.1.1.1 Divergéncia entre a despesa orgamentaria autorizada evidenciada no
BALEXO e a despesa orgamentaria fixada na LOA/2015.

Base Legal: Lei 4.320/64, artigo 85 e arts. 89/90; Resolugdao CFC N° 1.132/2008 —
NBCT 16.5 — Registro Contabil e art. 150 da Resolucdo TCEES n°. 261/2013 —

Regimento Interno.

Verificou-se que a despesa autorizada evidenciada no BALEXO da Camara
Municipal totaliza R$ 2.541.000,00 e a Lei Municipal n® 770/2014 (Lei Orgamentaria
Anual — LOA/2015) autoriza uma despesa or¢amentaria para ser executada pela
Camara Municipal em 2015 no valor de R$ 2.441.000,00, conforme artigo 3°. Dessa
forma, no BALEXO estd contabilizado a maior em R$ 100.000,00 quando

comparado a LOA, conforme demonstrado nas figuras abaixo:

Figura 01 — Despesa autorizada no BALEXO

CAMARA MUNICIPAL DE SOORETAMA
CAMARA MUNICIPAL DE SOORETAMA
ESPIRITO SANTO

02.228.038/0001-41

BALANCETE DA DESPESA ORCAMENTARIA
EXERCICIO DE 2015

Autorizagio ‘ Saldo a Empenhado

o Liquidadoa | Empenhado
Empenhar | Llaidasio |y it

Pagar a Pagar

Codieo Descricio

Fupenhado

Pago

Oreado |5||plemenmrln| Analado |!sﬂlﬂnDnmgio|

001 - CAMARA MUNICIPAL DE SOORETAMA
TOTAL DO ORGAO: 1541.000,00] JZ.M&M‘ AJ.uon.w‘ z.su.m.oc| 1.oéz.31r,ﬁs| 83 m,.a'-‘ 165231763 ‘ l.ﬁJ.AI*,ﬁ‘ ‘
TOTAL: 2541 onu_on‘ [ mmn‘ 2 mrum‘ 2541 non,nol m‘ulr_ﬁsl aum_r-‘ 165231163‘ | 1651 Al’_ﬂ&‘ ‘

‘Mary Hellen Goberti Enaldo de Dliveina Gomss
Diretora Genal Presidens
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Figura 02 - Despesa orgamentaria autorizada na LOA — Camara Municipal

BTN

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA-ES

LEI N°. 770/2014

“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE SOORETAMA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO PARA O EXERCICIO DE
2015, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O‘ Prefeito Municipal de Sooretama, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicoes legais faz saber a todos os habitantes do Municipio que a Cémara
Municipal de Sooretama aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

[...] (]

Art. 3°. A despesa sera realizada na forma dos anexos integrantes desta Lei, que
apresenta. a sua composicdo de acordo com a Lei Federal n° 4.320/64, conforme

seguintes desdobramentos:

[...] (]

PODER/ORGAO ; 1 R$ ;
| PODER LEGISLATIVO ] ‘ 2.441.000,00
CAMARA MUNICIPAL = 2.441.000,00
PODER EXECUTIVO | 60.286.600,00
GABINETE DO PREFEITO 1.238.000,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ : 1.550.599,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ | 24.028.025,00
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE ; 8.743.775,00

” [..]

Desta feita, considerando-se a divergéncia acima relatada sugere-se a CITAGAO do

responsavel para apresentar justificativas.

4.2 EXECUGAO FINANCEIRA

A execucéo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resulta no saldo para o exercicio seguinte.
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Na tabela a seguir, sintetiza-se o Balango Financeiro que integra a prestagdo de

contas anual:

Tabela 04: Sintese do Balanc¢o Financeiro Em R$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 178.841,62
Transferéncias financeiras recebidas_Duodécimos 2.441.000,00
Recebimentos extraorgamentarios 256.939,30
Despesas orcamentarias 1.652.317,63
Transferéncias financeiras concedidas 900.000,00
Pagamentos extraorgamentarios 253.136,41
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 71.326,88

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

4.3 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - DVP consolidada, evidencia um

resultado patrimonial no valor de -R$ 103.467,63

Evidencia-se sinteticamente abaixo, as variagdes ocorridas no patriménio durante o

exercicio referéncia da prestacao de contas sob analise:

Tabela 05: Sintese da DVP Em R$ 1,00
Variac6es patrimoniais aumentativas 2.441.000,00
Variacdes patrimoniais diminutivas 2.544 467,63
Resultado patrimonial do periodo -103.467,63

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial. Apresenta-se a seguir a situagao patrimonial, demonstrada por
meio do Balango Patrimonial, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no

encerramento do exercicio de 2015:
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Tabela 06: Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00

Especificagado 2015 2014

Ativo circulante 71.991,40 178.937,66
Ativo nao circulante 790.779,79 782.929,79
Passivo circulante 18.037,51 13.666,14
Passivo nao circulante 0,00 0,00
Patriménio liquido 844.733,68 948.201,31
Ativo Financeiro 71.991,40 178.937,66
Passivo Financeiro 18.037,51 13.666,14
Resultado financeiro (superavit) 53.953,89 165.271,52

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

4.4 REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, como “Demonstracéo
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagcdo patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além

das contas de compensac&o.”’

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os
ativos que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou
equivalente de caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro
do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociagao;

sejam realizaveis até doze meses apos a data das demonstragdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem
ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estédo
compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboracéo pela
entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo propria no curso normal das

atividades.

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao, 2012.
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No ativo nado circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que
tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutengdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes

que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

Para fins de apresentagcdo no Balango Patrimonial, o imobilizado sera apresentado ja
liquido da depreciagao e amortizagdo acumuladas, evidenciando os saldos dos bens

moveis e imoveis.

A analise dos registros patrimoniais de bens moéveis e imdveis, objeto de avaliagao
neste item, restringiu-se a avaliagdo dos valores demonstrados nas contas de
estoques, no ativo circulante, e bens modveis e imoveis, registrados no grupo
imobilizado, integrante do ativo nao circulante, em relagcdo ao saldo dos bens
moveis, imoveis e em almoxarifado, evidenciados no inventario anual de bens
levantado em 31/12/2015.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragbes

contabeis e do inventario de bens, realizado em 31/12/2015.

Tabela 07: Saldos patrimoniais de bens mdveis e imoveis Em R$ 1,00
Descricao da conta Balango Patrimonial Inventario Diferenca
Almoxarifado - Consumo 0,00 0,00 0,00
Bens Mdveis 86.422,00 86.422,00 0,00
Bens Imdveis 704.357,79 704.357,79 0,00

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

4.4.1 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

4.4.1.1 Diferencga entre as entradas e saidas de bens em almoxarifado evidenciadas
no DEMANC/RESAMC e as entradas e saidas evidenciadas no INVALM.

Base Legal: Lei 4.320/64, artigo 85 e arts. 94 a 96; Resolugdo CFC N° 1.132/2008 —
NCT 16.5 — Registro Contabil e art. 150 da Resolugdo TCEES n°. 261/2013 —

Regimento Interno

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: 2B6DB- 212C3- 3248F



Proc. TC: 3.713/2016
Fls.: 14
Solange Mozelli

Verificou-se que ambos arquivos, DEMANC (demonstrativo analitico das entradas e
saidas do almoxarifado de materiais de consumo) e RESAMC (resumo do inventario
do almoxarifado — material de consumo), registram em 2015 entradas e saidas de
bens em almoxarifado no valor de R$ 25.457,54 enquanto o (inventario do
almoxarifado) registra entradas e saidas de bens no valor de R$ 6.287,058, havendo
uma divergéncia de R$ 19.170,48 entre as formas de controle do inventario de

almoxarifado, quando deveriam ser iguais, conforme demonstrado na tabela abaixo:.

Tabela 7.1 — Movimentacdo de almoxarifado em 2015

Descricao da conta \ DEMANC/RESAMC INVALM Diferenca
Almoxarifado - Consumo
Entradas 25.457,54 6.287,06 -19.170,48
Saidas 25.457,54 6.287,06 -19.170,48

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Na oportunidade destaca-se que o Demonstrativo Analitico das Entradas e Saidas
do Almoxarifado de Materiais Permanentes (DEMANP) ndo informa nenhum registro

de movimentacgao de bens no exercicio de 2015.

Considerando a diferenca demonstrada na tabela 7.1 acima, e auséncia de
justificativas nos arquivos DEMANC, RESAMC e INVALM, solicita-se a CITAGAO do

gestor para apresentar esclarecimentos.

4.4.1.2 — Divergéncia entre as saidas de bens em almoxarifado evidenciadas no
INVALM e a contabilizacdo de uso de material de consumo na DVP — Anexo 15 da
Lei 4.320/64.

Base Legal: Lei 4.320/64, artigo 85 e arts. 94 a 96; Resolugao CFC N° 1.132/2008 —
NCT 16.5 —Registro Contabil e art. 150 da Resolugao TCEES n°. 261/2013 -

Regimento Interno

Observou-se que a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, encaminhada no
arquivo DEMVAP, registra na conta contabil “Uso de Materiais de Consumo” o
valor de R$ 25.457,54 e o Inventario de Bens em Almoxarifado em 31/1/22015,
encaminhado no arquivo INVALM, evidencia saidas de bens em almoxarifado no
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periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015 no total de R$ 6.287,08, configurando uma
divergéncia de R$ 19.170,48 entre os controles fisicos e contabeis do inventario de

almoxarifado, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 7.2 — Uso de material de Consumo em 2015

Descrigdo da conta \ DEMVAP \ INVALM | Diferenca
Uso de Material de Consumo
Saidas | 25.457,54 | 6.287,06| -19.170,48

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Considerando a diferenca demonstrada na tabela 7.2 acima, e auséncia de Notas
Explicativas as demonstracdes contabeis, solicita-se a CITAGAO do gestor para

apresentar justificativas.

4.5 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Com base no demonstrativo da divida fundada, demonstrativo da divida flutuante,
balancete da execugédo orgamentaria da despesa, resumos da folha de pagamento,
demonstrativo das despesas liquidadas e recolhidas de contribuicoes
previdenciarias, dentre outras pecas apresentadas na forma da Instrugcdo Normativa
TC 34/2015, verificou-se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de
obrigag¢des previdenciarias (contribuicdo patronal) devidas pela Camara Municipal,
bem como, os valores retidos dos servidores e recolhidos para o Regime Geral de

Previdéncia Social.

Nas tabelas a seguir, demonstra-se os valores evidenciados nos demonstrativos
contabeis referentes ao registro das contribuigdes previdenciarias devidas pela
unidade gestora, bem como, as contribuigdes previdenciarias retidas dos servidores

e recolhidas aos institutos de previdéncia:

Destaca-se que o municipio de Sooretama nao possui regime proéprio de

previdéncia social (RPPS)
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Tabela 08: Contribuicbes previdenciarias — unidade gestora Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Empenhado | Liquidado Pago Folha Pgto.
g ce Fee 238.480,47| 238.480,47| 238.480,47| 238.366,62
Total 238.480,47| 238.480,47| 238.480,47| 238.366,62

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

e Regime Geral de Previdéncia Social
Considerando que os valores pagos pela Camara Municipal de Sooretama no
decorrer do exercicio de 2015, no total de R$ 238.480,47 representam 100% dos
valores devidos (liquidados) ao INSS, conforme demonstrativos que integram a
prestacdo de contas anual, considerando a insignificancia da divergéncia de R$
(FOLRGP)

consideramos como aceitaveis, para fins de analise de prestacao de contas, os

113,85 entre a folha de pagamento e 0s registros contabeis

pagamentos das despesas com contribuigées patronais devidas ao RGPS no

exercicio.

Tabela 09: Contribui¢cdes previdenciarias — servidor Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Isnaiclzcii:I Inscrigées Baixas Saldo Final
AEEJIIR ] e 578,92 92.986,46|  92.409,40 577,06
Previdéncia Social

Total 578,92 92.986,46 92.409,40 577,06

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacédo de Contas Anual/2015.

e Regime Geral de Previdéncia Social
Considerando que os valores recolhidos pela Camara Municipal de Sooretama no
decorrer do exercicio de 2015, no total de R$ 92.409,40 representam 99,39% dos
valores consignados ao INSS, conforme demonstrativos que integram a prestagéo
de contas anual, consideramos como aceitaveis, para fins de analise de
prestacao de contas, os recolhimentos das contribuigcoes previdenciarias

retidas dos servidores e recolhidas ao RGPS no exercicio.
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4.6 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Com base nos valores demonstrados no balango patrimonial do exercicio de 2015,
na demonstragdo das variagdes patrimoniais, no demonstrativo da divida fundada e
no balango patrimonial do exercicio, conclui-se que nao ha divida decorrente de

parcelamentos previdenciarios.

5 LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
5.1 LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
5.1.1 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federacéo.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2015, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatorio, totalizou R$ 61.689.979,01.

Constata-se, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo
atingiram 2,04% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha
APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 10: Despesas com pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 61.689.979,01
Despesas totais com pessoal 1.259.292,56
% das despesas totais com pessoal em relagdao a RCL 2,04%
% Limite das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 6%

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foram cumpridos os limites legal de 6% e prudencial de 5,7%.
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5.2 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

A Constituicdo da Republica de 1998 estabeleceu as regras para fixagdo e

pagamento dos subsidios aos Vereadores, por meio do artigo art. 29, inc. VI.

Constatou-se, conforme evidenciado na planilha de apuragdo APENDICE C, que a
fixagcdo e o pagamento dos subsidios aos Vereadores esta em conformidade com a

Carta Magna.

Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as

despesas totais com a remuneragao dos Vereadores em 5% da receita do municipio.

Conforme pode ser observado na meméria de célculo que integra o APENDICE C,
as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores alcangaram R$
546.600,00, correspondendo a 1,04% da receita total do municipio, em

conformidade com a Constituicdo da Repubilica.

O artigo 29-A, § 1° da Constituicdo estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara
mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto

com o subsidio de seus Vereadores.

Conforme observa-se na memoria de calculo que integra o APENDICE C, as
despesas com folha de pagamento alcangaram R$ 1.020.812,09, correspondendo a
41,82% dos duodécimos recebidos pela Camara, em conformidade com a

Constituicdo da Republica.

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que para municipios com
populacdo até 100 mil habitantes o total da despesa da Camara Municipal nao
podera ultrapassar 7% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no

exercicio anterior.

Constata-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal
corresponde a 4,74% da base de calculo estando em acordo com a Constituicdo da

Republica.
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5.3 QUADRO RESUMIDO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Tabela 11: Despesas com pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 61.689.979,01
Despesas totais com pessoal 1.259.292,56
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 2,04%
% Limite das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 6%
Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.
Tabela 12: Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 52.499.044,43
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 546.600,00
% Compreendido com subsidios 1,04%
% Limite 5%
Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.
Tabela 13: Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual 25.322,25
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 4.950,00
% de correlagao com o subsidio do deputado estadual 19,55%
% Limite de correlagao com o subsidio do deputado estadual 30%
Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacido de Contas Anual/2015.
Tabela 14: Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio 2.441.000,00
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 1.020.812,09
% Gasto com folha de pagamentos 41,82%
% Limite Gasto com folha de pagamentos 70%

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
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Tabela 15: Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descricao Valor

Receitas Tributarias e Transf. de Impostos — Exercicio Anterior 34.861.395,13
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos (7%) 2.440.297,66
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 1.652.317,63
% Gasto total do Poder 4,74%
% Limite Gasto total do Poder 7%

Fonte: Processo TC 3.713/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

6 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio
institucional.”

No paragrafo primeiro, fica estabelecido que “Os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispds sobre a
criagao, implantagdo, manutencgéao e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da

Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de orientagcdo para implantagcao
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do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos

para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 34/2015 previsao para encaminhamento, pelo ordenador de

despesas, da seguinte documentacgao correlata:

- Relatério de avaliagcdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugao TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgado central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4°, da
Resolugao TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, em relacdo ao Poder Legislativo de
Sooretama, constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei
municipal n°® 719/2013, sendo que subordina-se a unidade de controle interno do

Executivo Municipal.

O responsavel pela Unidade de Controle Interno é a Sr2. Lusineia Machado de
Menezes Rosa, Controladora, CPF n® 015.237.047-13

A documentagao prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentacgéo, sendo que foi apontado o indicativo de irregularidade
motivado pela auséncia de depreciacdo, amortizagdo, exaustao e reavaliacdes na
conta Bens Mdveis e Imoveis, conforme item 03 do Relatério de Controle Interno
(RELUCI).

Observou-se que a prestacao de contas sob exame foi aprovada com RESSALVAS

pela unidade de controle interno, conforme trecho do parecer abaixo:
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Em nossa opinido as demonstragdes contdbeis e as demais pecas que integram
a prestacdo de contas sob exame representam ADEQUADAMENTE COM
RESSALVA a prética de atos de gestdo no exercicio a que se refere, observando

a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos ptiblicos.
5.1 Ressalva:

Ressalva [ - Importa salientar que a andlise dos pontos de controle que compde
a presente, principalmente no que se refere a demonstragdes contdbeis, foram
realizadas a partir do exame de resultados contdbeis, legislacio pertinente e a
busca de informagdes junto aos diversos setores envolvidos, sem um estudo
mais profundo e juizo de valor acerca de célculos, tendo em vista a falta de

habilidade técnica desta Controladoria bem explicitada no Titulo 2;

CAMARA MUNICIPAL DE SOORETAMA
Estado do Espirito Santo

Ressalva II - Embora os Titulos 3 e 4 tenham descrito ponto de controle sobre
os quais pendem irregularidade de natureza formal, verifica-se que sdo vicios
sandveis, cuja proposicdo para corre¢io ji foi oferecida e nio traduz forga
suficiente, por si sé, para a inadequac¢do das contas. Por hora, o gestor deve

estar em alerta para cumprimento das medidas de corre¢io do referido iten.
Sooretama ES, 28 de Marg¢o de 2016.

Lusineia Machado de Menezes Rosa
Controladora

7 MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.

8 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagado de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Sooretama, sob a responsabilidade do Sr. Eraldo de Oliveira Gomes,

no exercicio de suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2015.
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A presente analise de contas teve seu escopo delimitado pela Resolucdo TC
273/2014, sendo realizada com base na apreciagdo das pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel nos termos da Instru¢do Normativa TC
34/2015, segundo as orientagdes da Secretaria Geral de Controle Externo e os

instrumentos de trabalho disponibilizados pelo TCEES.

Como resultado, apresenta-se a seguir os achados que resultam na opinido pela

citacdo do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Descri¢ao do achado Responsavel Proposta de

encaminhamento

4.1.1.1 Divergéncia entre a despesa orgamentaria | Eraldo de Citacao
autorizada evidenciada no BALEXO e a despesa | Oliveira Gomes
orcamentaria fixada na LOA/2015.

Base Legal: Lei 4.320/64, artigo 85 e arts. 89/90;
Resolugdo CFC N° 1.132/2008 — NBCT 16.5 —
Registro Contabil e art. 150 da Resolugdo TCEES
n°. 261/2013 — Regimento Interno.

4411 Diferengca entre as entradas e saidas de | Eraldo de Citacao

bens em  almoxarifado evidenciadas no | Oliveira Gomes
DEMANC/RESAMC e as entradas e saidas
evidenciadas no INVALM.

Base Legal: Lei 4.320/64, artigo 85 e arts. 94 a 96;
Resolugdo CFC N° 1.132/2008 — NCT 16.5 —
Registro Contabil e art. 150 da Resolugdo TCEES
n°. 261/2013 — Regimento Interno

4.4.1.2 — Divergéncia entre as saidas de bens em | Eraldo de Citagao

almoxarifado evidenciadas no INVALM e a | Oliveira Gomes
contabilizagdo de uso de material de consumo na
DVP — Anexo 15 da Lei n°® 4.320/64.

Base Legal: Lei 4.320/64, artigo 85 e arts. 94 a 96;
Resolugdo CFC N° 1.132/2008 — NCT 16.5 —
Registro Contabil e art. 150 da Resolugdo TCEES
n°. 261/2013 — Regimento Interno

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: 2B6DB- 212C3- 3248F



Proc. TC: 3.713/2016

Fls.: 24
Solange Mozelli
Vitéria — E.S., 23 de Setembro de 2016.
Solange Barros Mozellii Viviane Coser Boynard
Matricula: 202.577 Matricula: 203.032
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
CRC ES - 007796/0-1 (Limites Legais e Constitucionais)
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APENDICE A

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Municipio: SOORETAMA

Exercicio: 2015

IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS

(R3)
ESPECIFICAGAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 68.507.194,83
Receita Tributaria 2.516.403,68
Receita de Contribuigcbes 809.985,30
Receita Patrimonial 725.730,21
Receita Agropecuaria -
Receita Industrial -
Receita de Servigcos 1.561.800,32
Transferéncias Correntes 62.500.014,25
Qutras Receitas Correntes 393.261,07
RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES -
DEDUGOES 6.817.215,82
Contrib. Plano Seg. Social Servidor -
Servidor -
Patronal -
Compensacgao Financeira entre Regimes Previdenciarios -
Deducgéo de Receita para Formagao do FUNDEF 6.817.215,82

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

61.689.979,01
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APENDICE B

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
PODER LEGISLATIVO

Municipio: SOORETAMA

Exercicio: 2015

(R9)
DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1.259.292,56
Pessoal Ativo 1.259.292,56
Pessoal Inativo e Pensionistas =
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) -
(-) Indenizagdes por Demissao e Incentivos & Demissao Voluntaria =
(-) Decorrentes de Decisao Judicial =
(-) Despesas de Exercicios Anteriores =
(-) Inativos com Recursos Vinculados -
(-) Convocagao Extraordinaria =
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo =
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder =
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF) ]
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 1.259.292,56
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 61.689.979,01
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 2,04%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <6%> 3.701.398,74
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <5,7%> 3.516.328,80
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APENDICE C

DEMONSTRATIVO DA APURACAO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Camara: SOORETAMA
Exercicio: 2015

Quadro Demonstrativo |
Apuragao das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

Dados Preliminares

em Reais
Receitas e Despesas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro
ltem | Conta Contabil | Imposto | Exercicio Anterior | Exercicio em Exame
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 2.428.797,22 2.516.403,68
1 [1.1.0.0.00.00 [ Receita Tributaria Total 2.428.797,22 2.516.403,68
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 31.829.053,06 34.967.904,03
2 [1.7.2.1.01.02 FPM 15.551.641,91 16.386.664,47
3 [1.7.2.1.01.05 ITR 34.502,09 37.222,86
4 [1.7.2.1.01.12/1.7.2.2.01.04 IPI 402.980,82 483.923,90
5 1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneracéo Exportacdes 138.627,12 150.266,04
6 [1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 14.930.126,41 16.869.034,84
7  [1.7.2.2.01.02 IPVA 765.576,93 1.019.069,90
8 1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 5.597,78 21.722,02
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 603.544,85 970.113,91
9 [1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Pdbl. 565.136,76 809.985,30
10  |1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - -
11 |1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 952,78 2.098,43
12 [1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI - -
13 [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS - -
14 11.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF 44,94 -
15 ]1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 589,30 24.285,93
16 |1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI 36.821,07 -
17 [1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS - 51,70
18 ]1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria - 133.692,55
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 11.030.099,22
19 |Diversos Demais Recursos Vinculados 6.934.483,01
20 |Diversos Demais Receitas Correntes 4.095.616,21
RECEITAS CAPITAL 3.014.523,59
21 [ Receita de Capital Total 3.014.523,59
22 TOTAL 34.861.395,13 52.499.044,43
ltem Demais Dados Adicionais REFERENCIA Exercicio em Exame
23 |Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos Movimento Extra-Contabil 2.441.000,00
24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 25.322,25
25 |% Maximo de Correlagéo com Subsidio do Deputado - cfe populagcdo art. 29, inc. VI, CF 30,00%
26 |% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagéo art. 29-A, CF 7,00%
Bases Referenciais
Exercicio sob Exame
Base Referencial por Limite Fundamentacao Legal Itens para Apuragao R$
27 |Gastos Totais do Poder Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 22/E 34.861.395,13
28 |Gastos c/ Folha de Pagamento |§ 1°, Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 23 2.441.000,00
Gastos c/ Subsidios
29 Total Art. 29, inc. VII, CF 22/F 52.499.044,43
30 Individual Art. 29, inc. VI, CF 24 25.322,25
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Solange Mozelli
Camara: SOORETAMA
Exercicio: 2015
Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos
DESCRICAO | REF. LEGAL R$
Subsidios de Vereadores
Limitagcao Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QD | 52.499.044,43
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Calculo TCEES 2.624.952,22
Limitagao Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QD | 25.322,25
% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 7.596,68
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QD | 2.441.000,00
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento Calculo TCEES 1.708.700,00
Gastos Totais do Poder
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior item 27. QD | 34.861.395,13
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QD | 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Calculo TCEES 2.440.297,66
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Solange Mozelli
Camara: SOORETAMA
Exercicio: 2015
Quadro Demonstrativo lIl
Levantamento do Gastos Total do Poder Legislativo
em Reais
[ FUNGAO, Programas e Subprogramas | Despesa Desp Desp Inscrita em Restos a Pagar |
[ Cédigo | Descrigdo | Empenhada Paga I | Nao \ Total |
[Despesa Total Emp la na Fungéo Legislati [ 1.652.317,63 | | 1.652.317,63 | - - -
[o1. [Legislativa ! 1.652.317,63 | | 1.652.317,63 | = | = | = |
Fungéo/Programas/Sub-Progr. Atipicos registrados em outras Fungées - - - -
Programas / Sub-Programas nao K - - E -
Outras Exclusédes cfe. | do D - QD Vi (obs 1) - - - -
[Sub - Total da Des; no Exercicio - Apuragio TCEES [ 1.652.317,63 | | 1.652.317,63 | -] -] E
{ 1 {
DESPESA APLICADA NO EXERCICIO { { {
[Total da Despesa Orgamentaria Paga no Exercicio [ 1.652.317,63 [« « o { 1
[Outras Ajustes Legais [ - { l
[(+) Desp Devit Inscritas em Restos a Pagar | - \e « o« “« — J e« « d
(-) Total de Desp Empenhada e Liquidada, até 31 de 0, com
[ e Pension. - El de Desp. 3.3.1.90.01 e 3.3.1.90.03 (QD IV) -
[Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragcdo TCEES | 1.652.317,63 \
Camara: SOORETAMA
Exercicio: 2015
Quadro Demonstrativo IV
Parte A
Levantamento do Gastos com Folha de Pagamento
em Reais
[ DESCRIGAO [ REFERENCIA | R$
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1.259.292,56
(-) Proventos dos Inativos do Poder Legislativo . ) o
P P ~ Poder Legislativ: Extraidos do Arquivo: N
() Pensées - Poder Legislativo Desp_pessoal_2004
(-) Total da Despesa Contabilizada com Encargos Sociais 238.480,47
(-) Total da Despesa Contabilizada com Verba Indenizatéria do Presidente da Camara o
Ajustes porventura necessarios, segundo a avaliagido da Equipe Parte B deste -
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 1.020.812,09
Valor do Subsidio do Vereador Lei n° 679/2012 4.950,00
N° de Vereadores Existentes no Municipio Cfe. Lei Organica 11,00
Despesa Total com Subsidios de Vereadores 546.600,00

Docunent o assi nado di gital nente.

Conferéncia emhttp://ww.tce.es. gov. br/

I dentificador: 2B6DB- 212C3- 3248F



Proc. TC: 3.713/2016
Fls.: 30

Solange Mozelli

SOORETAMA
2015

Camara:
Exercicio:

Quadro Demonstrativo VI

Verificagdao do Cumprimento dos Limites Maximos Constitucionais

Docunent o assi nado di gital nente.

DESCRIGAO [REFERENCIA] R$ |

Subsidios de Vereadores

Limitagéo Total

Gasto Total com Subsidios dos Vereadores QD IV 546.600,00

Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais QD Il 2.624.952,22

Aplicagao em Atencgao ao Limite Constitucional R$ (2.078.352,22)
% -79,18%

Limitagdo Individual

Gasto Individual com o Subsidio QD IV 4.950,00

Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador QDI 7.596,68

Aplicagao em Atengao ao Limite Constitucional R$ (2.646,68)
% -34,84%

Gastos com Folha de Pagamento

Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento QD IV 1.020.812,09

Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento QD Il 1.708.700,00

Aplicagdo em Atengao ao Limite Constitucional R$ (687.887,91)
% -40,26%

Gastos Totais do Poder

Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos QD Il 1.652.317,63

Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos QDI 2.440.297,66

Saldo Financeiro a ser Deduzido do Gasto Total * -

Aplicacdo em Atengao ao Limite Constitucional R$ (787.980,03)
% -32,29%
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