CAMARA MUNICIPAL DE SOORETAMA
Estado do Espirito Santo

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO- UCCI-CMS

RECOMENDAGCAO 08-2021

A sua exceléncia o Senhor,
Oscar Francisco dos Santos
Presidente da Camara municipal de Sooretama.

Assunto: Transparéncia ativa e passiva.

A UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO- UCCI-CMS, no uso
das competéncias conferidas pelos art. 31,70 e 74 da Constituicdo Federal do
Brasil, pela Lei municipal n°861/2017 e demais atos normativos e administrativos

que tratam dos procedimentos de controle.

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n° 227/2011 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo- TCEES e suas alterages, que dispbe sobre
a criagdo, implantagdo, manutengdo e fiscalizacdo dos Sistemas de Controle
Interno no ambito dos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio do estado do

Espirito Santo.

CONSIDERANDO que um auténtico sistema de controle interno constitui
uma verdadeira rede de informagbes, capaz de subsidiar o processo de tomada
de deciséo em nivel estratégico, além de fornecer ao gestor, a qualquer instante,
a exata nogao do desempenho de cada um dos 6rgdos subordinados e

vinculados.
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CONSIDERANDO que o trabalho do controle interno consiste na
verificagéo da legalidade, legitimidade, economicidade no dispéndio de recursos e
bens publicos.

CONSIDERANDO o contido no artigo 5°, inciso XXXIIl da Constituicdo
Federal, segundo o qual todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & segurancga da sociedade e do Estado.

Com a criagéo da Lei do Acesso & informagéo, o gargalo que existia entre
o administrado e o administrador foi finalmente superado. O cidad&o desde entéo
pode (e deve) ter acesso as informacdes de interesse publico, fortalecendo dessa
forma o controle social da Administragéo Publica. A transparéncia nos orgéos
publicos passa a ser um elemento essencial e obrigatdrio, a ser observado pelos
gestores. No entanto, ha dois diferentes tipos de transparéncia nos érgaos
publicos, a ativa e a passiva, conforme disposto abaixo:

| - TRANSPARENCIA ATIVA ¢ a atuacéo do poder publico em liberar o maior
numero de informagdes e dados possiveis em seu portal de transparéncia. Isso
significa que a atuagdo é ativa, quando um 6rgdo ou instituigdo publica
disponibiliza dados em cumprimento a lei, seguindo as regras estabelecidas pela
legislagéo e sem necessidade de pedidos prévios.

Il - TRANSPARENCIA PASSIVA, o poder publico fornece informagbes mediante
solicitagbes e pedidos realizados pela sociedade civil, empresas ou qualquer
cidaddo. E para realizar estes pedidos, a pessoa deve seguir alguns
procedimentos e regras estabelecidos pela LAI, esses dispositivos validam os
pedidos, criando padrdes de recebimento e andlise nas instituices publicas;
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No que tange aos servicos do Portal da Transparéncia, observa-se que, de
acordo com os preceitos legais e; de acordo com o que dispbe os art. 48,48-A e
49 da LC 101 (Lei de Responsabilidade fiscal);

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico: os__planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execucio Orcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do
pardgrafo Unico do art. 48, os entes da Federacdo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informacodes referentes a:

I - Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa,
no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo
minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;

II - Quanto a receita: o lancamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciagdo pelos cidaddos e instituicdes da sociedade.
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Outra norma que tange sobre este tema, é a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de
acesso a informagéo), conforme disposto em seu artigo 5° a seguir:

“E dever do Estado garantir o direito de acesso a

informacdo, gque sera franqueado, mediante
r imen jeti agei form
r ren l lin facil

compreensao.”

Diante do exposto, esta Controladoria RECOMENDA que todos os setores
desta Casa Legislativa, disponibilizem as informagdes de forma clara e de facil
compreenséo pelo cidaddo e de maneira padronizada visando cumprir os deveres
de transparéncia na administragdo publica, o principio constitucional da
publicidade, para que assim seja concretizado o direito fundamental & informacéo.

Importante reforgar que a presente recomendagdo seja enviada a cada

setor desta Casa Legislativa, com o objetivo de auxiliar e somar esfor¢cos em
busca da transparéncia.

Sem mais para o momento, esta Controladoria reitera protestos de estima e
distinta consideracéo.

Sooretama-ES, 13 de setembro de 2021.

Tobias G
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