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Apresentagao

Cumprindo determinagéo contida no Plano n° 001/2017, foi realizada auditoria
no Setor de Recursos Humanos (RH) do SAAE — Sistema Auténomo de Agua e
Esgoto de Ibiragu (SAAE) entre os dias 15/08/2017 a 15/09/2017, abrangendo

os atos de gestéo praticados no periodo de janeiro a julho 2017.

Os exames foram efetuados de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria,
na forma regulada por esta controladoria bem como em conformidade com as

disposi¢des constitucionais e legais.

A modalidade de auditoria foi de conformidade, utilizando técnica de
amostragem com objetivo de certificar-se dos atos praticados no setor de RH,
relativos ao sistema de ponto eletrénico, pagamento, gratificagdes, adicional de
insalubridade e retencdo de INSS dos servidores comissionados/contratados
de acordo com a faixa de descontos instituidas na portaria MF 8/2017 vigente a
partir de 01/01/2017; avaliando os procedimentos adotados e a eficiéncia e

seguranca dos controles internos.

Todos os trabalhos desta auditoria, tais como: papéis de trabalho, anotacées e

achados encontram-se na Unidade Central de Controle Interno (UCCI).

Marcia kieaina Aratijo da Silva

Auditora de controle Interno/PMI
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RELATORIO DE AUDITORIA N° 003/2017

Processo
4379/17

Modalidade de auditoria:

CONFORMIDADE

Plano de Auditoria:
001/2017

Periodo auditado:
JAN 2017 A JULHO 2017

Periodo de realizagao da
auditoria:
12/08/2017 a 15/09/2017

Processos apensos:

Responsavel pelo érgao/entidade fiscalizada

Nome: Igino Cezar Rezende Netto

Cargo: Diretor Executivo SAAE

Periodo: 10/01/2017 até a presente data

Endereco: Rua dos Sanhacos, n°20; Bairro Ericina, Ibiragu

CPF e RG: CPF 682011337-49; RG 517790-ES

Equipe Técnica

NOME

Cargo

Matricula

Marcia Regina Araujo da Silva

Auditora de controle Interno

11589
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1 — ROL DE RESPONSAVEIS:

RESPONSAVEIS | CARGO/FUNGAO | CPF/CNPJ ENDERECO
Rua dos
Igino Cezar | Diretor Executivo Sanhagos, n° 20;
682.011.337-49 ) o
Rezende Netto do SAAE Bairro Ericina,
Ibiragu

2 — CONSIDERACOES PRELIMINARES:

Cumprindo determinagao contida no Plano n°® 001/2017, foi realizada auditoria,
entre os dias 12/08/2017 a 15/09/2017, abrangendo os atos de gestédo

praticados no periodo de janeiro 2017 a julho 2017.

Os exames foram efetuados de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria,

na forma regulada por esta controladoria bem como em conformidade com as

disposigdes constitucionais e legais, tendo como escopo a verificagao

documental dos seguintes pontos de auditoria:

e Servidores recebendo gratificagéo;

e Atfo normativo concedendo gratificagdo;

e Servidores recebendo auxilio transporte e requerimento de solicitagado,

e Relatdério de controle de ponto eletrénico,

e Relagdo de servidores recebendo insalubridade;

e Afo normativo e/ou processo administrativo concedendo adicional de

insalubridade;

e Pastas funcionais;

e Folha de pagamento.
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3 - OBJETIVOS:

Verificar se os atos de gestdo realizados no setor de Recursos Humanos,
relativos ao escopo acima definido, atendem aos preceitos estabelecidos na
legislagdo em vigor, em especial ao que dispde a Constituicdo Federal, Lei
Municipal 2.762/207 - Estatuto dos Servidores Municipais, Instrugdes
Normativas (IN) SRH 07/2015, decreto 3821/2006.

4 - PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA:

Os procedimentos adotados pela equipe técnica foram desenvolvidos em
conformidade com aqueles estabelecidos no Programa de Auditoria n°

001/2017.

Para inicio das atividades de auditoria foi solicitado ao setor responder um

check list para diagnosticar possiveis achados.

A partir das informagbes obtidas na fase de planejamento e, considerando
ainda, as constatagées em campo, definimos para cumprimento do Plano de

Auditoria n® 001/2017, a analise de pastas funcionais, fichas financeiras.

Foi objeto de observacao e analise ainda a organizagao, instalagées, arquivos,
equipamentos, relacdo de servidores recebendo gratificagdo, insalubridade,
auxilio transporte, retencao de INSS dos servidores contratado/ comissionados,
bem como a quantidade, a qualificagdo e a experiéncia dos servidores que ali

prestam servigo.

5 - ACHADOS DE AUDITORIA:

51 — DA CONCESSAO DA GRATIFICACAO E DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE:
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Auséncia de ato normativo (decreto) concedendo beneficio de insalubridade a

servidor.

Impropriedade na concessao de adicional de insalubridade concedida, uma vez
que, foi constatado pagamento a servidor sem o devido enquadramento no
PPRA - Programa de Prevengdo dos Riscos Ambientais elaborado em
10/06/2016 pela empresa Help Consult Seguranga e Medicina do Trabalho.
Esta falta de controle tempestivo deu causa de dano ao Erario Publico.

Outra vertente encontrada foi, servidor recebendo gratificagao, mas nao exerce
as atribuigées para o cargo a qual foi designado.
Neste diapaséo, verificou-se desvio de fungdo, ndo sendo permitida em Lei tal

pratica.

5.1.1 — INDICIOS DE IRREGULARIDADE:

Nao observancia da legislacdo pertinente, bem como, a falta execucéao da Lei
Municipal 2.762/207- Estatuto dos Servidores Municipais, PPRA elaborado em
10/06/2016, entre outras leis pertinentes a matéria.

Tal pratica, em determinadas situacdes, deram causa de Dano ao Erario

Publico.

5.2 - REGISTRO EM FICHAS E PASTAS FUNCIONAIS:

Todas as copias de documentos: pessoais, comprovacdao de escolaridade,
atestado de antecedentes criminais, e documentos exigidos para o cargo ou

funcao encontram-se nas fichas funcionais.
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Apresentaram-se, em algumas pastas funcionais, a falta dos atestados
admissionais de alguns servidores mais antigos, porém, de acordo com
levantamento in loco, verificou-se que, na época o (s) servidor (es) pertenciam
ao quadro da FUNASA, que posteriormente teve migracdo e passou a ser a
autarquia SAAE- Servico de Agua e Esgoto de Ibiragu. Diante disto, e de outro
fator que foi a enchente, ocorrida em 2009, nao se pode afirmar que esta falta

esta atrelada a estes fatores.

5.2.1 — INDICIOS DE IRREGULARIDADE:

Nao encontrada. Observancia da legislagdo pertinente, Lei Municipal
2.762/207- Estatuto dos Servidores Municipais, Lei 2275/01, entre outras leis

pertinentes a matéria.

5.3 — PONTO ELETRONICO:

Neste diapasao foi verificado que o relégio de ponto biométrico esta totalmente
efetivado. Desta forma, verificou-se pagamento de horas extras apenas as

computadas no relégio de ponto/ou registro de frequéncia.

5.3.1 - INDICIOS DE IRREGULARIDADE:

Nao encontrado. Observancia da legislagdo pertinente, Lei Municipal

2.762/207- Estatuto dos Servidores Municipais, dentre outras matérias.

5.4- RESUMO DA VERIFICAGAO DAS PASTAS/FICHAS FUNCIONAIS DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS:



Bimacy

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRACU

O SAAE de Ibiragu possui atualmente 23 servidores sendo 1 diretor executivo,
11 servidores efetivos e 12 servidores contratados. Foram verificadas todas as
pastas funcionais, todas contendo todos os documentos exigidos para
admissdo de servidor. Os servidores apresentaram todos os documentos
exigidos para a posse apesar de 5 deles hoje ndo estarem com atestado
admissional na pasta que pode ter sido danificado na enchente como ja citado

anteriormente.

5.5- OUTROS ACHADOS

Durante o periodo de auditoria foi identificado a segregag¢ao de funcdo na
autarquia. Desse modo, insta dizer que, a autarquia ja foi
notificado/recomendada através da recomendagdo n® 005/2017, datado em
02/06/2017. Assim, percebe-se que nado houve cumprimento a tal
recomendagao.

Ainda neste tocante, foi evidenciado que um servidor efetivo, utiliza uma
bicicleta da autarquia, de uso exclusivo de servigo, para fins de transporte no
trajeto de casaltrabalho e vice versa, ficando em poder do bem diariamente
inclusive finais de semana e feriados com a ciéncia e autorizagado formal do
diretor da autarquia por tempo indeterminado.

Ao inspecionar o auxilio transporte, foi encontrado servidor, usando uma moto
da autarquia de uso exclusivo em servigo, para fazer o trajeto de casa/trabalho
e vice versa, ressalta-se que este servidor recebe auxilio transporte.

Foi visto ainda, servidor designado através de ato normativo para ocupar
cargo/fungao gratificada, nao executando as atribuigées da fungéo gratificada,
descritas na Lei 3067/2009, art. 6° e suas alineas.

Foi detectado ainda, servidor efetivo como motorista, designado para a fungao
de Encarregado do servico de redes, ramais de agua e esgoto, passando
entao a receber gratificagdo para tal fungdo. Insta dizer ainda, que o servidor, a

partir da fungao gratificada, comegou a receber insalubridade, a partir de
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marco de 2012, sem ato normativo concedendo tal beneficio e sem um laudo

gue aponte tal necessidade.

6 — CONCLUSAO:

Apos auditoria realizada no setor de Recursos Humanos (RH) do SAAE de

Ibiragu e, diante dos achados encontrados, as propostas de encaminhamento

desta auditoria para sanar as impropriedades encontradas sao:

Concessao de insalubridade com base nos laudos e estudos apontados
pela empresa de seguranga e medicina do trabalho;
Cessdao de pagamento de insalubridade; bem como, medidas
administrativas para sanar as impropriedades, referentes aos achados
de pagamento indevido de insalubridade a servidor(es), uma vez que o
beneficio estda sendo pago sem a devida prova de exercer fungao
insalubre (laudo) e regulamentagao via ato normativo;
Utilizagao de EPI;
Atualizar/revisar pedido de auxilio transporte anualmente;
Que of(s) servidor(es) designado através de ato normativo para
desenvolver a fungdo gratificada, exerga(m) as atribuicbes do
cargo/fungao, de acordo com a Lei 3067/2009, que altera a estrutura
administrativa do SAAE.
Que os bens moveis sejam para uso exclusivo em servigo, ficando
guardados nas dependéncias da autarquia, fora do horario de trabalho,
conforme previsto na lei organica, em seu art. 87:
“Art. 87 — O uso de bens municipais, por terceiros, sé
podera ser feito mediante concessao, ou permisséao a

titulo precario e por tempo determinado.

§3 — a permissao de uso, que podera incidir sobre
qualquer bem publico, sera feito a titulo precario, por

ato unilateral do Prefeito, através de decreto”.

|



‘Bimacy

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRACU

7 — INDICIOS DE IRREGULARIDADES:

Nao observancia da legislagao pertinente, bem como, a falta execugéo da Lei
Municipal 2.762/207- Estatuto dos Servidores Municipais, Lei 3067/2009 —
altera a estrutura administrativa dos 6rgdos de assessoramento do SAAE de
Ibiragu e da outras providéncias; falta de observancia do PPRA - Programa de
Prevencao dos Riscos Ambientais elaborada por empresa especializada em
seguranga e medicina do trabalho, entre outras leis pertinentes a matéria
aprovada para normatizagdo de procedimentos administrativos, e ainda a falta
de atendimento a Recomendagado n° 005/2017 desta unidade de controle,
datado em 02/06/2017.

Tal pratica, em determinadas situagdes, deram causa de Dano ao Erario
Publico.

Os papéis de trabalho e achados encontram-se a disposicdo na Unidade
Central de Controle Interno (UCCI).

E o relatorio.

Ibiragu (ES), 31 de agosto de 2017.

ol poos
Marcia RL:gina Araujo da Silva — AMCI/PMI
Matricula 11589




