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PARECER PREVIO 00078/2019-9 — PRIMEIRA CAMARA

Processo: 05891/2018-8

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

UG: PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Relator: Luiz Carlos Ciciliottida Cunha

Responsavel: WANZETE KRUGER

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
EXERCICIO DE 2017 - PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO - DETERMINAR - RECOMENDAR -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
DOMINGOS MARTINS, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
senhor WANZETE KRUGER (Prefeito).

Com base nos Relatérios Técnicos 00540/2018-2 e 00090/2019-5 e nas
Instrugcées Técnicas Iniciais 00656/2018-6 e 00126/2019-1 foram proferidas as
Decis6es SEGEX n.° 00633/2018-5 e 00114/2019-7, por meio das quais o gestor

responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:

2.1 Descumprimento de prazo envio da PCA (RT 00540/2018-2);

451 Recursos de compensacao financeira pela exploracdo de

petroleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (RT
00540/2018-2);
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12.1.11 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do

passivo financeiro evidenciado no balango patrimonial (RT
00540/2018-2); e

2.1 Falta de efetividade do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial
do RPPS (RT 00090/2019-5)

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas
(Defesaljustificativa n.° 01630/2018-3 e Pegas Complementares 24413/2018-1,
24414/2018-6, 24415/2018-1, 24416/2018-5, 24417/2018-1, 24418/2018-4,
24419/2018-9, 24420/2018-1, 24421/2018-6, 24422/2018-1, 24423/2018-5,
24424/2018-1, 24425/2018-4 e 24426/2018-9; e DefesalJustificativa n° 00365/2019-
5).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Economia e
Contabilidade — NCE, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva n.° 01384/2019-
1, opinou em afastar os indicativos de irregularidades dos itens 4.5.1 e 12.1.11 do
RT 00540/2018-2 e item 2.1 do RT 00090/2019-5; e pela manutengdo do indicativo
de irregularidade do item 2.1 do RT 00540/2018-2. Por consequéncia, sugeriu a
emissdo de PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal, recomendando a
APROVACAO das Contas do Sr. Wanzete Kruger, Prefeito no exercicio de 2017,
com aplicagdo de multa, tendo em vista o descumprimento do prazo de envio da

Prestacao de Contas Anual, e determinacao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 01621/2019-2, de lavra

do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu a proposta contida na

Instrucdo Técnica Conclusiva.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

vOoTO

FUNDAMENTAGAO:
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Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela emissdo de PARECER PREVIO pela APROVACAO da

Prestacdo de Contas Anual do Executivo Municipal de Domingos Martins, referente

ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Wanzete Kruger, com

aplicacdo de multa e expedicdo de determinacdo, conforme os fundamentos

expostos pelo corpo técnico na Instru¢cao Técnica Conclusiva n® 01384/2019-1,

abaixo transcritos:

[...]

2.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestagdao de Contas Anual. (item
2.1 do RT n° 540/2018)

Base Normativa: Art. 122 e § 2° do art. 123 da Resolugdo TC 261/2013.

Dos Fatos

A analise efetuada no RT 540/2018 apontou que a Prestacdo de Contas foi

encaminhada ao TCEES em 24/04/2018, portanto fora do prazo regimental
estabelecida pela Resolugdo TC 261/2013.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1630/2018; Peca Complementar 24414/2018 e 24415/2018)

Assi nado digital mente.

No que se refere a alegagdo de que a Prefeitura Municipal de Domingos
Martins descumpriu o prazo legal previsto para envio da Prestacéo de
Contas Anual de 2017 atraves do sistema CidadES, que estabelece como
data limite o dia 31 de margo do exercicio subsequente ao da Prestacdo de
Contas Anual, relatamos:

Primeiramente, ha de se reconhecer que a Prestacdo de Contas Anual so6 é
considerada entregue ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
apés a sua efetiva homologagdo, nos termos do § 3° do art. 14 da IN
034/2015 e atualizagbes posteriores.

A homologagdo dos dados ocorreu efetivamente no dia 24/04/2018,
conforme podemos constatar através de consulta ao site do TCEES.

Por outro lado, ndo poderiamos deixar de destacar que o exercicio de 2017
foi um ano que exigiu novas adaptagbes e adequagdes a serem cumpridas
pelo municipio, com \istas ao atendimento das mudangas impostas através
da Instrugdo Normativa n°. 043 de 05 de dezembro de 2017, que dentre as
novas exigéncias estabelecidas, previu a inclusdo de nows arquivos
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estruturados (XML), o que tornou a elaboragdo da Prestagao de Contas
Anual mais morosa.

Apesar da dificuldade em elaboramos a prestagdo de contas anual do
municipio com as novas exigéncias impostas através da Instrugao
Normativa n°. 043/2017, nao poderiamos deixar de relatar que apesar da
homologagdo dos dados ter ocorrido tdo somente no dia 24/04/2018, a
prestagdo de contas anual do ordenador de despesa (contas da prefeitura)
e as contas de gowerno (contas consolidadas), foram enviadas sem
inconsisténcias no dia 28/03/2018 e 29/03/2018, respectivamente (DOC-
001).

Ocorre que a homologagéao dos dados do municipio somente se deu no dia
24/04/2018, tendo em vista que o Instituto de Previdéncia dos Senidores do
Municipio de Domingos Martins- IPASDM nao havia homologado sua
prestacao de contas nos prazos legais, o que impossibilitou o municipio de
efetuar a homologagdo na data de sua transmissdo/entrega dos arquivos
sem inconsisténcia.

Nao obstante, entendemos que o pequeno lapso temporal ocorrido entre o
prazo limite para homologagcdo da PCA de 2017 a este Egrégio Tribunal de
Contas e a sua efetiva homologagcdo, ndo causou prejuizos a analise
técnica e documental da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de
Domingos Martins, tendo em \vista que a primeira movimentacdo do
processo ocorrida no TCEES se deu no dia 03/07/2018, conforme consulta
ao processo em questado realizada no site do TCEES.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questdo, reconhecendo que o municipio efetivamente enviou a prestagcédo de
contas da Prefeitura e as Contas Consolidadas nos prazos legais (DOC-
001), sendo que sua homologagao s6 ocorreu no dia 24/04/2018, em \virtude
do IPASDM nao ter transmitido/homologado, tempestivamente, sua
prestacdo de contas anual no prazo regimental, impossibilitando-nos de
homologar a prestagédo de contas anual do municipio, haja vista a existéncia
de unidade gestora vinculada ao municipio (UG do IPASDM) pendente de
homologacgéao.

Da Analise da Justificativa

O gestor argumenta que a homologagdo da PCA aconteceu apenas no dia
24/04/2018, tendo em \ista que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio ndo havia homologado sua prestagao de contas nos prazos legais,
impossibilitando assim o municipio de efetuar a homologagao no dia 29/03/2018,

que foi a data em que a PCA foi enviada ao TCEES.

De fato, o Sistema CidadES permite a homologagdo da Prestacdo de Contas
Anual de Gowerno apenas apds todas as demais unidades gestoras, que
compdéem a estrutura do Poder Executivo, tiverem homologado suas Prestacdes
de Contas. Por este motivo, o Prefeito como representante maximo do Poder
Executivo, tem por dever implantar, nas unidades gestoras que compde a

estrutura administrativa do Executivo, as condigdes necessarias para que as
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Prestacbes de Contas destas unidades sejam entregues nesta Corte no prazo
definido na Resolugdo TCEES 261/2013.

Ou seja, werifica-se que o atraso se deu em fungdo de dificuldades da propria
administragdo municipal. Do sistema CidadES, werifica-se que outros gestores
municipais homologaram a PCA de gowerno de 2017 no prazo regulamentar1 ou

até com antecedéncia.

Diante do exposto, considerando o principio da isonomia, que estabelece
tratamento igual a todos os jurisdicionados desta Corte de Contas, sugere-se
manter o indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 do RT 540/2018, e a

respectiva aplicagdo de sangao por multa.

2.2 Recursos de compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas

natural ndo constam em conta bancaria (item 4.5.1 do RT 540/2018)

Base Normativa: Art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual
10720/2017.

Dos fatos
A andlise efetuada no item 4.5.1 do RT 540/2018 apresentou a seguinte situagao:

Observou-se do anexo ao balango patrimonial que a fonte de recursos 604
encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$ 558.112,53, e a fonte
de recursos 605 com superavit financeiro de R$ 859.489,28. Entretanto, ao
efetuar-se a apuragdo do resultado financeiro dessas fontes utilizando-se as
informagdes constantes nos demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:

Tabela 14: Apuracéo saldo financeiro fontes 604 e 605 _Em RS 1,00

Fonte 604 Fonte 605
Saldo inicial — anexo do Bal. Patrimonial (a) 41228920 | - 649346 62
Receita — conforme tabela 13 (b) 254243196 | 1.212.480,34
Pagamento — conforme tabela 13 (c) 2.096.101 96 644 967 71
Saldo apurado (d=a+b-c) 858.619,20 - 81.833,99

Fonte: Processo TC 05891/2013 - Prestacio de Contas Anual/l2017

Verifica-se que o saldo das fontes 604 e 605 existentes no anexo do
balango patrimonial divergem do apurado por esta Corte de Contas.

Salienta-se que no termo de disponibilidade financeira (TVDISP) as contas
bancarias do Banco do Brasil n°® 2.418-X e 8.056-X, pertinente a fonte 604,
apresentam respectivamente saldo de R$ 389.949,86 e R$ 464.208,96,
totalizando R$ 854.158,82, sendo que ha restos a pagar vinculados a fonte
de R$ 1.250.689,90. Quanto a fonte 605 werifica-se que restos a pagar de
R$ 302.461,60 e saldo na conta do Banestes n° 11.672.482 de R$
913.807,84.

! Alegre, Ibiracu, Ibitirama, Irupi, Laranja da Terra, Marilandia, Muniz Freire, Nova Venécia, Vila

Valério, etc.
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Diante do exposto, considerando-se que os recursos apurados na tabela 14
ndo constam nas contas bancarias especificas, sugere-se citar o prefeito
para apresentar suas alegagdes de defesa, acompanhadas de documentos
probantes. Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio
de finalidade sdo passiweis de dewlugdo e, para tanto, € necessaria a
utilizagao de recursos proprios.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1630/2018; Pega Complementar 24417/2018 a 24420/2018 e
24422/2018 a 24424/2018)

Assi nado digital mente.

Inicialmente, ha de se destacar, com o devido respeito, que a tentativa da
respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas de comparar o
superavit financeiro apresentado nas fontes de recursos 604 e 605 do
balango patrimonial do exercicio em analise, com os valores apurados pelo
TCEES atraves da “tabela 14" constante do item em questdo, a seguir
apresentada, bem como os valores evidenciados no Termo de Verificagdo
de Disponibilidade de Caixa, ndo deve prosperar pelos seguintes fatos:

Fonte 604 Fonte 605
Saldo inicial — anexo do Bal. Patrimonial (a) 412.289,20 - 649 346,62
Receita — conforme tabela 13 (b) 2542 431,96 1.212.480,34
Pagamento — conforme tabela 13 (c) 2.096.101,96 G44 967 71
Saldo apurado (d=a+b-c) 858.619,20 - 81.833,99

Preliminarmente, antes de iniciarmos as alegagdes de defesa inerentes ao
indicativo de irregularidade em questdo, ha de se destacar que na apuragao
do superavit financeiro por fonte de recurso apurado pelo TCEES, nao
foram considerados as despesas inscritas em restos a pagar processados e
nao processados de exercicios anteriores, nem tdo pouco, a despesa
legalmente empenhada, conforme estabelece o MCASP (Manual de
contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 72 edigcdo, pag. 358, bem
como os rendimentos de aplicacao financeira, se limitando a considerar no
calculo, tdo somente o superavit advindo do exercicio anterior, as receitas
brutas de transferéncias recebidas, sem rendimento de aplicagdo financeira
e as despesas pagas, nao considerando os restos a pagar processados e
nao processados de exercicios anteriores e demais passivos inscritos e
consignados, enwlvendo com isso, metodologia de apuracdo diversa da
apresentada no MCASP, conforme a seguir:
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Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos
§.2.1.1.1.00.00

Contas da Classe 1 (Atvo) ' - o
Marcadas com o atributo Financeiro (F) DISponlblllgzgﬁrsggr(gzsﬂtqnagao ae

(-]

Contas da Classe 2 ( Passivo)
Marcadas com o atributo Financeire (F)

(-)
6.2213.01.00
Crédito Empenhado a Liquidar
(-)
6.2.21.3.05.00

Bmpenhos a Liquidar Inscritos em RP ndo
Processados

(-)
6.3.1.1.0.00.00

Restos a Pagar Ndo Processados a
Liquidar

Neste contexto, na apuragdo da disponibilidade de recurso por fonte de
recurso, necessario se faz a identificagdo das contas constantes do ativo
com atributo “F”, subtraindo as contas do passivo com atributo “F”, bem
como a conta n°. 622130100(créditos empenhado a liquidar), a conta n°.
622130500(empenhos a liquidar inscritos em RP nao Processados) e a
conta n°. 6311000(restos a pagar nao processados a liquidar), o que
resultara no saldo da conta n°. 821110000(Disponibilidade por Destinagao
de Recursos — DDR), segregado por fonte de recurso, apurado com base no
disposto no art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64, sendo vejamos:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
I - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores,
cuja mobilizagéo ou alienagdo dependa de autorizagdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizagdo legislativa para amortizagcdo ou
resgate.”

O segundo ponto diz respeito aos rendimentos de aplicagdo financeira
auferidos em decorréncias dos juros obtidos dos recursos aplicados das
fontes de recursos 604 e 605, que sdo creditados diretamente nas contas
especificas dos royalties, elevando com isso, a disponibilidade de caixa da
fonte especifica, que também ndo foram considerados na apuragdo do
TCEES.
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O terceiro ponto que merece destaque, diz respeito ao saldo inicial advindo
do exercicio anterior relativo as fontes de recursos 604 e 605, haja vista que
conforme relatado em resposta ao item 6.1 do Relatério Técnico n°.
1040/2017-2, processo TC n°. 05685/2017-9, que trata da Prestagdo de
Contas Anual de 2016, cujo Parecer Prévio n°. 0058/2018-9 foi pela
aprovagao com ressalvas das contas do exercicio de 2016, os saldos
insubsistentes gerados foram devidamente regularizados no exercicio de
2017, haja vista que em respeito ao principio da oportunidade para registro
e corregao dos fatos contabeis, a Prefeitura Municipal de Domingos Martins
ndo dispunha de tempo habil para realizar os langamentos de ajustes das
fontes de recursos demonstradas no Balango Patrimonial de forma
compativel com os valores evidenciados no demonstrativo da
disponibilidade de caixa, cujos langcamentos de ajustes e corregdo foram
devidamente realizados no exercicio em analise, conforme a seguir:

Conclusao final da resposta do Relatério Técnico n°. 1040/2017-
2, item 6.1 do processo TC n°. 05685/2017-9:

‘Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagcdo do item em
questdo, tendo em vista a impossibilidade de termos realizados os
lancamentos de ajustes das fontes de recursos objeto de citagéo,
conforme ja relatado, bem como o0s valores apresentados, n&o
tiveram o conddo de macular a Prestagdo de Contas do exercicio
financeiro de 2016, haja vista que conforme relatado pela propria
equipe técnica deste Egrégio Tribunal de Contas no item 7.4.1,
acerca da disponibilidade liquida de caixa, “ndo ha evidencias do
descumprimento dos arts. 42 e 45 da LRF”, bem como seja
reconhecido, por fim, que na Prestagdo de Contas Anual de 2017, o
municipio realizou o devido ajuste do superavit/déficit financeiro
apresentado através do Balango Patrimonial de 2017 (DOC-001)
sanado em definitivo, o item em questdo.”

No que se refere aos valores apresentados através do “demonstrativo do
superavit/déficit financeiro” anexo ao balango patrimonial, ha de se destacar
que estes foram apresentados de forma consistente e compativel com os
valores apresentados no anexo 5 da RGF relativo as fontes de recursos
objeto de andlise(604 e 605). Neste sentido, efetuamos o devido
langamento contabil de ajuste das fontes de recursos que se apresentaram
inconsistentes, advindas de exercicios anteriores, compatibilizando com
isso, os wvalores apresentados do superavit financeiro entre ambos os
demonstrativos.

Ressalta-se ainda que tais inconsisténcias apontadas nas fontes de
recursos ocorreram em \Virtude do municipio destinar recursos das fontes
objeto de analise, também para o Fundo Municipal de Saude, sendo que
estas sdo realizadas através de simples transferéncias bancarias,
creditando os referidos recursos nas contas especificas do referido fundo,
sendo as despesas executadas em outras fontes de recursos vinculados de
cada Unidade Gestora.

Além disso, somente a titulo de exemplo, na elaboragdo do orgcamento
anual, € destinado um determinado percentual da arrecadagdo para cada
fonte de recursos especifica, similarmente ao que ocorre com as contas da
educagdo, onde o municipio vincula 25% da arrecadagéo de ISS — Imposto
sobre Senicos a fonte de recursos do MDE, vinculagdo esta que destina
recursos para a fonte de recurso MDE no ato da arrecadagado, e nido de
acordo com as transferéncias bancarias realizadas.

Ocorre que ao executarmos a despesa, 0 municipio acaba verificando a
necessidade de canalizar mais recursos para a fonte do MDE, tendo em
vista que o montante da despesa a ser realizada €& superior aos 25%
destinado na arrecadagdo. Tal procedimento € realizado no sistema contabil
do municipio através de simples transferéncias bancarias, e tais
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transferéncias, ndo movimentam as contas de DDR - Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos n°. “821110100000 - Recursos Disponiveis para o
Exercicio”, levando o municipio a gerar as distorgcbes apresentadas em
determinadas fontes.

Isto posto, o sistema contabil utilizado pelo municipio possui uma
funcionalidade de langamentos contabeis de “ajustes” de tais fontes de
recursos que se apresentarem inconsistentes, ajustes estes que sao feitos,
geralmente, no primeiro dia util apds o encerramento do exercicio, apos a
anulagao dos restos a pagar, realizagdo de conciliagdo de todas as contas
bancarias e consolidagdo de informagdes contabeis de todas as Unidades
Gestoras, langamentos estes que efetuamos de forma compativel com os
demais demonstrativos contabeis, corrigindo as distorgbes advindas do
superavit financeiro do exercicio de 2016, ratificando assim, a consisténcia
dos valores apresentados relativo ao superavit financeiro do demonstrativo
do balango patrimonial.

Objetivando comprovar de forma documental que o demonstrativo do
balango patrimonial de 2017 evidencia de forma fidedigna a realidade da
disponibilidade financeira de todas as fontes de recursos movimentadas
pelo municipio, bem como estas foram movimentadas em total
conformidade com a legislagdo vigente, em especial com o disposto no
MCASP (Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 72
edicdo, pag. 358, estamos encaminhando anexo a estas justificativas,
documentagdo que comprova os valores apresentados relativo ao superavit
financeiro nas fontes 604 e 605, conforme a seguir:

SUPERAVIT FINANCEIRO DA FONTE 604 E 605

Descrigdo Fonte 604 Fonte 605

Disponibilidade de Caixa Bruta 854.158,82 913.807,84
(-1 RPP de Exercicios Anteriores Inscrito 0,00 0,00
{-) RPF do Exercicio Inscrito - 555562 47 0,00
(-1 RPNP de Exercicios Anteriores Inscrito 0,00 0,00
{(-) RPNP do Exercicio Inscrito -239.879 36 -54 31856
{(-) Passivos Consignados Inscritos -614 46 0,00
Superavit Financeire 558.112,53 859.489,28

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, tendo em vista a impossibilidade de analisarmos o superavit
financeiro com base na “tabela 14” apresentada no item em questdo, haja
vista que contraria o disposto no art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 e no
MCASP (Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 72
edicdo, pag. 358 relativo a DDR - Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos, reconhecendo por fim, que conforme razdo das contas bancarias
do royalties federal e estadual com histérico em anexo(DOC-003), nao
houve, em momento algum, aplicacdo de recursos de forma irregular e em
desacordo com o disposto nas Leis Estadual n°. 8.308/2006 e n°.
10.720/2017 e Lei Federal n°. 7.990/89, sendo que em relagcéo aos royalties
estadual, todas as despesas foram previamente autorizadas e
posteriormente apreciadas pelo conselho municipal do royalties, nao
havendo o que se falar em aplicagao irregular e vedada pela legislagao,
bem como a apuragdo de superavit financeiro das fontes 604 e 605 foi
gerada em total conformidade com os demonstrativos contabeis da
prestacao de contas anual de 2017, conforme podemos constatar da analise
da documentagédo em anexo(DOC-002).

Da Analise da Justificativa

Assi nado digital mente.
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Compulsando as alegagdes e documentos encaminhados entende-se que o gestor

obteve éxito em sua justificativa.

O gestor argumenta que a metodologia adotada na andlise do RT, para apurar o
resultado financeiro das fontes 604 e 605, contraria o disposto no art. 105 da Lei
4.320/64 e o MCASP 72 edigdo. De acordo com o gestor ndo foram considerados
no calculo os restos a pagar processados e nao processados de exercicios
anteriores, os rendimentos de aplicagdo financeira e demais passivos inscritos e
consignados, acarretando em distorgao no resultado apurado no RT. Ainda, o
saldo inicial proveniente do exercicio anterior (2016) nao refletia corretamente os
valores disponiveis nas fontes 604 e 605, o que também contribui para distorcer o

calculo realizado no RT.

Desta forma, considerando-se a disponibilidade bruta de caixa, existente nas
contas bancarias correspondentes as fontes de recursos 604 e 605, e aplicando-
se as deducgdes relativas aos Restos a Pagar inscritos no exercicio, verifica-se que
a disponibilidade financeira ao final do exercicio de 2017 encontra-se

corretamente demonstrado no anexo ao Balango Patrimonial.

Fonte 604 Fonte 605
Descrigao Contas bancarias Conta bancaria

2.418-X e 8.056-X 11.672.482

Disponibilidade Bruta de Caixa 854.158,82 913.607,84
(- ) Restos a Pagar Processados Inscritos 55552 47 0,00

(- ) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos 239.879,36 54.318 56
( - ) Passivos Consignados 614 46 0,00

Disponibilidade financeira em 31/12/2017 558.112,53 359.489,28

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no
item 4.5.1 do RT 540/2018.

Nao obstante o afastamento do indicativo de irregularidade, chama a atengéo o
relato do gestor de que o municipio destina recursos de royalties, portanto das
fontes 604 e 605, através de transferéncias bancarias para o Fundo de Saude que
com o valor recebido executa suas despesas em outras fontes de recursos

vinculadas.

Ressalta-se ainda que tais inconsisténcias apontadas nas
fontes de recursos ocorreram em virtude do municipio destinar
recursos das fontes objeto de andlise, também para o Fundo
Municipal de Satde, sendo que estas sdo realizadas através de
simples transferéncias bancarias, creditande os referidos
recursos nas contas especificas do referido fundo, sendo as
despesas executadas em outras fontes de recursos vinculados de
cada Unidade Gestora.
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Cabe ressaltar que paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000

define que "os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda

que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”. Portanto, é
necessario que haja controle das disponibilidades, por fontes de recursos, como
medida basilar a fim de se garantir que nao haja déficits ou utilizagdo indevida dos

recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se vincula.

Nos documentos encaminhados pela defesa, em especial as Pecgas
Complementares 24423/2018 e 24424/2018 que apresentam a movimentagao
ocorrida no exercicio de 2017, nas contas bancéarias de numeros 8.056-X (fonte
604) e 11.672.482 (fonte 605), \erifica-se que nao houve transferéncia de

recursos para o Fundo de Saude.

Com relacédo a conta bancaria de n° 2.418-X (fonte 604), constata-se que as
informagdes contidas na Pega Complementar 24422/2018 é do exercicio de 2018,
quando o correto seria apresentar a movimentagcdo do exercicio de 2017.
Portanto, ndo é possivel afirmar se houve ou ndo transferéncias de recursos de
royalties ao Fundo de Saulde, ficando prejudicada com relagdo a esta conta

bancaria.

Em consequéncia da impossibilidade de se apurar se houve ou nao transferéncia
de recursos da conta bancaria 2.418-X para o Fundo de Saude e; em decorréncia
do relato do gestor, o que caracteriza a possibilidade de o municipio estar
incorrendo em transferéncia irregular de recursos de uma fonte vinculada para
realizagcdo de despesas em objeto diverso de sua vinculagdo; sugere-se apenas
expedir determinacdo no sentido de que a movimentagdo dos recursos de
royalties se dé unicamente em conta vinculada pertinente, segundo as boas
praticas de controle, possibilitando a rastreabilidade do uso do recurso, quanto as
politicas publicas legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como o

cumprimento do paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo

Financeiro evidenciado no Balanco Patrimonial (item 12.1.11 do RT 540/2018)

Base Normativa: Artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Dos fatos

Na andlise efetuada no item 12.1.11 do RT 540/2018 apresentou a seguinte

situagao:
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Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,
observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como

segue:
Tabela 44: Passivo Financeiro _Em.R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balanco Patrimonial (a} 7.008.143,67
Demonstrativo da Divida Flutuante (b) 4 079.337.85
(=) Divergéncia (a-b) 2.928.805,82

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacfo de Contas Anual/2017

E importante destacar que o valor de R$ 2.871.664,07 referente aos Restos
a Pagar Processados (arquivo DEMRAP), ndo estdo devidamente
evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsawel, para apresentar as
razbes de justificativas que julgar necessarias.

Da justificativa:

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1630/2018; Pega Complementar 24421/2018 a 24424/2018)

A respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas, relatou com
muita propriedade, que o arquivo estruturado(XML) do demonstrativo da
divida flutuante encaminhado anexo a Prestagdo de Contas Anual de 2017,
foi apresentado de forma divergente em relacdo ao passivo financeiro
apresentado pelo municipio através do arquivo estruturado(XML) do
Balango Patrimonial.

Conforme relatado pelo técnico subscritor do presente relatério técnico, a
divergéncia em questdo se dewe ao fato do arquivo estruturado(XML),
Demonstrativo da Divida Flutuante, ter sido gerado com inconsisténcia pelo
sistema contabil utilizado pelo municipio, ndo evidenciado os restos a pagar
processados no montante de R$ 2.871.664,07(dois milhdes, oitocentos e
setenta e um mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e sete centavos).

Ressaltamos para os devido fins que tal inconsisténcia se deve ao fato do
exercicio de 2017 ter sido o primeiro exercicio de envio obrigatério do
Demonstrativo da Divida Flutuante através de arquivo estruturado(XML),
onde a adaptagdo do sistema contabil as novas exigéncias do TCEES foi
realizada com falha, haja vista que os restos a pagar processados nao
foram evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante, apesar de terem
sido evidenciados nos demais demonstrativos contabeis.

Diante do exposto e objetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a citagdo do item em questdo, entramos em contato com a
empresa responsavel pela manutengdo do sistema contabil utilizado pelo
municipio, para proceder a corregdo do demonstrativo em questéo, fato este
que podemos constatar através da apresentagdo do Demonstrativo da
Divida Flutuante (DOC-004) que ora apresentamos em total conformidade
com os valores evidenciados no balango patrimonial, ratificando de forma
documental, que inexistem divergéncia entre ambos demonstrativos.

Da Analise da Justificativa
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O gestor esclarece que, a divergéncia se deve ao fato de o exercicio de 2017 ter

sido o primeiro exercicio de envio obrigatério do Demonstrativo da Divida
Flutuante na “forma estruturada’. Devido a este fato a adaptagdo do sistema
contabil as novas exigéncias do TCEES foi realizada de forma falha. Com o intuito
de demonstrar que a divergéncia nao existe, o gestor enviou Demonstrativo da

Divida Flutuante gerado a partir do sistema contabil do municipio.

Analisando-se este demonstrativo e comparando-o com os registros contabeis
existentes no Balancete de Verificagdo (arquivo BALVERF), constata-se que de

fato ndo ha divergéncia no passivo financeiro.

Desta forma, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
12.1.11 do RT 540/2018.

2.4 Falta de efetividade do plano de amortizagdao do déficit atuarial (item 2.1
do RT 90/2019)

Base Normativa: art. 40 da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da
LRF; art. 6° da Lei Municipal 2.620/2014; art. 4° da Lei Municipal 2.784/2017; e,
arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Dos fatos

Em andlise a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Domingos Martins — IPASDM, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, autuada nesse Tribunal por meio do Processo TC 7.355/2018-
1, identificou-se responsabilidade do prefeito municipal, relacionada ao indicativo

de irregularidade apontado no item 3.5.3.1 do Relatério Técnico 0008/2019-9.

Considerando a atribuicdo conferida ao ente da Federagdo pela manutengdo do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, nos termos do
caput do art. 40 da Constituicdo da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998 e do art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF), restou
configurada hipétese de responsabilizagcdo do chefe do Poder Executivo junto as

contas prestadas pelo respectivo RPPS.

Conforme disposto pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016, compete a
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal a elaboragao de relatério
técnico especifico, caso identificadas irregularidades ou impropriedades que
possam repercutir na apreciacdo as contas prestadas pelo chefe do Poder

Executivo.
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Portanto, considerando o Despacho 05031/2019-7 contido no Protocolo

01617/2019-6, por ordem da Secretaria Geral de Controle Externo, manifestou-se
a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal, por meio do Relatério
Técnico 90/2019, em que apontou irregularidades ou impropriedades relacionadas
as contas de gestdo do ordenar de despesas do RPPS, abrangendo condutas

imputawveis ao chefe do Poder Executivo.

Desta forma, a analise efetuada no item 2.1 do RT 90/2019 apresentou a seguinte

situagao:

Considerando a receita de contribuicbes previdenciarias suplementares para
a amortizagdo do déficit atuarial no montante de R$ 799.984,74, conforme
informagdes do balancete de verificagdo contabil (BALVERF) e do
demonstrativo de receitas devidas e arrecadadas ao RPPS (DEMREC),
busca-se calcular a efetividade do plano de amortizagédo estabelecido, com
base no valor minimo exigido para a cobertura do juro anual incidente sobre
o déficit atuarial total do RPPS, com o objetivo de evitar o seu crescimento.

Por meio do resultado atuarial apurado pelo estudo de avaliagdo atuarial
(DEMAAT), desconsiderados os recursos previstos para cobertura do déficit
através do plano de amortizagdo vigente, apurou-se o déficit atuarial do
RPPS de R$ 30.921.856,47.

Partindo-se da meta atuarial estabelecida, utilizada pela avaliacdo atuarial
para capitalizagdo dos recursos previdenciarios, com base em taxa real
anual de juros no montante de 6,00%, o valor do juro anual incidente sobre
o déficit atuarial alcangou o valor de R$ 1.855.311,39 (R$ 30.921.856,47 x
6,00%).

Além do juro anual incidente no exercicio 2017, seria importante a
amortizagcdo de parte do valor principal do déficit atuarial. Porém,
considerando a adogdo de plano de amortizagdo baseado em aliquotas
crescentes, nao se adotou nenhuma amortizagéo do valor principal do déficit
atuarial como exigéncia para a efetividade do plano de amortizagdo, mas
apenas a cobertura dos juros incidentes sobre o passivo atuarial.

Assim, depreende-se que a receita de contribuigdes previdenciarias
suplementares do exercicio, no valor de R$ 799.984,74, ndo foi suficiente
para se evitar a elevagao do déficit atuarial por meio do pagamento minimo
do juro anual, calculado no montante de R$ 1.855.311,39, exigindo-se uma
receita 131,92% superior a receita auferida em contribuicbes previdenciarias
suplementares.

Considerando que a avaliagdo atuarial (DEMAAT) encontra-se posicionada
em data base dos dados de 31/12/2016, divergente, portanto, da data das
demonstragdes contabeis, conforme analise do item 3.5.4.1 do presente
Relatério Técnico; consultou-se o estudo atuarial, disponivel no enderego
eletronico do Ministério da Previdéncia Social, por meio do Demonstrativo
do Resultado da Avaliacdo Atuarial — DRAA, cuja data de elaboragao
encontra-se posicionada em 31/12/2017.

Segundo o nowo estudo de avaliagdo atuarial, desconsiderando-se o plano
de amortizagao instituido, o déficit atuarial do Instituto de Previdéncia dos
Senvidores do Municipio de Domingos Martins teria alcangado o montante
de R$ 31.477.901,66, ou seja, o passivo atuarial teria aumentado em R$
556.045,19.

Tais circunstancias possuem estreita relagdo com a insuficiéncia da aliquota
suplementar, prevista para o exercicio de 2017, instituida pela Lei Municipal

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art.
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69 da LRF, para a apresentagao de justificativas acerca dos indicios de falta
de efetividade do plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS.

Da justificativa:

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 365/2019)

Assi nado digital mente.

Cumpre-nos esclarecer que a Prefeitura Municipal de Domingos Martins,
bem como o IPASDM - Instituto de Previdéncia dos Senidores do Municipio
de Domingos Martins, sempre buscaram o cumprimento das normas e
exigéncias estabelecidas na legislagdo previdenciaria, sobretudo as normas
que Vvisam o estabelecimento e manutengdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime de previdéncia préprio do Municipio de Domingos
Martins.

Buscando demonstrar a boa pratica na gestdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime proprio de previdéncia, esclarecemos que durante o
exercicio financeiro de 2017, o plano de amortizacdo do déficit atuarial
vigente era o estabelecido através da Lei Municipal n® 2.620/2014, vigente
desde 27 de maio de 2014, alterado pela Lei Municipal n°. 2784/2017 que
manteve a mesma aliquota suplementar prevista para o exercicio de 2017
de 5,17%.

Desta forma, apés a entrada em vigor da referida Lei, foi possivel verificar
sinais de reversdo de parte do déficit técnico apurado na ultima avaliagao
atuarial. Por outro lado, o relatério técnico em questdo descreve que o plano
de amortizagdo do déficit atuarial, deveria incidir juros anual de 6,00% além
de amortizar parte do valor principal do déficit atuarial.

Ocorre que todo ano é feito um novo estudo/avaliagdo atuarial, e nele é
proposto opgdes para amortizagdo do déficit atuarial. Em nenhum dos
calculos realizados até a presente data, foi apresentado ou proposto o
calculo apurado conforme descrito no presente relatério técnico, com a
atualizagdo do déficit atuarial através da aplicagdo da taxa real de juros
anual (déficit atuarial x taxa real anual de juros).

Observa-se que no calculo atuarial, existe uma ewlugdo na aliquota de
cobertura do déficit, restando comprovado que nado & a cobertura dos juros
incidente sobre o déficit, conforme demonstrado a seguir:

Leis Municipais n® 2.620/2014 e 2.784/2017

Exercicio % aliquota do custeio suplementar
2014 3,04%
2015 3,75%
2016 4 46%
2017 517%

Dessa forma, ndo ha o que se falar em falta de efetividade do plano de
amortizagdo do déficit atuarial, visto que o percentual para cobertura do
déficit atuarial vem ewoluindo ano apés ano e foi devidamente implantado e
rigorosamente cumprido pelo municipio com base no estudo de avaliagao
atuarial, ndo sendo plausivel, sermos responsabilizados por falta de adogao
de medidas que Vvisem a amortizagdo do déficit atuarial, uma vez que
seguimos rigorosamente as instrugdes e determinagdes e contidas no plano
atuarial, cujas aliquotas foram devidamente aprovadas através das Leis
Municipais n°. 2620/2014 e 2784/2017 de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, sendo que a elevagdo da aliquota suplementar em desacordo
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com o cdlculo atuarial e com as Leis n° 2.620/2014 e n°. 2.784/2017,
ultrapassam as prerrogativas discricionarias do Executivo Municipal de
estabelecer percentual de repasse diverso do apresentado no calculo
atuarial.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a presente citagdo, uma
vez que ficou devidamente comprovado que toda alteragdo promovida na
legislagdo previdenciaria, foi efetivada com base nos levantamentos e
estudos atuariais, ndo havendo o que se falar em omissdo por parte do
Executivo Municipal de adogao de medidas que visem o equacionamento do
déficit atuarial, conforme podemos constatar através da Lei Municipal n°.
2.620/2014 e 2.784/2017.

Da Analise da Justificativa

O Relatério Técnico 90/2019 apontou indicios de falta de efetividade do plano de
amortizacdo do déficit atuarial, tendo em vista que a receita de contribuicdes
previdenciarias suplementares do exercicio de 2017, nao foi suficiente para se

evitar a elevagéo do déficit atuarial.

Em resposta o gestor argumenta que durante o exercicio de 2017, o plano de
amortizagdo do déficit atuarial vigente era o definido na Lei Municipal 2620/2014,
sendo alterado pela Lei Municipal 2784/2017, de 14 de margo de 2017, que
manteve a mesma aliquota suplementar de 5,17% para o exercicio de 2017.
Esclarece ainda que apds a entrada em vigor da Lei 2784/2017 foi possivel

verificar sinais de reversdo do déficit técnico apurado na ultima avaliagdo atuarial.

O gestor finaliza afirmando que “ndo ha o que se falar em falta de efetividade do
plano de amortizagdo do déficit atuarial, visto que o percentual para cobertura do
déficit atuarial vem evoluindo ano apds ano e foi devidamente implantado e
rigorosamente cumprido pelo municipio com base no estudo de avaliagao atuarial,
ndo sendo plausivel, sermos responsabilizados por falta de adog¢do de medidas
que visem a amortizagdo do déficit atuarial, uma vez que seguimos rigorosamente
as instrugbes e determinagbes e contidas no plano atuarial, cujas aliquotas foram
devidamente aprovadas através das Leis Municipais n°® 2620/2014 e 2784/2017 de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, sendo que a elevacdo da aliquota
suplementar em desacordo com o calculo atuarial e com as Leis n°® 2620/2014 e n°
2784/2017, ultrapassam as prerrogativas discricionarias do Executivo Municipal de

estabelecer percentual de repasse diverso do apresentado no calculo atuarial”.

Pois bem.

Na Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2016 — ano base 2015, contida no Processo
TC 3432/2017 referente a Prestagdo de Contas do Regime Proprio, verifica-se

que, considerado o plano de amortizagdo contido na Lei Municipal 2620/2014, o
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RPPS apresentava um déficit técnico no valor de R$ 5.795.746,55, conforme item

12 do relatério.

12. AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO
O atual plano de cobertura do déficit técnico esta definido

conforme Legislacdo Municipal da seguinte maneira:

ALIQUOTA SOBRE A ALIQUOTA SOBRE A
ANO FOLHA DE ATIVOS ANO FOLHA DE ATIVOS
2016 4,46% 2030 14,40%
2017 517% 2031 15,11%
2018 5,88% 2032 15,82%
2019 B6,59% 2033 16,53%
2020 7,30% 2034 17,29%
2021 8,01% 2035 17,29%
2022 8,72% 2036 17,29%
2023 5,43% 2037 17,29%
2024 10,14% 2038 17,29%
2025 10,85% 2038 17,29%
2026 11,56% 2040 17,29%
2027 12,27% 2041 17,29%
2028 12,98% 2042 17,29%
2029 13,69%

Estas aliquotas de contribuicdo, calculadas a valor presente,
representam um montante de R$ 24.893.253,74. O atual plano de

cobertura do déficit técnico encontra-se insuficiente em R$

AVALIAGAQ ATUARIAL— DEZ / 2015 - DominGOs MARTINS
PAGINA13 DET9

5.795.746,55, sendo necessario um novo plano de cobertura do
déficit técnico atuarial.

12.1. A situacao é a seguinte:

* Ativo Real Ajustado: .........cccoceceeeeeeeeeeee.. RS 39.020.866,51
* Provisao Matematica: .......ccccceccvuveenenneee.. R$ 69.709.866,79
* Outros créditos (aliquota suplementar): R$ 24.893.253,74
» Deéficit Tecnico: ......cccocceviveviiviiccceeennee.. R$ 5.795.746,55

Diante do quadro de déficit o atuario sugeriu a adogéo das seguintes opgdes:
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12.2. A cobertura do déficit técnico total pode ser feita através de
“dotacbes orcamentarias” ou através de contribuicoes
adicionais num montante mensal nao inferior a 12,86%
sobre o total da folha de pessoal em atividade, durante um
prazo de 28 anos (2015 a 2042).

12.3. Outra solucao que se apresenta, sera saldar o déficit técnico
de maneira crescente nos primeiros anos e nivelando-se nos
proximos anos da seguinte maneira:

ALIQUOTA SOBRE A ALIQUOTA SOBRE A

ANO FO‘?HA pE aTvOs | ANO FOQLHA DE ATIVOS
2016 4,46% 2030 17,45%
2017 5,17% 2031 17,45%
2018 6,00% 2032 17,45%
2019 8,00% 2033 17,45%
2020 10,00% 2034 17,45%
2021 12,00% 2035 17,45%
2022 14,00% 2036 17,45%
2023 16,00% 2037 17,45%
2024 17,45% 2038 17,45%
2025 17,45% 2039 17,45%
2026 17,45% 2040 17,45%
2027 17,45% 2041 17,45%
2028 17,45% 2042 17,45%
2029 17,45%

12.4. Outra opc¢ao de cobertura do Déficit Técnico é através de
aportes anuais, crescentes a cada ano, onde
recomendamos que o Instituto faca um estudo sobre
possiveis ativos como, divida ativa, imobilizado, intangiveis,

Avauacio ATuaRiaL — DEZ / 2015 — Domingos MARTINS
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etc., com a finalidade de suprir os gastos previdenciarios
crescentes ao longo dos anos, sem comprometer a receita
corrente liquida de cada ano e suas implicacoes legais.

ANO APORTES ANUAIS EM RS ANO APORTES ANUAIS EM RS
2016 644.770,42 2030 2.899.779,08
2017 754.887,38 2031 2.928.776,87
2018 884.838,98 2032 2.958.064,64
2019 1.191.583,16 2033 2.987.645,29
2020 1.504.373,74 2034 3.017.521,74
2021 1.823.300,97 2035 3.047.696,96
2022 2.148.456,31 2036 3.078.173,93
2023 2.479.932,43 2037 3.108.955,67
2024 2.731.723,07 2038 3.140.045,22
2025 2.755.040,30 2039 3.171.445,67
2026 2.786.630,70 2040 3.203.160,13
2027 2.814.457,01 2041 3.235.191,73
2028 2.842.641,58 2042 3.267.543,65
2028 2.871.068,40

Cabe destacar que no item 14.4 da Avaliagdo Atuarial consta que apesar do déficit
técnico, o patriménio do RPPS apresentou ewlugdo em relagdo ao exercicio

anterior.

14.4. O Patriménio do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Domingos Martins evoluiu de R$ 32.595.964,78
na Avaliacdo Atuarial de dezembro de 2014 para R$
39.020.866,51 em dezembro de 2015, ou seja, 19,71% de
crescimento. Se compararmos com a Provisao Matematica,
obteremos o seguinte resultado:

- Provisao " % de

Data Avallacao Matematlca (RS) Patrimonlo (RS) Cobertura
DEZ/2014 59.842.082,03 32.595.964,78 54,47
DEZ/2015 69.709.866,79 39.020.866,51 55,98

Como demonstrado acima, o Fundo de Previdéncia passou
a cobrir 55,98% da Provisao Matematica, mostrando a busca
do equilibrio financeiro atuarial demonstrade na Sintese dos
Resultados da Avaliacdo Atuarial.

Ressalta-se que a Avaliagdo Atuarial de 2016 apresenta data de elaboragéo de 11

de novembro de 2016.

Em virtude do déficit técnico apontado pelo atuario, o defendente encaminhou ao
Poder Legislativo, em 15/02/2018, projeto de lei n°® 02/2017 para alteragao no
plano de custeio do RPPS e propondo plano de amortizagdo do déficit atuarial
com a utilizagdo de aliquotas progressivas, conforme item 12.3 da avaliagédo

atuarial do exercicio de 2016. No dia 14 de margo de 2017 o referido projeto de lei
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culminou na promulgagao da Lei Municipal 2784, contendo em seu artigo 4° o

seguinte:

Art. 4 Fica ainda instituido plano de amortizagdo de déficit atuarial com os
sequintes percentuais: \L

a
yﬂéﬁcﬁeﬂa =y Cecre cegfice e .Q@ffft‘ﬂigclj- O # croctirsa
Estado do Espirito Santo

Rua Bernardino Monteiro, 22 — Cantro — Domingas Martins — Espirito Santo
CEP 29260-00C — Fone: {27) 3268-1344 / 1239
wwnnw.domingosmartins.es . gow.br — gabinete@domingosmariins.es.gov.br

ALiQuoTA As'—ég:g::‘
ANO SOBRE A FOLHA | ANO

DE ATIVOS FOLHA DE

ATIVOS

2016 4,46% 2030 17,45%
2017 5,17% z031 17,45%
2018 5,00% 2032 17,45%
2019 8,00% 2033 17,45%
2020 10,00% 2034 17,45%
2021 12,00% 2035 17,45%
2022 14,00% 2036 17,45%
2023 16,00% 2037 17,45%
2024 17,45% 2038 17,45%
2025 17,45% 2039 17,45%
2026 17,45% 2040 | 17,45%
2027 17,45% 2041 | 17,45%
2028 17,45% 204z | 17,45%
2029 17,45%

Passando para o exercicio de 2017 constata-se que a Avaliagdo Atuarial,
elaborada em 24 de maio de 2017 — ano base 2016, apresentou resultado técnico
superavitario em R$ 1.437.900,58.

12.1. PLANO PREVIDENCIARIO

Valores em Reais |

Ativo Real Ajustado: ~ 48.097.930,72 |
( + ) Outros Créditos: 32.359:856,4?
( -) Provisao Matematica: '. 79.019.886,62
Superavit Técnico: f 1.437.900,58
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12.1.1.PLANO DE AMORTIZAGAO
12.1.1.1. ALIQUOTA SUPLEMENTAR ATUAL
O atual plano de cobertura do déficit técnico
esta definide conforme Legislagdo Municipal da
seguinte maneira:

ALIQUOTA SOBRE A ALIQUOTA SOBRE A
ANO | “roinapeativos | AMC | FoLHA DEATIVOS
| 2016 2,46% | 2030 17,45% |
2017 | 5,17% | 2031 17,45%
2018 6,00% 2032 | 17.45%
2019 800% | 2033 17,45%
2020 10,00% | 2034 |  1745%
2021 | 12,00% | 2035 17.45% |
2022 14,00% 2036 | 17.45% |
2023 16,00% 2037 | 17,45% |
2024 17,45% | 2038 | 17,45% |
2025 | 17,45% | 2039 | 17,45%
2026 17,45% 2040 17,45%
2027 | 17,45% | 2041 |  17,45%
| 2028 |  1745% 2042 | 17,45%
|_2029 | 17,45%

Estas aliquotas, calculadas a valor presente,
representam um montante de R$
32.359.856,47. Conforme demonstrado no item
121, o atual plano de cobertura do deficit
técnico encontra-se suficiente.

Este resultado, na opinido do atuario, demonstrou que as aliquotas suplementares

do now plano de amortizagdo, criado pela Lei Municipal 2784/2017, eram
suficientes.

Novamente, assim como ocorreu em 2016, o RPPS obteve ewlucdo em seu

patriménio, atingindo em 2017 o percentual de 60,87% da Provisdo Matematica.

14.8. RESULTADO DA AVALIAGAO ATUARIAL E SITUAGAO FINANCEIRA E
ATUARIAL DO RPPS

O RPPS vem apresentando uma melhora a cada ano,

onde o Patriménio representava 55,98% da Provisdo

Matematica e hoje representa 60,87% da Provisdo
Matematica;
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15.4. O Patriménio do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Domingos Martins evoluiu de R$ 39.020.866,51
na Avaliagdo Atuarial de dezembro de 2015 para RS
48.097.930.72 em dezembro de 2016, ou seja, 23,26% de

AVALIAGAO ATUARIAL — DEZ [ 2016 - DOMINGOS MARTINS
PAGINA 21 DE 54

crescimento. Se compararmos com a Provisdo Matematica,
obteremos o seguinte resultado:

Data Avaliagdo Ma':!;;;;;i_o(ﬂﬂ | Pqtriménio(Rﬂ Co‘:fetrjteu i
DEZ/2014 59.842.082,03 | 32.585.964.78 54 47

i DEZ/2015 69.709.866,79 | 39.020.866.51 55,98

\ DEZ/2016 79.019.88662 | 48097.930,72 | 60,87

Como demonstrado acima, o Fundo de Previdéncia passou
a cobrir 60,87% da Provisdo Matematica, mostrando a busca
do equilibrio financeiro atuarial demonstrado na Sintese dos
Resultados da Avaliagdo Atuarial.

A avaliagdo atuarial € processada com a utilizagdo dos dados cadastrais dos
segurados em atividade, dos aposentados e dos pensionistas e é elaborada a
partir das bases técnicas, das premissas atuariais, das formulagdes matematicas,
das metodologias e dos critérios atuariais estabelecidas na Nota Técnica Atuarial.
Todo esse arcabougo visa a demonstragdo pelo Ente do montante de recursos
necessarios para assegurar o pagamento do plano de beneficios, de qual plano de
custeio € necessario para o seu equilibrio, dos valores das projegdes das receitas
e despesas com a previdéncia do seu senidor, do seu déficit atuarial e de quais

alternativas sao propostas para o seu equacionamento.

Assim, qualquer alteragdo no plano de custeio ou na modelagem atuarial do RPPS
deve ser embasada em estudo técnico fundamentado demonstrando todos os
seus impactos, a preservagdo dos recursos acumulados e a garantia do equilibrio
do regime previdenciario. A concretizagdo de agdes que assegurem o equilibrio
financeiro e atuarial é desafio cujo alcance nédo se da de forma simples nem se
opera em curto prazo, por essa razdo, as normas gerais aplicavweis as avaliagdes
atuariais dos RPPS estabelecem diferentes alternativas para sua consecugéao, que
podem ser adotadas de forma independente ou conjugadas, como por exemplo,
plano de amortizagdo por meio de aliquotas de contribuicdo suplementares e o

plano de amortizagao por aportes periédicos de valores predefinidos.
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Conforme demonstrado até aqui, verifica-se que assiste razdo ao gestor quando

afirma que seguiu rigorosamente as instrugdes e determinagdes contidas no plano
atuarial, promowvendo, por sua iniciativa, alteracdo no plano de amortizagao.
Constata-se, ainda, que o Patrimbnio do RPPS vem ewluindo positivamente ao
longo do tempo, demonstrando que o Municipio vem buscando o equilibrio

financeiro e atuarial.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no
item 2.1 do RT 90/2019.

3 GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Descrigéo Valor R$

Receita corrente liquida - RCL 96.599.679.29
Despesas totais com pessoal 43.697 261,67
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 45,44

Fonte: Processo TC 05691/2018 - Prestacao de Contas Anual2016

Descrigiio Valor R§

Receita corrente liguida — RCL 96.599.679,29
Despesas totais com pessoal 46.049.727 36
% das despesas totais com pessoal em relagao 4 RCL 47,67

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Conforme se observa das tabelas anteriores foram cumpridos os limites de

despesa com pessoal.

3.2 DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, I, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.
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De acordo com o RT 540/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o

limite de 120% estabelecido na legislacédo; conforme evidenciado a seguir:

Descrigédo Valor R$

Divida consolidada 696.763,64
Deducdes 14.878.638,56
Divda consolidada liguida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 96.599 679,29
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2016

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167,
Il da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°,
da Lei Complementar 101/2000.

Operacbtes de crédito (Limite 16% RCL)

Descrigio Valor R$

Receita corrente liquida — RCL 96.599.679,29
Montante global das operacées de crédito 0,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL -
Amortizacdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da

divida sobre a RCL
Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacéo de Contas Anual/2016

(Garantias concedidas (Limite 22% RCL)

Descriciao Valor R$

Receita corrente liguida — RCL 06.599.679.29
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 058912018 - Prestacio de Contas Anual/2016

Operacdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL)

Descrigdo Valor
Receita corrente liguida — RCL 96.599 679,29
Montante global das operactes de crédito por ARQ 0,00
% do montante global das operagoes de crédito por ARO sobre a RCL

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacéo de Contas Anual/2016
De acordo com os demonstrativos encaminhados n&o foram extrapolados no

exercicio os limites de contratagcdo de operagdo de créditos previstos em

Resolugéo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167
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da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

Considerando o resultado disposto na Tabela 27 do RT 540/2018, conclui-se que

nao ha evidéncias de descumprimento ao art. 55, Ill, b, 3 da LRF.

3.6 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constatou-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.

4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso XlI, do ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, da

Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Destinagao de recursos Valor R$

Receitas provenientes de impostos 7.391.004,60
Receitas provenientes de transferéncias 51.067.604,77
Base de calculo para aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino 53.455.609,37
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 16.446.568,51
% de aplicacio 31,95%

Fonte: Processo TC 05691/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Da tabela acima se werifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educagéo.
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Destinacéo de recursos Valor RS

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 17.819.795,88
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 15.919.574,46
% de aplicacio 89,34%

Fonte: Processo TC 05891/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Da tabela acima se werifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29/2000).

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 7.391.004,60
Receitas provenientes de transferéncias 51.067.804,77
Base de calculo para aplicagdo em acbes e servigos publicos de salde 58.456.6809,37
Valor aplicado em agdes e servigos piblicos de salide 11.525.258,23
% de aplicacio 19,712%

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacao de Contas Anual/2016

Da tabela acima se werifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional previsto para a saude.

5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Descrigédo Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 57.753.105,88
% maximo para o municipio 7,00
Valor maximo permitido para transferéncia 404271741
Valor efetivamente transferido 4.037.444,18

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacéo de Contas Anual/2016

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 540/2018, constata-se que foi
respeitado o limite constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a

Camara Municipal.
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6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Domingos
Martins, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e

com o escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contébil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Céamara Municipal de Domingos Martins, recomendando a
APROVACAO da prestagdo de contas anual do Sr. Wanzete Kruger, prefeito no
exercicio de 2017, conforme dispéem o inciso |, do art. 132 da Resolugao TCEES
261/2013 e o inciso |, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Acrescente-se proposta de expedir determinagao ao responsavel no sentido de
que a movimentagdo dos recursos de royalties se dé unicamente em conta
vinculada pertinente, segundo as boas praticas de controle, possibilitando a
rastreabilidade do uso do recurso, quanto as politicas publicas legalmente
admitidas para ocorrer a despesa, bem como o cumprimento do paragrafo Unico

do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registre-se propositura de aplicagdo de multa ao Sr. Wanzete Kruger tendo em
vista o envio intempestivo da Prestagdo de Contas Anual ao TCEES (ltem 2.1

desta instrugéo).

Assim, observo que a area técnica, em analise a execugao financeira, execugao
patrimonial e remuneracdo de agentes politicos, ndo constatou indicios de

irregularidades.

Quanto a execugdo orcamentaria; conformidade dos demonstrativos contabeis; e
aspectos previdenciarios; foram apontados o0s seguintes indicativos de

irregularidades:

e Recursos de compensagao financeira pela exploragcdo de petrdleo e gas
natural, que ndo constam em conta bancaria;

e Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial; e

e Falta de efetividade do Plano de Amortizagado do Deficit Atuarial.
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Porém, em sede de elaboragdo de Instrucdo Técnica Conclusiva, as justificativas

apresentadas foram acolhidas, com proposicado de determinagao.

Verifico também, que corpo técnico constatou o atendimento aos seguintes limites

constitucionais e legais:
e Despesas com pessoal;
e Divida publica consolidada;
e Operagao de créditos e concessao de garantias;

e Aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e na

remuneragao do magisterio;
e Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude; e

e Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

Registrou ainda:

e Auséncia de evidéncias em relacdo a descumprimento do art. 55, lll, b, 3 da
LRF (Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade

financeira suficiente); e

e Inexisténcia de previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

Entretanto, o RT 540/2018 apontou que a prestacdo de contas anual foi
encaminhada ao TCEES somente em 24/04/2018, portanto, fora do prazo regimental

estabelecido pela Resolucdo TC 261/2013, tendo proposto, desta forma, a aplicagao

de sancdo de multa ao responsavel.

A defesa justificou que o atraso ocorreu devido a necessidade de adaptacdes e
adequagbes a serem cumpridas pelo municipio, com vistas ao atendimento das

mudangas impostas através da Instrugdo Normativa TC n° 043/2017. Acrescentou
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que embora a homologagcdo dos dados tenha ocorrido tdo somente no dia

24/04/2018, a prestacdo de contas anual do ordenador de despesa (contas da
prefeitura) e as contas de governo (contas consolidadas), foram enviadas sem
inconsisténcia no dia 28/03/2018 e 29/03/2018, respectivamente. Esclareceu que o
atraso na homologagdo dos dados foi também pelo fato de que o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Domingos Martins (IPASDM) ndo havia
homologado sua prestacdo de contas nos prazos legais, o que impossibilitou o
municipio de efetuar a homologagdo na data de sua transmissao/entrega dos

arquivos sem inconsisténcia.

Em analise as justificativas, a [TC 01384/2019-1 opinou pela manutencdo da

irregularidade e aplicagdo da multa. Relata que o sistema CidadES permite a

homologacdo da Prestacdo de Contas Anual de Governo apenas apods todas as

demais unidades gestoras, que compdem a estrutura do Poder Executivo, tiverem

homologado suas prestacoes de contas. Por este motivo, o Prefeito como

representante maximo do Poder Executivo, tem por dever implantar, nas unidades
gestoras que compde a estrutura administrativa do Executivo, as condigdes
necessarias para que as Prestacbes de Contas destas unidades sejam entregues
nesta Corte no prazo definido na Resolugédo TCEES 261/2013.

Pois bem, verificando a Prestacdo de Contas Anual de Ordenador do exercicio de
2017 (Processo TC-03998/2018-9), constato que as Contas foram julgadas
REGULARES e que naqueles autos também havia sido apontado pela area técnica
indicativo de irregularidade em relagdo ao envio intempestivo da prestacédo de
contas. Contudo, o Acorddao TC-00208/2019-4 acolheu os mesmos argumentos
apresentados nestes autos, deixando de aplicar a multa sugerida, tendo em vista

que a Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada ao TCEES no dia 29/03/2018,

sendo homologada em 24/4/2018, por um fator impeditivo do préprio sistema, qual

seja, a homologacédo da prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia — IPASDM.

Face ao exposto, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas, e

adotando o posicionamento do processo TC-03998/2018-9, deixo de aplicar a multa

sugerida. Entretanto, cabe recomendar ao gestor responsavel que adote as medidas
necessarias no ambito do Poder Executivo Municipal a fim de evitar possivel

descumprimento do prazo de envio de prestacdes de contas a esta Corte.
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Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razdo a
area técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a proposicdo de emissao de
Parecer Prévio dirigido & Camara Municipal, recomendando a APROVACAO da
prestacdo de contas, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 01384/2019-1,

sem, contudo, aplicar a multa sugerida.

PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberacao que submeto

a apreciagao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:

(1 Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal
de Domingos Martins recomendando a APROVAGAO da
Prestacdo de Contas do senhor Wanzete Kruger, Prefeito
no exercicio de 2017, nos termos do art. 80, |, da Lei
Complementar 621/2012 e art. 132, |, da Resolugéo
TCEES 261/2013;

() Determinar ao responsavel no sentido de que a
movimentagdo dos recursos de royalties se dé
unicamente em conta vinculada pertinente, segundo as
boas praticas de controle, possibilitando a rastreabilidade
do uso do recurso, quanto as politicas publicas
legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como
o cumprimento do paragrafo unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 4.5.1 do RT 540/2018 e
item 2.2 da ITC 01384/2019-1);

() Recomendar ao gestor responsavel que adote as
medidas necessarias, no ambito do Poder Executivo
Municipal, a fim de evitar possivel descumprimento do
prazo de encaminhamento de prestacbes de contas a
esta Corte;
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(IV) Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos,
apos o transito em julgado.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator

VOTO COMPLEMENTAR DO EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS
CICILIOTTI DA CUNHA:

1. BREVE RELATORIO

Na 262 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, ocorrida em 07/08/2019, proferi Voto,
na condigdo de Relator, nos presentes autos, que se tratam da prestacao de contas
anual da Prefeitura Municipal de Domingos Martins, referente ao exercicio de 2017
sob responsabilidade do Sr. Wanzete Kruger (Prefeito).

Minha proposta de deliberagdo, divergindo parcialmente do posicionamento técnico

e ministerial, foi a seguinte:

() Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Domingos Martins
recomendando a APROVAGAO da Prestagdo de Contas do senhor Wanzete
Kruger, Prefeito no exercicio de 2017, nos termos do art. 80, I, da Lei
Complementar 621/2012 e art. 132, I, da Resolugdo TCEES 261/2013;

(I) Determinar ao responsavel no sentido de que a movimentagdo dos recursos
de royalties se dé unicamente em conta vinculada pertinente, segundo as boas
praticas de controle, possibilitando a rastreabilidade do uso do recurso, quanto as
politicas publicas legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como o
cumprimento do paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(item 4.5.1 do RT 540/2018 e item 2.2 da ITC 01384/2019-1);

(llll Recomendar ao gestor responsavel que adote as medidas necessarias, no
ambito do Poder Executivo Municipal, a fim de evitar possivel descumprimento do
prazo de encaminhamento de prestagbes de contas a esta Corte;

(IV) Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds o tréansito em
Julgado.
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Apos pedido de vista, o Parquet de Contas apresentou seu Parecer-Vista (Parecer

do Ministério Publico de Contas 03917/2019-8), no qual, apds arrazoar quanto a
incompatibilidade juridica de se expedir determinacdo em parecer prévio que
recomenda a aprovagdo das contas sem ressalva, e quanto a necessidade de
reabertura da instrucdo processual para esclarecimento de ponto inconclusivo da

analise técnica, consta a seguinte conclusio:

Ante o exposto, considerando que a expedicdo de determinagdo néo prescinde da
comprovagdo da irregularidade, premissa que ainda nao se faz presente nos
autos, o Ministério Publico de Contas, por meio da 3% Procuradoria de Contas,
retifica seu posicionamento inicial, apresentando Parecer-Vista no seguinte

sentido:

a) Pela reabertura da instrugdo processual com o objetivo de se obter
posicionamento técnico conclusivo acerca do possivel uso irregular de recursos

oriundos dos royalties do petrdleo, servindo-se, para tanto, de:

e Requisigdo, ao municipio de Domingos Martins, de cdpia do extrato bancario
da conta vinculada n° 2.418-X, mantida junto ao Banco do Brasil S.A., referente ao
exercicio de 2017, devidamente assinada pelo técnico responsavel pela

contabilidade do municipio;

e  Requisicdo, diretamente as instituicbes financeiras envolvidas (Banestes e
Banco do Brasil), de cdépia dos extratos bancarios de todas as contas vinculadas
aos royalties do petroleo do municipio de Domingos Martins, referentes ao
exercicio de 2017, de modo a permitir a confrontagdo dos registros constantes nos
documentos intitulados “EXTRATO BANCARIO - LOGICO CONTABIL,
produzidos pelo sistema eletrénico de contabilidade publica do municipio, com as

movimentagbes bancarias efetivamente registradas nas institui¢ées financeiras;

b) Pela instauragdo de processo de fiscalizagdo auténomo com o objetivo de
realizar auditoria no sistema eletrénico de contabilidade publica do Municipio de
Domingos Martins, fornecido pela empresa E&L Produgbes de Software Ltda.,
visando aferir, entre outros aspectos, a existéncia de mecanismos que garantam a
exatiddo, a confiabilidade e a integridade dos dados, bem como a inexisténcia de
vulnerabilidades capazes de permitir a ocorréncia de erros e fraudes, sugerindo-
se, para esse mister, a aplicagdo da norma ABNT NBR ISSO/IEC 27002:2005,
amplamente utilizada no ambito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme
se colhe do Relatério de Fiscalizagdo TC 029.074/2010-0.
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E o breve relatério.

VOTOCOMPLEMENTAR

2. FUNDAMENTAGAO

No intuito de responder ao Parecer-Vista exarado, trago as seguintes consideragdes

complementares.

21 DA SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE JURIDICA DE SE EXPEDIR
DETERMINAGAO EM PARECER PREVIO QUE RECOMENDA A APROVAGAO
DAS CONTAS SEM RESSALVA

Quanto ao presente item, assim consta do Parecer-Vista:

Inicialmente, verifica-se que a proposta de parecer prévio formulada pelo eminente
conselheiro relator, no ponto em que converge com o posicionamento da area
técnica e do Parquet de Contas, recomendou a APROVAGCAO da prestagdo de
contas anual do prefeito de Domingos Martins, ao mesmo tempo em que propds a
expedicdo de DETERMINAGCAO ao responsével no sentido de que a
movimentagdo dos recursos de royalties se dé unicamente em conta vinculada
pertinente, sinalizando, portanto, a existéncia de irregularidade passivel de

corregéo.

Ocorre que, revisitando o referido ponto de controle, agora em sede de pedido de
vista, este o6rgdo ministerial vislumbrou uma incompatibilidade juridica entre a
expedicdo de determinagdo e a aprovacdo das contas sem ressalva, porquanto a
expedicdo de determinagdo pressupbe, necessariamente, a constatagdo do
descumprimento da lei, nos termos do art. 329, § 7°, do Regimento Interno do
TCE-ES, circunsténcia que, se verificada nos autos, deve conduzir a aprovagcdo no

minimo com ressalvas, conforme se passa a demonstrar.

De acordo com os art. 132 e 329, § 7° da Resolugdo TC 261/201, Regimento
Interno do TCEES (RITCEES), a luz de uma interpretagdo sistematica desses
dispositivos, a emissdo de parecer prévio por parte deste 6rgdo de controle
externo comporta duas possibilidades de provimentos de natureza mandamental:

determinagdo e recomendacgé&o. In verbis:
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Art. 132. A emissdo do parecer prévio sobre as contas dos governos
estadual ou municipal podera ser:

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de ftrabalho com o0s resultados da execugdo
orgamentaria, a correta realocacdo dos créditos orgcamentarios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal;

Il - pela rejeicao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.

[.]

Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do
Tribunal observarao as normas relativas aos ritos especiais previstos neste
Regimento.

§ 1° O parecer prévio sera emitido pela aprovagdo, pela aprovagdo com
ressalva ou pela rejeicdo das contas, nos termos dos arts. 118 e 124 deste
Regimento.

[.]

§ 2° As contas serdo julgadas regulares, regulares com ressalva ou
irrequlares, nos termos dos arts. 161, 162 e 163 deste Regimento.

§ 3° Os processos de fiscalizagdo relativos a dentncia ou representagéo,
inclusive em face de licitagdo, ato e contrato, serdo apreciados pela
improcedéncia ou pela procedéncia, nos termos do art. 178 e sem prejuizo
da observancia do disposto no art. 207, ambos deste Regimento.

§ 4° Os processos de fiscalizagdo relativos a atos de pessoal serdo
decididos nos termos do art. 224 deste Regimento.

§ 5° As consultas serao decididas nos termos do art. 237 deste Regimento.

§ 6° Os demais processos de fiscalizagdo serdo apreciados nos termos do
art. 207 deste Regimento.

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendagées, com
0 objetivo de contribuir para as boas prdticas administrativas dos 6rgdos
e entidades jurisdicionados, bem como determinagbes para o exato
cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

A partir da leitura dos dispositivos transcritos, é possivel relacionar os provimentos

mandamentais com as trés hipéteses de parecer prévio, a saber:

e  Aprovagao: Decorrente da auséncia de impropriedade ou de qualquer outra
falta de natureza formal (art. 132, Il, RITCEES, aprovagdo com ressalva), bem
como de grave infragdo a norma constitucional, legal ou requlamentar de natureza
contébil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial (art. 132, I,
RITCEES, rejeicdo). Nessa hipdtese cabe tdo-somente recomendagao, tendo por

consequéncia a necessaria aprovagao das contas;
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e Aprovagdao com Ressalva: Decorrente da presenca de impropriedade ou de

qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario (art.

132, Il, RITCEES, aprovagdo com ressalva) e da auséncia de grave infragdo a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial (art. 132, Ill, RITCEES, rejeicdo). Nesse
caso, impde-se a expedicdo de determinagcdo, com a consequente aprovagcao
das contas necessariamente com ressalva e sem prejuizo de eventual

recomendacgao adicional;

e  Rejeigdo: Decorrente da presenca de (1) grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial (art. 132, Ill, RITCEES, rejeicao), ou de
(2) impropriedade ou de qualquer outra falta de natureza formal da qual resulte
dano ao erario (art. 132, Il, RITCEES, aprovagcdo com ressalva, a contrario sensu).
Esses cenarios mais gravosos conduzem a inevitavel rejei¢gao das contas, com a
necessaria expedicdo de determinacdo e sem prejuizo de eventual

recomendacgdo adicional.

O quadro a sequir sintetiza as trés possibilidades de emissdo de parecer prévio,
relacionando-os com os provimentos mandamentais cabiveis em cada caso e com

os dispositivos normativos aplicaveis:
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Mandamentos Possiveis

e Demonstragdo de forma clara e objetiva (art.
132, |, RITCEES, aprovagao):

1. Exatidao dos demonstrativos contabeis;

2. Compatibilidade dos planos e programas
de trabalho com os resultados da

e Impropriedade ou

de qualquer outra falta de
natureza formal da qual ndo resulte dano ao erario.
(art. 132, ll, RITCEES, aprovagdo com ressalva).

Grave
regulamentar de

infragdo a norma constitucional,
natureza contabil,

legal ou
financeira,

Recomendagao

Aprovagao ~ . orgamentaria, operacional ou patrimonial (art. 132, | (Contribuir para as boas préticas,
execugdo orgamentaria; l, RITCEES, rejeigéo). art. 329, § 7°, RITCEES)
3. Correta realocagcao dos créditos
orgamentarios;
4. Cumprimento das normas constitucionais
e legais.
e Impropriedade ou de qualquer outra falta de Grawe infragdo a norma constitucional, legal ou Determinacao
natureza formal (art. 132, 1, RITCEES, regulamentar de natureza contabil, financeira, | (Exato cumprimento da lei, art.
Aprovagio aprovagdo com ressalva), da qual ndo| orgamentaria, operacional ou patrimonial (art. 132, 329, § 7°, RITCEES)
Com Ressalva resulte dano ao erario. lll, RITCEES, rejeigéo). +
Recomendacéo

(Contribuir para as boas praticas,
art. 329, § 7°, RITCEES)

Rejeicao

e Grawe infragdo a norma constitucional, legal
ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial (art. 132, Ill, RITCEES, rejeicao)
ou impropriedade ou de qualquer outra falta
de natureza formal (art. 132, Il, RITCEES,
aprovagao com ressalva, a contrario
sensu), da qual resulte dano ao erario (ato
culposo).

Determinacao
(Exato cumprimento da lei, art.
329, § 7°, RITCEES)

+
Recomendacao
(Contribuir para as boas praticas,
art. 329, § 7°, RITCEES)
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Observe-se qu é aplicavel as hipoteses de aprovagdo
I{Q TRIBUNAL DECONTAS

com ressalva o 1 80 GONTASISPHMANVEZ qUe apenas nesses casos tem-se o

descumprimento de lei em sentido amplo (constituigdo, lei em sentido estrito, ato

normativo etc.), impondo-se a adogdo de medidas corretivas por parte do responsavel.

Logo, considerando que a proposta de parecer prévio apresentada pelo conselheiro
relator, acolhendo as manifestacbes da area técnica e deste 6rgdo ministerial, previu a
expedicdo de determinagdo ao responsavel no sentido de que a movimentagdo dos
recursos de royalties se dé unicamente em conta vinculada, salvo melhor juizo, caso
prevalegca esse entendimento ao final da apreciagdo colegiada, o parecer prévio deve
emitido pela aprovagao com ressalva, na forma do art. 132, inciso Il, do RITCEES,

combinado com o art. 329, § 7°, do mesmo diploma normativo.

De forma resumida, verifica-se que o Parquet de Contas defende a incompatibilidade
juridica entre a expedicao de determinagdo e a aprovagao das contas sem ressalva, ja que
essa expedicao teria como pressuposto necessario a constatacdo do descumprimento da
lei. Em seu entender, com fundamento no art. 329, § 7° do RITCEES, presenca de

determinacao deveria conduzir a aprovacdo no minimo com ressalvas.

O Parquet de Contas considera que a determinagao ao responsavel no sentido de que a
movimentagdo dos recursos de royalties se desse unicamente em conta vinculada

pertinente, sinalizaria a existéncia de irregularidade passivel de corregao.
Discordamos desse entendimento.

Em primeiro lugar, no processo de interpretagao juridica, o texto legal deve ser ponto de
partida, desencadeando-se, previamente, uma interpretacdo mais presa as palavras do
texto. A norma que se extrai do texto, entretanto, sofre o incremento de outras técnicas de
interpretacéo, como, por exemplo, a légica, a sistematica, a teleolégica. Mas, de fato, ndo
se pode descurar do texto legal, sob pena de até mesmo macular o principio da seguranga

juridica.
No presente caso, o artigo 132 do RITCEES, ao tratar da emisséo de parecer prévio, traca

seus trés possiveis resultados: aprovacdo das contas, aprovagao das contas com ressalva

e rejeicao das contas. Abaixo segue a transcrigao do dispositivo:
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Art. 132. A emissdo do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou

municipal podera ser:

I - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execugao orgamentaria, a correta realocagdo dos créditos

orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovacdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que

eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infracdo a norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou

patrimonial.

Apenas para demonstrar a insuficiéncia da interpretagao literal, caso fossemos nos valer
apenas dela, teriamos duas conclusdes insustentaveis do artigo acima transcrito: a)
quando o parecer prévio € pela rejeicdo das contas, ndo se pode nada determinar ou
recomendar ao gestor; b) quando o parecer prévio é pela aprovagdo com ressalva, ndo se

pode recomendar, mas apenas determinar ao gestor.

A assertiva “a” exsurgiria do fato de que o unico resultado onde consta a possibilidade de
se determinar € a aprovagdo com ressalva. A assertiva “b” seria decorrente de que o

resultado aprovacdo com ressalva s6 menciona determinagao, e nao recomendacgao.

Percebe-se, entretanto, que o proprio RITCEES, em seu artigo 329, § 7° expressa a
ampla possibilidade de se expedir recomendacdes e/ou determinagdes, conforme pode ser

visto abaixo:

Art. 329 (...)
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§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendagbes, com o objetivo de

contribuir para as boas praticas administrativas dos orgdos e entidades jurisdicionados,
bem como determinagbes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de outras

providéncias cabiveis.

Em segundo lugar, melhor analisando a definigdo “aprovacéo das contas”, com base no
artigo 132, | do RITCEES, verifica-se que essa se da quando restarem demonstrados, de
forma clara e objetiva, os seguintes pressupostos: a exatiddo dos demonstrativos
contabeis; a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da
execucao orgcamentaria; a correta realocacdo dos créditos orcamentarios e o cumprimento

das normas constitucionais e legais.

Enquanto isso, a aprovagdo com ressalva seria a solugdo para quando ficasse
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resultasse dano ao erario. Dessa forma, para que a aprovagdo receba o selo “com
ressalva”, necessaria seria a caracterizagao, nos autos do processo, de impropriedade ou

qualquer outra falta de natureza formal.

Considerando que ndo se constata dos autos, conforme opinamento da Area Técnica com
o qual concordamos, essa impropriedade ou falta de natureza formal, nem havendo a
presenca de grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, a atrair o opinamento quanto
a rejeicdo das contas, anuimos ao posicionamento da Area Técnica pela aprovacéo das

contas em tela.

2.2 DA SUPOSTA NECESSIDADE DE SE REABRIR A INSTRUGAO PROCESSUAL
PARA ESCLARECIMENTO DE PONTO INCONCLUSIVO DA ANALISE TECNICA

Quanto ao presente item, assim consta do Parecer-Vista:

Por sua vez, ao se reexaminar o teor da Instru¢do Técnica Conclusiva 1384/2019,
percebe-se que, em relagdo aos indicativos de que 0s recursos oriundos da compensagao

financeira pela exploragao de petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (item
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2.2), o corpo técnico acolheu as justificativas do prefeito de Domingos Martins, afastando

a aludida irregularidade.

No entanto, ao final da analise técnica, o NCE detectou indicios de que o municipio,

durante o exercicio 2017, possa ter realizado transferéncia irreqular de recursos de uma

fonte vinculada para realizagdo de despesas em objeto diverso de sua vinculagdo

originaria:

Assi nado digital nente.

N&o obstante o afastamento do indicativo de irregularidade, chama a atengéo o
relato do gestor de que o municipio destina recursos de royalties, portanto das
fontes 604 e 605, através de transferéncias bancarias para o Fundo de Saude que
com o valor recebido executa suas despesas em outras fontes de recursos

vinculadas.

Cabe ressaltar que paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000 define
que ’os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda

que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”. Portanto, é
necessario que haja controle das disponibilidades, por fontes de recursos, como
medida basilar a fim de se garantir que ndo haja déficits ou utilizagao indevida dos

recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se vincula.

Nos documentos encaminhados pela defesa, em especial as Pegas
Complementares 24423/2018 e 24424/2018 que apresentam a movimentagdo
ocorrida no exercicio de 2017, nas contas bancarias de numeros 8.056-X (fonte
604) e 11.672.482 (fonte 605), verifica-se que nao houve transferéncia de recursos

para o Fundo de Saude.

Com relagdo a conta bancaria de n° 2.418-X (fonte 604), constata-se que as
informagdes contidas na Pega Complementar 24422/2018 é do exercicio de 2018,
quando o correto seria apresentar a movimentagdo do exercicio de 2017. Portanto,
ndo é possivel afirmar se houve ou néo transferéncias de recursos de royalties ao

Fundo de Saude, ficando prejudicada com relacdo a esta conta bancatria.

Em consequéncia da impossibilidade de se apurar se houve ou néo transferéncia
de recursos da conta bancaria 2.418-X, para o Fundo de Saude e; em decorréncia
do relato do gestor, o que caracteriza a possibilidade de o municipio estar
incorrendo em transferéncia irreqular de recursos de uma fonte vinculada para

realizagdo de despesas em objeto diverso de sua vinculagdo; sugere-se apenas
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expedir determinagdo no sentido de que a movimentagdo dos recursos de

royalties se dé unicamente em conta vinculada pertinente, segundo as boas
praticas de controle, possibilitando a rastreabilidade do uso do recurso, quanto as
politicas publicas legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como o

cumprimento do paragrafo tnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sem duvida, mostra-se passivel de complementagdo a andlise técnica no que tange a
afericdo da existéncia de transferéncia irreqular de recursos da conta bancdria 2.418-X,
mantida junto ao Banco do Brasil S.A., haja vista que o gestor apresentou EXTRATO
BANCARIO — LOGICO CONTABIL, produzido pelo Sistema de Contabilidade Publica
Eletrénica da empresa E&L Producdo de Software Ltda., referente ao exercicio de
2018 e nao ao de 2017 (Pega Complementar 24422/2018).

Esclarega-se que o denominado “‘EXTRATO BANCARIO LOGICO CONTABIL” ndo se
confunde com o extrato bancario fornecido diretamente pela instituicdo financeira,
porquanto o documento emitido pelo sistema eletrbnico de contabilidade do municipio
agrega também informagbes de natureza contabil, evidenciando a existéncia de

processamento das informagbes bancarias para elaboragdo do aludido relatério.

Apesar de contemplar informagbes de natureza estritamente técnica, estranhamente néo
constam dos documentos a assinatura do técnico responsavel pela sua elaboragdo, mas
apenas a do prefeito do municipio. Sem a assinatura do técnico responsavel, os
documentos apresentados pelo prefeito sdo desprovidos de validade técnico+uridica, na
medida em que o chefe do Poder Executivo ndo pode atuar simultaneamente como

contador do municipio.

Diante dessa sensivel omissdo, emerge o seguinte questionamento: quem ¢é o
responsavel técnico pelos documentos contabeis produzidos pelo municipio de Domingos
Martins, os quais foram apresentados ao Tribunal de Contas pelo senhor Wanzete
Kruger? Naturalmente, ndo poderia ser o sistema da empresa E&L Produgbes de

Software Ltda., de onde foram extraidos os relatérios.

Perceba-se que a Instrucdo Técnica Conclusiva 1384/2019 adotou posicionamento
inconclusivo sobre a ocorréncia de transferéncia irreqular dos recursos provenientes dos
royalties do petroleo. Ndo se sabe, de fato, se houve ou néo transferéncia de recursos de

uma fonte vinculada para realizagcédo de despesas em objeto diverso de sua vinculagéo.

Nessas situagcbes, o esclarecimento dos fatos revela-se medida peremptoria a ser

adotada pelo Tribunal de Contas, ndo podendo o 6rgdo de controle externo abdicar do
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seu dever constitucional de demonstrar a sociedade a reqularidade da aplicagdo dos

royalties, substituindo a apuragdo dos fatos pela expedi¢do de determinagdo para que o
gestor se abstenha de cometer uma irreqularidade que ndo se encontra devidamente

comprovada nos autos.

Outrossim, verifica-se que a auséncia de andlise da suposta irregularidade ndo decorreu
da impossibilidade fatica de sua realizagdo, mas sim do envio de documentagao incorreta
por parte do responsavel, circunsténcia que recomenda a reabertura da instrugdo

processual com o objetivo de promover o esclarecimento dos fatos.

Ademais, conforme ja demonstrado no item anterior, a expedicdo de determinagdo
pressupbe o descumprimento de mandamento legal, ensejando, no minimo, a aprovagdo
da prestagcdo de contas com ressalva, uma vez que, para ser merecedora de aprovagao
sem ressalva, as contas precisam demonstrar, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, bem como nao conter qualquer impropriedade ou falta de

natureza formal, o que nédo parece ser o caso do processo sob exame.

Outra irregularidade que merece destaque refere-se a incompatibilidade de datas
constantes no EXTRATO BANCARIO — LOGICO CONTABIL referente ao exercicio de
2018 (Peg¢a Complementar 24422/2018), documento supostamente emitido em
31/12/2017, porém detalhando informagbes contabeis do periodo compreendido entre

01/01/2018 até 31/12/2018, ou seja, informagbes alusivas a fatos ocorridos apés a

emissdo do mencionado extrato:

[..]

Essa divergéncia de datas revela que o sistema eletrbnico de contabilidade publica
utilizado pelo Municipio de Domingos Martins, cujos extratos subsidiaram a analise da
prestacdo de contas em tela, apresenta inconsisténcias que podem comprometer a
fidedignidade e a exatiddo das informagbes enviadas ao TCE-ES, recomendando a
realizagdo de uma auditoria de sistema no software responsavel pelo controle das

finangas publicas do municipio, com amparo no art. 30 da Instrug¢ao Normativa 43/2017:

Art. 30 O TCEES podera requisitar, conforme disposigées contidas no § 3° do art.
1° da Lei Complementar Estadual 621/2012, o acesso e uso dos sistemas
informatizados e dos respectivos bancos de dados de seus jurisdicionados para fins
de fiscalizagéo de sistemas e de dados, com o intuito de verificar a fidedignidade e

exatiddo das informagbes enviadas ao CidadES.
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Paragrafo unico. Constitui obstrugdo aos trabalhos de fiscalizagao impedir,

embaragar, retardar ou de qualquer forma obstruir o acesso a sistemas,
documentos ou dados informatizados, sujeitando os responsaveis as penalidades

legais.

Acrescente-se, por fim, que, salvo melhor juizo, esta Corte de Contas ainda ndo conhece
em detalhes como s&o processadas as informagbes recebidas dos bancos para geragao
dos relatérios pelo referido sistema informatizado. Por se tratar de informagées
processadas, surge a necessidade de se conhecer em detalhes como se da o
processamento das informagbes pelo sistema eletrénico de contabilidade publica do
municipio, de modo a aferir a exatiddo, a confiabilidade e a integridade dos dados
fornecidos ao TCE-ES, bem como a inexisténcia de vulnerabilidades capazes de permitir

a ocorréncia de erros e fraudes.

De forma resumida, a argumentacdo do Parquet é no sentido de que a Instrugdo Técnica
Conclusiva 1384/2019 teria adotado posicionamento inconclusivo sobre a ocorréncia de
transferéncia irregular de recursos provenientes dos royalties do petrdleo, em relagdo a
conta bancaria 2.418-X (Banco do Brasil S.A), ja que o gestor teria apresentado extrato
bancario — légico contabil, produzido pelo Sistema de Contabilidade Publica Eletrénica da
empresa E&L Produgédo de Software Ltda., referente ao exercicio de 2018 e ndo ao de
2017, conforme Peca Complementar 24422/2018.

Porisso, sugeriu os seguintes encaminhamentos:

a) Pela reabertura da instrugdo processual com o objetivo de se obter posicionamento
técnico conclusivo acerca do possivel uso irregular de recursos oriundos dos royalties
do petroleo, servindo-se, para tanto, de:

e  Requisicdo, ao municipio de Domingos Martins, de cépia do extrato bancério da

conta vinculada n° 2.418-X, mantida junto ao Banco do Brasil S.A., referente ao exercicio

de 2017, devidamente assinada pelo técnico responsavel pela contabilidade do municipio;

e Requisicéo, diretamente as instituigées financeiras envolvidas (Banestes e Banco do
Brasil), de cdpia dos extratos bancarios de todas as contas vinculadas aos royalties do
petréleo do municipio de Domingos Martins, referentes ao exercicio de 2017, de modo a
permitir a confrontagdo dos registros constantes nos documentos intitulados “EXTRATO
BANCARIO — LOGICO CONTABIL’, produzidos pelo sistema eletronico de contabilidade
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publica do municipio, com as movimentagbes bancarias efetivamente registradas nas

institui¢cées financeiras;

b) Pela instauragdo de processo de fiscalizagdo autbnomo com o objetivo de realizar
auditoria no sistema eletrénico de contabilidade publica do Municipio de Domingos
Martins, fornecido pela empresa E&L Produgbes de Software Ltda., visando aferir,
entre outros aspectos, a existéncia de mecanismos que garantam a exatiddo, a
confiabilidade e a integridade dos dados, bem como a inexisténcia de
vulnerabilidades capazes de permitir a ocorréncia de erros e fraudes, sugerindo-se,
para esse mister, a aplicagdo da norma ABNT NBR ISSO/IEC 27002:2005,
amplamente utilizada no d&mbito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme se
colhe do Relatério de Fiscalizagdo TC 029.074/2010-0.

Pois bem.

Candido Rangel Dinamarco®, em ligdo atinente ao processo civil, mas que pode, sem
maiores questionamentos, ser aplicada a outros tipos de processo, a exemplo do controle
externo, traz como uma grande premissa metodoldgica o fato de o processo ser ramo do

direito publico, traduzindo-se em um verdadeiro sistema de promessas e limitagdes.

Nessa esteira, o processo denominado “prestagcdo de contas anual’, também traz em si

promessas e limitagdes.

A prestacdo de contas anual de que aqui se trata refere-se a contas de governo. Em

relacdo a essas, Valdecir Pascoal® assim se manifesta:

Embora ndo haja na Constituigdo Federal nem em lei de abrangéncia nacional uma
definicdo precisa sobre o objeto (contetdo) das Contas de Governo, as leis orgénicas
(requlamentadas por resolugbes) dos Tribunais de Contas definem a abrangéncia
teméatica do Parecer Prévio. No mais das vezes, o Parecer Prévio leva em conta os

aspectos gerais do governo, incluindo o exame dos balangcos e demonstrativos

contabeis, financeiros, orcamentarios e patrimoniais do ente estatal, a observancia dos

2 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigoes de direito processual civil: volume 1. — 9 ed., rev. e atual. segundo o
Novo Cédigo de Processo Civil. — Sao Paulo: Malheiros, 2017.

3 PASCOAL, Valdecir Fernandes. Direito Financeiro e¢ Controle Externo. rev. e atual-Rio de Janeiro: Forense. Sdo
Paulo: Método, 2015.
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limites de despesas com pessoal, divida publica, os principios da gestdo fiscal

responsavel, as aplicagbes minimas em saude e educagdo, bem como a avaliagdo da
execugdo orgamentaria e os resultados dos principais programas de governo (avaliagao

operacional do desempenho do governo). (grifamos)

Ressalte-se que a atividade de apreciacdo das contas anuais de governo nao se trata de
atividade que periciara todos os aspectos relacionados as contas municipais, servindo,
entretanto, de retrato da situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial das contas. E

justamente isso que essa apreciagao promete.

Por mais relevancia que esse tipo de processo possui, tendo envergadura constitucional, a
teor do art. 71, | da Constituicdo Federal, ndo se encontra imune ao dever de acato ao
principio da economicidade, que seria, em termos gerais, a busca do maior resultado com

um menor esforgo.

Diante disso, a Area Técnica, no exercicio de sua competéncia, entendeu pela suficiéncia
dos elementos que lhe chegaram em maos para que pudesse emitir uma opinidao segura
acerca das contas anuais do respectivo gestor publico, mesmo nao contando com o
documento faltante, ndo sendo oportuno, portanto, a reabertura de instrugdo processual,

estando os autos maduros para apreciagao.

Quanto a instauragdo de processo de fiscalizagdo autbnomo, entendo pela sua
desnecessidade, considerando que a Area Técnica ja4 encontrou satisfeita com os
elementos carreados aos autos, que o préoprio Parquet de Contas pode representar a esta
Corte acerca de eventuais impropriedades que verificar, e ainda que a determinacao a ser

exarada sera monitorada por esta Corte.

3. PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, mantenho as conclusées de meu VOTO anterior, no sentido de que o

Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a apreciagao.
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Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante as

razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Domingos Martins
recomendando a APROVAGCAO da Prestagdo de Contas do senhor Wanzete Kruger,
Prefeito no exercicio de 2017, nos termos do art. 80, |, da Lei Complementar 621/2012 e
art. 132, |, da Resolugdo TCEES 261/2013;

1.2. Determinar ao responsavel no sentido de que a movimentagdo dos recursos de
royalties se dé unicamente em conta vinculada pertinente, segundo as boas praticas de
controle, possibilitando a rastreabilidade do uso do recurso, quanto as politicas publicas
legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como o cumprimento do paragrafo
unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 4.5.1 do RT 540/2018 e item 2.2
da ITC 01384/2019-1);

1.3. Recomendar ao gestor responsavel que adote as medidas necessarias, no ambito do
Poder Executivo Municipal, a fim de evitar possivel descumprimento do prazo de

encaminhamento de prestacdes de contas a esta Corte;

1.4 Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apos o transito em julgado.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 21/08/2019 — 282 Sessé&o Ordinaria da Primeira Camara.

4. Especificacdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (relator);
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4.2 Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas (convocada) e Marco Antonio da

Silva (convocado).

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Em exercicio da presidéncia

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Convocada

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Convocado
Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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