1/32

Conferéncia em www.tcees.tc.br H_;’,-'?L o
T L D O A e Identificador: FOC56-8F41F-B04B2 _:".__-
ESTADO DO ESPIRITO SANTO _

Parecer Prévio 00124/2023-9 - 22 Camara

Processos: 06688/2022-1, 06689/2022-5
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2021

UG: PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: WANZETE KRUGER

PRESTAGAO DE CONTAS — CONTAS DE GOVERNO -
PARECER PREVIO — APROVAGAO COM RESSALVA

As contas terdao Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas, % o
quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra gg i
falta de natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario, §§w§
sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de 2%%%
monitoramento pelo Tribunal de Contas %g
Th
336¢
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER: 253%
RELATORIO g ;
Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual de Prefeito do Chefe do éig
poder executivo municipal de Domingos Martins, estando em apenso, o processo TC 232%
06689/2022-1, referente a Prestacdao de Contas Anual de Ordenador do mesmo .
municipio, ambos relativos ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Bﬁg
WANZETE KRUGER. : §§
L
As pecas contabeis referentes a prestacao de contas de prefeito, foram encaminhadas
a esta Corte e analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal B% «i
e
e Previdéncia — NPPREV, para elaboracao de relatério técnico especifico referente a égﬁ
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conducdo da politica previdenciaria no ente federativo e eventuais achados que
possam repercutir nas contas de governo prestadas pelo chefe do poder executivo,
sendo emitido o Relatério Técnico 00408/2022-1, que sugeriu pela realizagado de

OITIVA do chefe do Poder Executivo e emissio de alerta.

Concernente as pecas contabeis referentes a Prestacdo de Contas de Ordenador, em
apenso, foram encaminhadas e analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NCONTAS), conforme Relatério Técnico — RT 00119/2023-8, que,
diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a apreciacao

definitiva das contas, prop0s pela citagao do responsavel.

Em sequéncia, foi elaborada a Instrugcdo Técnica Conclusiva 03049/2023-1, que
opinou, em ambos os relatérios, pela emissdo de parecer prévio pela APROVACAO
COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Domingos Martins, WANZETE KRUGER, exercicio de 2021.

Acrescentou, ainda, as seguintes proposi¢coes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
topico sobre a necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da

Republica;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas
neste tépico Renuncia de Receitas, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando a atender
aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e

manuten¢ao do equilibrio orgamentario financeiro);

3.6.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas
neste tépico sobre planejamento da politica previdenciaria, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio promover a revisdao dos instrumentos de
planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a

execucao do plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS, incorporando metas

anuais para evolugdo do indice de cobertura das provisdes matematicas
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Descri¢ao da proposta

previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
previdenciarios, em observancia ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art.
17 da LRF (item 2.1 do RT 408/2022-1, peca 88 destes autos);

4.2.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada

neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio implantar
rotinas para o efetivo registro dos procedimentos contabeis relativos a constituicéo
do ajuste para perdas estimadas dos créditos a receber tributarios e nao tributarios,
inclusive os créditos inscritos em divida ativa, em conformidade com a Estrutura
Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP EC, item 7.15),
ao MCASP 82 edicao, itens 3.2.2, Parte Il e item 5.2.5, Parte Ill, bem como a IN TC
36/2016, item 1 do Anexo Unico;

7.2. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste

topico sobre a necessidade de observancia do regime de competéncia (NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL e IN TCE 36/2016) nos registros da despesa com
depreciacao (ltem 3.10.2 do Relatério Técnico 53/2023, proc. TC 6.689/2022,

apenso);

9.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas
neste topico, como forma de alerta, para a necessidade de alteracédo do art. 3° da
Lei Municipal 2.943/2020, ajustando a aliquota de contribui¢cdo patronal de 19% para
20%, conforme estabelecido pela avaliagao atuarial, além de garantir a incidéncia

da aliquota patronal (parte do ente + parte da taxa de administracdo) sobre a base

de calculo apurada na folha de pagamento dos servidores vinculados ao RPPS.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer
04201/2023-8, da lavra do procurador Luis Henrique Anastacio Da Silva, pugna pelo

acolhimento integral do posicionamento da area técnica.

E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do Chefe do poder
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executivo municipal da PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS,
referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. WANZETE KRUGER,
portanto, estamos a apreciar as contas de governo, cujo conceito, nos ensinamentos
de FURTADO, 2014' (apud FERNANDES, 1991, p. 77), é:

Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser
focalizado ndo séo os atos administrativos vistos isoladamente,
mas a conduta do administrador no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, organizagéo, direcéo e controle das
politicas publicas idealizadas na concepgdo das leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas pelo
Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou
sem alteracdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as
formalidades legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e
efetividade das ag¢des governamentais. Importa a avaliagdo do
desempenho do chefe do Executivo, que se reflete no resultado
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

[...]

Flavio Satiro Fernandes denomina as contas de governo de
contas de resultados. Isso porque “nelas sao oferecidos os
resultados apresentados pela administragdo municipal ao final
do exercicio anterior e referentes a execucdo orcamentaria,
realizacdo da receita prevista, movimentacdo de créditos
adicionais, resultados financeiros, situagdo patrimonial,
cumprimentos das aplicagdes minimas em educacéo e saude,
enfim, todo um quadro indicativo do bom ou do mau
desempenho da administragdo municipal no decorrer do
exercicio a que se referem as contas apresentadas. Por nao
conterem tais demonstragdes indicativos de irregularidades nas
contas dos ordenadores de despesas, mas apenas o0s

resultados do exercicio, € que ao seu julgamento, pela Camara

" FURTADO, J.R Caldas. Direito Financeiro. 4 ed. Ver. Amp. E atual. 12 reimpr. Belo Horizonte: Férum,

2014.p 626.

Assi nado digital mente.
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de Vereadores, pode ser emprestado carater politico facultando-
se ao Poder Legislativo municipal aprova-las ou rejeita-las

segundo esse critério.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 71, faz a distingdo entre contas de
governo e contas de gestdo, onde demonstra o Tribunal de Contas da Unido possui
competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, |) e a de julgar as contas dos
demais administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgdos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sao aplicadas também aos
Tribunais de Contas dos Estados, conforme dispbe o artigo 75, do mesmo diploma

legal.

Prosseguindo, verifico que a prestagdo de contas de governo esta devidamente
instruida e foi entregue em 01/04/2022, via sistema CidadES, indicando que a unidade
gestora nao observou o prazo limite de 31/03/2022, definido em instrumento

normativo aplicavel.

Os pontos analisados pela equipe técnica, com a participacao de diversas unidades
técnicas deste Tribunal e sob a coordenacédo da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestao Fiscal (Secex Contas), avaliou a atuagéo do chefe
do poder executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacao, diregcao e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados
pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e o devido cumprimento das disposigdes constitucionais e legais

aplicaveis.

A metodologia utilizada foi o exame dos demonstrativos, documentos e informacdes
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis
pela Instrucdo Normativa TC 68, de 8 de dezembro de 2020, bem como analise de
consisténcia dos dados e informagdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal,
conforme escopo definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto

de 2016 e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na
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legislagdo aplicavel, contemplando adog¢ao de procedimentos e técnicas de auditoria

que culminaram na elaboragao da instrugao dos relatério técnico que foram emitidos.

Concernente ao resultado da analise realizada, destaca-se, em sintese, o que o

TCEES encontrou no exame das contas de governo, concernente a situagao

orgcamentaria, financeira e patrimonial, bem como os limites constitucionais e a gestéo

fiscal, além de outros pontos, salientando as informagdes mais relevantes de cada

secao e subsecao do Relatdrio Técnico 119/2023-8, as quais transcreve-se na integra:

Assi nado digital mente.

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado
superavitario no valor de R$ 24.908.089,41 em sua execugdo
orcamentaria no exercicio de 2021(subsecéao 3.2.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango
Financeiro apresentou recursos da ordem de R$ 56.098.699,68.
Os restos a pagar ao final do exercicio ficaram em R$
3.954.486,07, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar
(subsecéo 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 27,20% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE), cumprindo o limite minimo de 25% estabelecido no art.
212, caput, da Constituicdo da Republica (subsecéo 3.4.2.1).
De igual forma, o municipio destinou 73,18% das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da
educacéao basica em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo
de 70% das receitas do Fundo, exigido pelo art. 212-A, Xl, da
Constituicao da Republica (subsegao 3.4.2.2).

Cumpriu o minimo constitucional de 15% previsto para a saude,
aplicando 19,65% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em acbes e
servigos publicos de saude (subsecao 3.4.3.1).

Em relagdo a despesa com pessoal, 0 municipio cumpriu o limite
maximo estabelecido para o Poder Executivo (subsegéo 3.4.4.1)

e o limite maximo de despesa com pessoal consolidado do ente
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(subsecédo 3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na
declaragao emitida, que o chefe do Poder Executivo ndo expediu
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal,
cumprindo assim o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020
(subsecéo 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em
31/12/2021 o Poder Executivo possuia liquidez para arcar com
seus compromissos financeiros, cumprindo o disposto no art. 1°,
§ 1°, da LRF (subsecéo 3.4.8).

Por fim, embora ndo abordados neste tdpico, encontram-se
destacados no corpo do relatério informagdes importantes sobre
a conjuntura econémica e fiscal (segéo 2); renuncia de receitas
(subsecado 3.5); condugéo da politica previdenciaria (subsegao
3.6); controle interno (subsecdo 3.7); riscos e ameacas a
sustentabilidade fiscal (subseg¢do 3.8); dados e informacdes
sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio
(secgéo 4); acdes relacionadas ao enfrentamento da calamidade
publica (seg¢ao 5); resultados alcancados nas politicas publicas
(secdo 6); atos de gestdo em destaque (seg¢ao 7); e

monitoramento das deliberagbes do colegiado (segéo 8).

Nesse sentido, passo a apreciar a prestagao de contas em questdo, acompanhando

a estrutura dos Relatérios Técnicos que, dada a riqueza de informagdes, torna

dispensavel maiores consideragdes, cabendo tdo somente destacar alguns pontos

relevantes e necessarios para realizar a avaliagao da atuacdo do chefe do Poder

Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacéo,

direcdo e controle das politicas publicas, respeito aos programas, projetos e atividades

estabelecidos pelos instrumentos de planejamento.

Esta apreciacao visa a emissao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao

Poder Legislativo Municipal, ao qual compete proceder com o julgamento das contas.

Assi nado digital mente.
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Cabe destacar, inicialmente, que de acordo com a legislagao vigente, o municipio de
Domingos Martins apresenta uma estrutura administrativa concentrada e os

resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos, foram os seguintes:

Quadro 1 - Situacado das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC Parecer Previo
Nimero Data Resultado
2020 Wanzete Kruger 02393/2021-8 | 00020/2023-8 | 24/03/2023 Aprovagéo com ressalva
2019 Wanzete Kruger 02768/2020-2 | 00100/2021-7 | 0571172021 Aprovagéo com ressalva
2018 Wanzete Kruger 08669/2019-1 | 00029/20204 | 10/07/2020 Aprovagéo
2017 Wanzete Kruger 05891/2018-8 | 00078/20194 | 21/08/2019 Aprovacéc

2016 Luiz Carlos Prezoti Rocha 05685/2017-8 | 00058/2018-9 | 18/07/2018 Aprovagado com ressalva
2015 Luiz Carlos Prezoti Rocha 03742/2016-1 | 00092/2017-8 | 0670972017 Aprovacdo com ressalva
2014 Luiz Carlos Prezoti Rocha 05572/2015-2 | 00001720171 | 01/02/2017 Aprovacdo com ressalva
2013 Luiz Carlos Prezoti Rocha 03353/2014-2 | 00041/2015-9 | 10/0672015 Aprovacéo

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados Disponiveis em 11/05/2023.

Quanto a conjuntura econémica e fiscal, sobreleva mencionar os seguintes pontos.

No aspecto econémico, a economia municipal mostrou que o setor servicos teve

maior peso (44,5%), seguido por administragéo publica (22,9%), agropecuaria (18,7%)

e industria (13,9%). Entre 2010 e 2019, o setor de servigos sempre apresentou o maior
valor agregado para a economia local. O CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados) do Municipio mostra a admissao de 2.513 empregados, mas 1.981

desligamentos, resultando num saldo positivo de 532 empregos formais em 2021.

O indice de Ambiente de Negdcios (IAN) do municipio de Domingos Martins atingiu
5,75 em 2021, 0,06 superior ao ano anterior e acima da média (5,05) dos 13
municipios que compdem o seu cluster, ocupando a 22 posigao (maior IAN do cluster:
5,88; menor IAN: 4,49). Dentro do referido indice a “Gestéo Fiscal’ foi a categoria do
IAN com o melhor desempenho entre 2020 e 2021 (variagao de 0,607) e “Transporte”

foi a categoria do IAN com o pior desempenho entre 2020 e 2021 (variagao de -1,411).
Enfatizando o aspecto socioecondmico, vale mencionar o IDHM (indice de

Desenvolvimento Humano Municipal) de Domingos Martins, que no censo de 1991,

passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 00,388,
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passou por 0,541 e chegou em 0,669, obtendo, respectivamente, a classificagao

“‘muito baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano, indicando evolucdo no

desenvolvimento humano, refletindo em melhoras nas condicoes de vida no municipio

em 20 anos.

Em relacdo a politica fiscal (receita e despesa) municipal, o Municipio aumentou
nominalmente e em termos reais o montante arrecadado, com destaque para o
desempenho da arrecadagao em 2018 que obteve um aumento real de +10,56% em

relagdo ao ano anterior.

A composi¢ao da receita arrecadada em 2021 mostra que a principal fonte de
arrecadagao foram as Transferéncias do Estado (50%) com R$ 80,0 milhdes, seguida
das Transferéncias da Unido (30%) com R$ 48,5 milhdes e das Receitas proprias do
Municipio (17%) com R$ 28,0 milhdes. As principais receitas nessas origens sdo
respectivamente: o ICMS (R$ 37,51 milhdes), o FPM (R$ 25,22 milhdes) e o ISS (R$
7,19 milhoes).

Quanto as despesas do Municipio, nota-se que cresceram nominalmente nos ultimos
anos. A variagao real da despesa paga em relagdo ao ano anterior foi positiva em
todos os anos exceto em 2020, com o extraordinario aumento de +12,76% em 2019,
com queda no ano seguinte (-5,25%) e aumento em 2021 (+3,81%). Considerando a
despesa por fungdo, o Municipio direcionou 36% para Educacao, 24% para Saude,
17% para Outras Despesas, 10% para Administragao, 7% para Urbanismo e 6% para

Transporte.

O resultado orgamentario do Municipio em 2021 foi superavitario em R$ 24,9 milhdes

(14° no ranking estadual), maior que o de 2020 (R$ 21,8 milhdes).

No aspecto fiscal, em 2021 o Municipio apresentou superavit primario de R$ 19,6
milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 0,00), significando esforgo fiscal no sentido
de diminui¢ao da divida consolidada. Més a més, o Municipio conseguiu “economia”

de recursos na execugao orgamentaria em 2021.
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No bojo da gestao fiscal responsavel, aponta-se que deve ser feito o devido controle
do endividamento publico e no municipio a Divida Bruta (ou consolidada) alcangou R$
2,4 milhdes em 2021. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes
financeiras e os demais haveres financeiros, no total de R$ 54,0 milhdes, tem-se a
Divida Consolidada Liquida (DCL) no montante de R$ 51,6 milhdes, negativa, ou seja,
esse valor indica que o municipio tem uma situagdo financeira que suporta o seu
endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagdes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sdo superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar

processados).

Em relacdo a Capacidade de pagamento (CAPAG), a ultima nota disponivel ao
municipio de Domingos Martins foi A, indicando que o ente esta a obter o aval da

Unido para a realizagcdo de operagdes de credito.

Concernente a previdéncia, o municipio de Domingos Martins ndo possui segregacao
de massa e apresentou, em 2021, um passivo atuarial de R$ 118 milhdes que, frente

a R$ 76,5 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$ 41,5 milhdes.

Em 2021, o indice de cobertura de 0,64, que manteve o baixo patamar dos anos

anteriores e ainda se encontra em situacdo delicada e denota que a previdéncia ndo

possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdencidrios, o que exige

cautela. A relagdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas)
mostra uma situagdo preocupante em 2021 (3,86). O Iindice de Situacdo

Previdenciaria (ISP) de 2021 manteve a classificacdo em relacdo a 2020 (B),

entretanto, houve piora no indicador de “situacdo atuarial” (de A para B).

Sobre a conformidade da execugdao orcamentaria e financeira, destaca-se os

seguintes pontos.
A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2954/2020, elaborada nos termos do

§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,

dispOs sobre a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
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prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugao orcamentaria.

A LOA do Municipio, Lei 2981/2020, estimou a receita em R$ 131.000.000,00 e fixou
a despesa em R$ 131.000.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 68.150.000,00, conforme
artigo 5° da LOA.

Ao se verificar sobre o estabelecimento de metas e prioridades na LDO, em
consonancia com a PPA e com vistas a direcionar a LOA, observou-se que de acordo
com o PPA, foram inseridos 38 programas e 150 agdes a serem executados entre
2018 e 2021. Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, nao foi observada relagéao

de projetos e ag¢des de governo previstos no PPA prioritarios em 2021 (Apéndice N).

Esta constatagdo evidencia a inobservancia das prioridades definidas na LDO,

motivando a proposicido de dar ciéncia ao Poder Executivo da necessidade de dar

cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, o que € acolhido por este

Relator.

Sobre as autorizagbes da despesa orgamentaria, foi observado o cumprimento a

autorizacao estipulada na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares.

No que tange as receitas orcamentarias, houve uma arrecadagao de 118,73% em

relagao a receita prevista, e a execugao orgamentaria consolidada representa 82,82%

da dotacao atualizada.

Em resultado orgamentario, tem-se que a execugao or¢camentaria evidencia um

resultado superavitario no valor de R$ 24.908.089,41.

Quanto a execucédo orcamentaria da despesa, verifica-se que ndo houve em valores

superiores a dotacdo atualizada. Também, ndo houve execugdo orgcamentaria da

despesa em valores superiores a receita realizada.
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Importante destacar que a utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensagao

financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural (Recursos de Rovyalties),

observou o disposto no art. 8° da Lei Federal 7.990/1989, ndo sendo utilizado em

despesas vedadas.

Analisou-se o resultado financeiro, concluindo que ndo ha evidéncias de desequilibrio

financeiro por fontes de recursos ou na totalidade. Importa mencionar que do superavit
de R$ 128.238.240,29, apurado no presente processo, R$ 75.823.219,72 é pertinente

ao Instituto de Previdéncia.

Em relacdo a transferéncias ao poder legislativo, ndo foram transferidos recursos ao

Poder Legislativo acima do limite permitido, conforme art. 29-A da CF/88.

Alguns dados relativos a gestdo fiscal e limites constitucionais, sdo importantes.
Verificou-se o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e o cumprimento da

Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

O Municipio cumpriu também a aplicagao minima de 25% dos recursos provenientes
das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias

constitucionais, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), tendo aplicado

27,20%, nos termos do art. 212, caput, da Constituicao Federal.

Quanto a remuneragao dos profissionais da educagao basica, 0 Municipio cumpriu o

limite de aplicacao de 70% do FUNDEB na remuneracao destes profissionais, vez que

destinou 73,18% das receitas provenientes do Fundeb para este fim.

Sobre a saude, verifica-se o cumprimento da aplicacdo minima de 15% (quinze por

cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3° |, da Constituicdo Federal, e do art. 7°, da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012. No exercicio em analise, 0 municipio
aplicou 19,65% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, em acdes e servigos publicos de saude.
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A respeito da despesa com pessoal, observa-se o cumprimento do limite maximo de

despesa com pessoal do Poder Executivo (atingiram 37,02% da receita corrente

liguida ajustada) e o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal

consolidado em analise (atingiram 38,38% em relagdo a receita corrente liquida

ajustada).

Outro ponto apurado, foi que a divida consolidada liquida ndo extrapolou os limites
maximo e de alerta previstos, bem como as operagdes de crédito e concessao de

garantias, estando em acordo com a LRF e Resolugéo 43/2001, do Senado Federal.

Ainda neste topico, deve-se destacar as informacdes sobre o demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, que do ponto de vista estritamente fiscal,
constatou-se que em 31/12/2021 o Poder Executivo analisado possuia liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no
art. 1°, § 1°, da LRF. Também foi observada a divulgacdo dos Relatorios de Gestao

Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais.

Importa salientar alguns pontos quanto as Renuncias de Receitas. Observou-se que
o Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita do Anexo de
Metas Fiscais da LDO, ndo atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais
e nao fez a previsdo de todos os beneficios fiscais ja instituidos na legislagao
municipal que foram executados no exercicio, a partir de uma comparacido com
DEMRE.

Quanto a LOA, ndo apresentou o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, ndo atendendo ao disposto
no art. 165, § 6°, da CF e, ao mesmo tempo, nao demonstrando que a renuncia de

receita foi considerada durante a elaboracéo do orcamento anual.

Esta situagdo demonstra a falta de indicagdao das medidas de neutralidade
orcamentaria exigida para concessao de beneficio fiscal para prevenir riscos ao
equilibrio fiscal e auséncia na LOA de qualquer referéncia a manuten¢ao do

equilibrio fiscal a partir da renuncia de receita, sendo agravada pelas falhas na
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transparéncia decorrente das acdes relacionadas a pratica de beneficios fiscais que
decorra renuncia de receita, o que motiva a este Relator a dar ciéncia ao atual chefe
do Poder Executivo das ocorréncias registradas no topico Renuncia de Receitas,
como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigoar o planejamento
das pecas orgamentarias, visando a atender aos principios da gestdo fiscal

responsavel.

Ja em relagdo ao planejamento da politica previdenciaria, foi observado que o ente

néo foi capaz de demonstrar a existéncia de programag¢édo orgcamentaria especifica

destinada a amortizagao do déficit atuarial do RPPS, mas apenas dotagdo genérica
relacionada ao pagamento de despesas com pessoal e encargos, em

desconformidade com o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal.

Isto posto, considerando que o arquivo DELPROG foi facultativo para os exercicios
anteriores, passando a ser obrigatorio apenas no presente exercicio da PCA/2021,

deve neste caso, ser _emitido alerta, contendo deliberagdo no sentido de que se

promova a revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e
LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado a execugédo de
despesas de carater continuado contempladas pelo plano de amortizagdo do déficit
atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para acompanhamento do
indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar

0 acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios.

Uma grande novidade que merece destaque, neste exercicio, € a Emenda
Constitucional n°® 109, 15 de marco de 2021, que trouxe a clausula de emergéncia
fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica tendo
como indicador a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes, considerada
a medida da poupanca corrente do ente. Com base nos valores apurados pelo Painel
de Controle do TCE-ES para a despesa corrente e a receita corrente no ano de 2021,

o0 municipio de Domingos Martins obteve o resultado de 78,25%.
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Sobre riscos € ameacas a sustentabilidade foi apontado tdo somente a baixa
avaliagdo do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) em 2018,

principalmente em decorréncia dos indicadores de Educacgao e Planejamento.

Quanto a analise das demonstragdes contabeis consolidadas do municipio, o trabalho
envolveu somente procedimentos patrimoniais especificos, aplicados nos principais
elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidagao, limitando o escopo
da analise ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio que compde a Prestagao
de Contas do chefe do Poder Executivo do exercicio 2021. Nesta linha, ndo foi
constatado nenhum fato que evidencie que a Demonstracdo Contabil, ndo represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio
em 31/12/2021.

No entanto, verificada distorcdo relevante, embora, insuficiente para modificar a
conclusao, uma vez que individualmente nao ultrapassa o Erro Toleravel determinado

para a analise, entende este Relator que deve ser dada_ciéncia ao atual chefe do

Poder Executivo Municipal, como forma de alerta, das proposi¢coes relacionadas ao
tépico 4.2.3.1.

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-COV-2 houve alteracdo na
legislacao que trata das prestagdes de contas relativas ao Poder Executivo. No caso,
foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar 173/2020 e,
em ambito municipal, houve a publicagdo de diversos decretos, incluindo o Decreto

7872/2021, dispondo sobre as medidas emergenciais.

Deste modo, avaliando o enfrentamento da calamidade publica — autorizagdes de
despesa e seus efeitos sociais e econdmicos, com base no disposto no art. 5°, inciso
II, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual estabelece que autorizagbes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional e de seus
efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados separadamente na prestagédo de contas
do presidente da Republica, no ambito municipal, as autorizagées de despesas com
0 mesmo proposito foram separadamente avaliadas na prestacdo de contas do

prefeito, face ao carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF).
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Com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio foi realizado analises pertinentes
a abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica

e constatou que foram observados os critérios da Lei 4.320/1964.

Outro tépico que merece destaque € o resultado da atuagdo governamental. neste

tépico foram avaliadas as politicas publicas de educagéao, saude e assisténcia social.

Relacionado a_politica publica de educacéo, foi promulgado o Plano Nacional de
Educacdo 2014 — 2024 (Lei n° 13.005/2014), contendo 20 metas e uma série de
estratégias para o atingimento de cada meta, com o objetivo de garantir uma educacgéao
inclusiva e equitativa de qualidade, com definicdo de prioridades para as politicas

publicas educacionais.

No Espirito Santo, o Plano Estadual de Educacéo — PEE 2015-2025 foi aprovado pela
Lei Estadual 10.382/2015. Cada municipio aprovou um plano especifico considerando
as particularidades locais, porém tendo sempre que ter consonancia com os Planos

Nacional e Estadual.

O municipio de Domingos Martins aprovou seu Plano Municipal de Educagao por meio
da Lei Municipal 2.694/2015 e reconhecendo a importancia do tema, o TCEES tem

acompanhado o desempenho dos planos educacionais.

No processo TC 2.269/2021, foram analisadas as metas 1, 2, 6, 7 e 15, com base em
dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep e pelo Instituto Jones dos Santos Neves — IUSN. Os resultados
apresentados para o Municipio apontam para um provavel ndo cumprimento dessas

metas dentro do prazo previsto, sendo necessarias agcdes adicionais nesse sentido.

Das metas de universalizacdo do ensino analisadas, metas 1 e 2, com excecio da

meta 1B, o atingimento do percentual previsto.

Os resultados da meta 6, que trata do Ensino em Tempo Integral — ETI, podem ser

relacionados a dificuldade de implementacao do ETI por razbées como os desafios
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impostos pela infraestrutura atual das redes publicas de ensino e seu financiamento,

conforme apontado no Processo 1405/2020, entre outros.

Sobre a qualidade do ensino, apresenta-se satisfatoria (Meta 7), a manutengao do
Indicador 7A e acrescimento do Indicador 7B de 2019/2021, indica que a estratégia
educacional adotada foi capaz de superar o impacto negativo da paralisagcao das
atividades presenciais nas escolas, de forma a nao afetar a aprendizagem (Processo
TC 0415/2021).

Em relagcdo a meta 15, que trata de formagao dos professores da Educacgao Basica,
embora em trajetdria ascendente, é valido mencionar que é preciso esforgco continuo
para garantir a formacao adequada dos professores, considerando que esse € um dos

fatores de maior impacto na qualidade da educacao.

Relativo a politica publica de saude, os municipios sao os responsaveis pela execug¢ao

das agdes e servigos de saude no ambito do seu territorio, cabendo ao gestor
municipal a aplicacdo dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo
estado, tendo a Lei Complementar n°141/2012 estabelecido que um percentual
minimo de 15% da receita municipal fosse destinado as agdes e servigos publicos de

saude.

Visando garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade
as necessidades sociais, esta Corte de Contas, passou a inserir no relatério das
contas de governo municipais, além da analise do cumprimento do minimo
constitucional, informacdes relacionadas a situacdo da saude de cada municipio que

podem subsidiar a analise dos gastos em agdes e servigos de saude.
A situagcao do municipio de Domingos Martins em relacdo ao Plano Municipal de

Saude, Programacgao Anual de Saude, Relatérios Quadrimestrais e Relatérios Anuais

de Gestdo de 2021, é a demonstrada no quadro a seguir:
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Quadro 3 - Situacdo dos instrumentos de planejamento de 2021
PMS o Pactuacao
2018- i 1°RDQA | 2°RDQA | 3°RDQA | RAG interfederat
2021 iva
Em Em Em
Homologado

Aprovad | Aprovad | analise no | analise no | analise no | Aprova
pelo gestor
o} o] Conselho | Conselho | Conselho | do

de Saude | de Saude | de Saude

estadual

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellinstrumentoPlanejamento

Notas:

1) Consulta realizada em 4/11/2022,;

2) Status (aprovado ou avaliado): demonstram o encaminhamento do respectivo
instrumento pela gestdo ao CS, que se manifestou favoravel pela aprovacao, sendo
que tais informacdes foram registradas pela gestdao no DGMP (DigiSus Gestor Modulo
Planejamento). No caso do RDQA, o status similar é o “avaliado”.

3) Status (em analise no Conselho de Saude): indica que a gestdo encaminhou o
respectivo instrumento para apreciacdo no CS, que por sua vez ainda nao se
manifestou quanto a apreciagao, sendo que tais informagdes foram registradas pela
gestdo no DGMP.

Foram analisados os indicadores Inter federativos de saude pactuados (Sispacto),
sendo apresentadas as metas atingidas pelo municipio de Domingos Martins, nos
anos de 2019 e 2020, bem como as metas pactuada e atingida para o exercicio de
2021, em relacao aos indicadores da pactuacao Inter federativa, que sao referéncias
para o acompanhamento das politicas publicas de saude no Brasil, para os anos de

2017 a 2021, conforme segue:

Tabela - Indicadores da pactuacao Inter federativa

Cumpri
U| Meta Meta Meta Meta u / Nao
N° | Indicador / | Atingid | Atingid | pactua | atingid | Cumpri
E|a2019 |a2020 |(da2021|a2021 |u
(2021)
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51

Cumpiri
45 P

Proporcdo de obitos
de mulheres em idade
fértii (10 a 49 anos)

investigados

100%

80%

80%

100% Cumpri
0

Proporcao de registro
de o6bitos com causa

basica definida

100%

96,34%

95%

98.52% Cumpri

Proporgcao de vacinas
selecionadas do
Calendario Nacional
de Vacinagcdo para
criangas menores de
dois anos de idade -
Pentavalente (32
dose), Pneumocdcica
10-valente (22 dose),
Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral
(12  dose) -
cobertura

com
vacinal

preconizada

25%

100%

85%

Nao
83,74% ,
cumpriu

Proporcdo de casos
de doencgas de
notificacao
compulséria imediata

(DNCI) encerrados em

88,9%
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Proporgao de cura dos
casos Nnovos de
hanseniase

diagnosticados  nos

anos das coortes

97%

100%

90%

Nao
0% .
cumpriu

Numero de casos

autoctones de malaria

NA

N/A

N/A

N/A Nota 1

Numero de casos

novos de sifilis
congénita em
menores de um ano

de idade

02

Nao

cumpriu

Numero de casos
novos de aids em

menores de 5 anos

Cumpri

10

Proporcao de analises
realizadas em
amostras de agua
para consumo
humano quanto aos
parametros coliformes
totais, cloro residual

livre e turbidez

118,30
%

176,1%

84,5%

Cumpri
146,3%

11
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Razdo de exames
citopatoldgicos do colo
do utero em mulheres
de 25 a 64 anos na
populacdo residente

de determinado local e

0,86

0,63

0,80

Cumpiri
0,84 P
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12

Razado de exames de
mamografia de
rastreamento
realizados

mulheres de 50 a 69

anos na populagao

em

residente de
determinado local e
populagdo da mesma

faixa etaria

0,52

0,23

0,39

Cumpri
0,40 P

13

Proporgcdo de parto
normal no SUS e na

saude suplementar

32,48%

31,84%

31,87%

36.28% Cumpri

14

Proporcgao de gravidez
na adolescéncia entre
as faixas etarias de 10

a 19 anos

8,91%

10,98%

12%

9.66% Cumpri
s (o]

15

Taxa de mortalidade

infantil

Nao

cumpriu

16

Numero de oObitos

maternos em
determinado periodo e

local de residéncia

Cumpri

u

17
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Cobertura
populacional estimada
pelas equipes de

Atencéo Basica

100%

100%

100%

100% Cumpri
0
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65,48%

63,08%

86,48%

Cumpri

19

Cobertura
populacional estimada
de saude bucal na

Atencao Basica

100%

100%

100%

100%

Cumpri

20

Percentual de
municipios que
realizam no minimo
seis grupos de agodes
de Vigilancia Sanitaria
consideradas

necessarias a todos

0S Mmunicipios no ano

83,33

83,33

N/A

N/A

Nota 2

21

Acodes de
Matriciamento

realizadas por CAPS
com equipes de

Atencao Basica

NA

N/A

N/A

N/A

Nota 3

22

Numero de ciclos que
atingiram minimo de
80% de cobertura de
imoéveis visitados para
controle vetorial da

dengue

01

02

Nao

cumpriu

23

Proporcéao de
preenchimento do
campo "ocupagao"

nas notificacbes de

93%

97%

90%

93%

Cumpri
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agravos relacionados

ao trabalho

Fonte: As metas atingidas pelos indicadores em 2019 e 2020 foram obtidas da planilha
que consta do Relatorio de Contas de Governo de 2020. Os valores das metas
pactuadas e atingidas em 2021 pelos indicadores foram obtidos do Painel da Situagao
dos Instrumentos de Planejamento disponiveis na Sala de Apoio a Gestao Estratégica,
disponivel em https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento,
acesso em 17/11/2022.

Legendas: U (Universal) e (Especifico); N/A=nao aplicavel; Sl=sem informagao

Nota1: Indicador 7 nao foi pactuado;
Nota2: Indicador 20 excluido pela Resolucédo CIT 45/2019;

Nota3: Indicador 21 nao foi pactuado.

O resultado desta analise, concluiu que dos 23 indicadores Inter federativos de
saude, 3 nao foram pactuados, 14 tiveram suas metas cumpridas e 6 tiveram
suas metas nao cumpridas. Dados relevantes que devem ser considerados pelas

gestdes futuras, visando melhora na politica publica de saude.

Ainda sobre politicas publicas, pertinente mencionar alguns dados sobre a politica
publica de assisténcia social. Em 2021, o municipio de Domingos Martins aplicou um
total de R$ 2.954.631,87 na fungdo de governo Assisténcia Social. Abaixo apresenta-
se um quadro que mostra também a aplicagao per capita do municipio em comparagao

com a média dos municipios do Estado do Espirito Santo.

Populagao estimada: 34.120 habitantes
Despesa per capita: R$ 86,60
Média dos municipios: R$ 116,83
Ranking: 73°

Valido dizer que cada municipio possui necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Deste modo, cada municipio aplica os recursos da Assisténcia

Social de acordo com as demandas existentes. A decisdo pela maior ou menor
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aplicagao de recursos em cada subfuncdo da Assisténcia Social pode ser melhor
balizada utilizando-se indicadores, a fim de identificar com mais acuidade o problema

publico a ser enfrentado.

O municipio de Domingos Martins possuia, em 2021, aproximadamente 8,1% da
populacdo em situacdo de extrema pobreza, conforme estimativa elaborada pelo
Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN, a partir de dados do CadUnico, e aplicou

R$ 27,03 per capita na subfungao “Assisténcia Comunitaria” em 2021.

Por fim, sobre os atos de gestao, foi destacado algumas fiscalizagdes. No caso em
exame, a fiscalizagcdo da prestacdao de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, que por meio do da fiscalizagcdo 6/2022-1 (Processo TC
913/2022-1), que teve como objetivo acompanhar a evolugdo da prestacdo dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, tendo em vista a meta
de universalizagao destes servigos publicos até 31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei
11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

Os dados apresentados mostram que o municipio de Domingos Martins apresentou
percentuais de agua urbana (100%), coleta urbana (74%) e tratamento de esgoto
(53%) acima das médias estaduais de 91,9%, 65,2% e 45,2%, e, para o indicador de
abastecimento de agua urbana, apresentou um percentual de 100%, superando os
99% considerados o parametro para que o servigo representado seja considerado

universalizado.

Em contraste com os percentuais favoraveis supramencionados, 0 municipio
apresentou 25,5% para agua total, e 18% para coleta total, encontrando-se, nestes
itens, muito abaixo das médias estaduais de 81,2% e 56,9% e muito distante das
desejaveis metas de 99% e 90%.

Conclui-se que o municipio logrou alcangar a universalizagao para agua urbana.

Quanto ao monitoramento das deliberagdes do Colegiado ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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3. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

A partir da Decisao SEGEX 00955/2023-6, foi determinada a citagao do Sr.
WANZETE KRUGER, para que se pronuncie, caso queira, no prazo improrrogavel de
até 30 (trinta) dias, sobre o apontamento do Relatorio Técnico 119/2023-8, registrada

na subsecéo 3.6.1.

O responsavel, em resposta, acostou aos autos a Resposta de Comunicagao
1.340/2023-5 (peca 96), Defesa/Justificativa 1.120/2023-2 e demais documentos
(pecas 98 a 103).

Conseguinte, os autos foram encaminhados ao NCCONTAS para analise e emissao
de instrucao técnica conclusiva, que em fung¢ao da especificidade da matéria foram
analisados de forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacado de
Pessoal e Previdéncia — NPPREV.

A analise.

No aspecto previdenciario, foi identificada auséncia de equilibrio atuarial do RPPS
em fungcao de inexisténcia de proposta legislativa para revisao do plano de
custeio normal (aliquota patronal) e suplementar (plano de amortizagao) exigido
pela avaliagcdo atuarial (Item 9.1 da Instru¢do Técnica Conclusiva 3049/2023-1 -
Referente a subseg¢do 3.6.1 do RT 119/2023-8, acerca dos fatos apontados no item
3.2.3.1 do RT 408/2022-1). Segue a situagdo encontrada:

Em relagcdo ao plano de custeio do regime previdenciario do
municipio de Domingos Martins, o RT 00408/2022-1 apontou
que, referente ao plano de custeio normal, a avaliagao atuarial
do exercicio anterior, posicionada em 31/12/2020, identificou
incompatibilidade entre as aliquotas sugeridas e a legislagao
vigente, retratando a necessidade de ajuste.

O referido estudo deveria pautar a adog¢ao de medidas por

parte do gestor responsavel ao longo do exercicio de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F9C56-8F41F-B04B2

25/ 32



PARECER PREVIO TC-124/2023
Wgs/fbc

competéncia da PCA/2021, uma vez sugerida a elevagao da
aliquota patronal para 20,00% da base de calculo das
contribuigdes, de acordo com a proposta do item 8.5 da
avaliagao atuarial. No entanto, permaneceu vigente a aliquota
patronal de 19,00% da base de calculo das contribuicbes
previdenciarias, conforme art. 3° da Lei Municipal 2.943/2020.
Por sua vez, com relagado ao plano de custeio suplementar, a
avaliagdo atuarial do exercicio anterior, posicionada em
31/12/2020, identificou incompatibilidade entre as aliquotas
suplementares apuradas e plano de amortizacdo estabelecido
em lei, retratando a necessidade de ajuste.

O referido estudo deveria pautar a adogcao de medidas por parte
do gestor responsavel ao longo do exercicio de competéncia da
PCA/2021, uma vez sugerida a elevagdao do plano de
amortizacao estabelecido pela Lei Municipal 2.970/2020, de
acordo com a proposta do item 9.3 da avaliagao atuarial.

Em consulta a legislagdo municipal de Domingos Martins, ndo
foi identificada alteragcéo da Lei Municipal 2.970/2020, mantendo
sua classificagdo como norma em vigor, ainda que apurada a
necessidade de sua revisdo, conforme avaliacdo atuarial
posicionada em 31/12/2020, reiterada pela avaliacido
posicionada em 31/12/2021.

Em sede de defesa, sustenta o responsavel que o municipio de Domingos Martins

promoveu a devida alteragcdo na legislagdo previdenciaria em 2021, com base nos

apontamentos da avaliagao atuarial posicionada em 31/12/2020, tendo alterado a Lei
Municipal 2.970/2020 através da Lei 3.001/2021.

Aponta que, da analise da Lei Municipal 2.943/2020, pode-se constatar que a aliquota

patronal total foi de 19%, ou seja, 17% relativo ao custeio normal e 2% referente a

taxa administrativa, resultando em uma aliquota final de 19%.

Outrossim, versa que a avaliagao atuarial posicionada em 31/12/2020, sugeriu uma

aliquota patronal total de 20%, ou seja, 17% relativo ao custeio normal e 3% referente

Assi nado digital mente.
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a taxa administrativa, resultando na aliquota final de 20%. N&o obstante, a Lei
Municipal 3.001/2021, que promoveu a alteragdo na legislacdo previdenciaria,
manteve inalterada a aliquota do custeio normal do ente Federativo em 17%,
conforme avaliagao atuarial posicionada em 31/12/2020, sugerindo tdo somente,
alteracdo da Taxa Administrativa de 2% para 3%, conforme estabelecido através do

art. 2° da referida Lei.

Entretanto, ressalta que o inciso |, do art. 4°, da Lei Municipal 3.001/2021 estabeleceu
que a Lei s6 entraria em vigor no primeiro dia do exercicio subsequente a sua
aprovacgao, no tocante ao disposto no art. 2°, sendo que o paragrafo unico do inciso |l
do art. 4° estabelece que até o inicio da vigéncia desta Lei relativo a taxa

administrativa, esta continuara ocorrendo no percentual de 2%.

Isto posto, explica que, sob o aspecto legal, a Prefeitura Municipal de Domingos
Martins efetuou o repasse ao RPPS da contribuicdo patronal da aliquota do custeio
normal do ente Federativo de 17%, conforme avaliagdo atuarial posicionada em

31/12/2020, sendo que em relagdo a taxa administrativa, manteve no exercicio de

2021, a aliquota de 2%, haja vista que apesar da Lei Municipal 3.001/2021 estabelecer

o repasse de 3% de taxa administrativa, este sé passou a ter eficacia no primeiro dia

do exercicio subsequente a aprovacio da referida Lei.

Nesse sentido, pugna para que seja afastada a responsabilidade do gestor pela
auséncia de proposicao legislativa para implementagao do plano de custeio sugerido
pelo atuario, uma vez que sancionou a Lei Municipal 3.001/2021, de sua autoria.

Vejamos:

Inicialmente, no que concerne plano de custeio suplementar do RPPS de Domingos
Martins, a avaliagdo atuarial do exercicio anterior, posicionada em 31/12/2020,
identificou incompatibilidade entre as aliquotas suplementares apuradas e o plano de
amortizacdo vigente, retratando a necessidade de ajuste, com a elevagao do plano de
amortizacao estabelecido pela Lei Municipal 2.970/2020, conforme disposto no item
9.3 da avaliagcado atuarial, o qual prop6s a aliquota de 12% para 2021, conforme
demonstrado no RT 00408/2022-1.
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Atendendo a recomendacdo da avaliagao atuarial supracitada, o municipio de

Domingos Martins, através da Lei Municipal 3.001/2021, promoveu a devida alterac&o

da aliquota suplementar, sendo estabelecido o percentual de 12% para a referéncia

do exercicio de 2021.

Ja em relag&o ao plano de custeio normal do RPPS de Domingos Martins, a proposta
do item 8.5 da avaliagao atuarial do exercicio anterior, posicionada em 31/12/2020,

indicou a elevacao desta aliquota patronal de 19% (17% relativo ao custeio normal e

2% referente a taxa administrativa), estabelecido pela Lei Municipal 2.943/2020, para

o total de 20% da base de calculo das contribuicbes previdenciarias.

A vista disso, o municipio de Domingos Martins, através da Lei Municipal 3.001/2021,
estabeleceu que o percentual da Taxa de Administracdo passaria de 2% para 3%,
com vigéncia a partir do primeiro dia do exercicio subsequente a aprovagao da referida
Lei.

Logo, embora o ente tenha alterado a aliquota da taxa de administragao (de 2% para

3%), conforme estabelece o art. 2° da Lei Municipal 3.001/2021, nao foi identificada

alteracao do art. 3° da Lei Municipal 2.943/2020, mantendo inalterada a aliquota

patronal total em 19% da base de calculo das contribui¢des previdenciarias durante

todo o exercicio de 2021.

Ante todo o exposto, considerando que a elevacio da aliquota patronal normal estava
relacionada exclusivamente ao custeio da taxa de administragao, acolho o opinamento

técnico para manter a irregularidade, apenas no campo da ressalva.

Por fim, conforme ressaltado em ITC 3049/2023-1, a analise técnica identificou a
incidéncia da aliquota patronal normal de 19% da base de calculo apurada sobre a
folha de pagamento da Prefeitura Municipal, aplicada até o més de agosto de 2022. A
partir desta data, a unidade gestora iniciou, indevidamente, a adogao da aliquota de
17% da base de calculo, desconsiderando o percentual destinado ao custeio da taxa

de administragao.

Ante o exposto, observando que a alteracdo da aliquota patronal incidente sobre a

folhna de pagamento ocorreu em exercicio posterior ao exercicio de competéncia da
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PCA/2021, acolho o opinamento técnico para que seja emitido alerta, na forma do

art. 9° da Resolugdo TC 361/2022, para que o gestor promova a alteragao do art. 3°
da Lei Municipal 2.943/2020, ajustando a aliquota patronal de 19% para 20%,
conforme estabelecido pela avaliagdo atuarial, garantindo a incidéncia da aliquota
patronal total (parte do ente + parte da taxa de administracao) sobre a base de calculo

apurada na folha de pagamento dos servidores vinculados ao RPPS.

Diante do exposto, acompanho integralmente o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas e VOTO para que seja adotada a minuta que ora

submeto a apreciagéo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO TC-124/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 76> c/c artigo 80, I da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Domingos Martins, sob a responsabilidade do Sr. Wanzete Kruger, relativas ao
exercicio de 2021, na forma do art. 132, Il, do Regimento Interno deste Tribunal.,

nestes termos:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Domingos Martins

2 Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer
prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento

3 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovacao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da
execugao orcamentaria, a correta realocagao dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas
constitucionais e legais;
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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas
atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Domingos Martins, Wanzete Kruger, estdo em
condi¢cbes de serem aprovadas pela Camara Municipal, com ressalva.

1. Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre
a execugao dos orgamentos do Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos da
nao conformidade registrada na subseg¢do 9.1 da Instrucdo Técnica, foram
observados, em todos 0s aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais
que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio
e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual (opinido com ressalva).

2. Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado nao
represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial
do Municipio em 31/12/2021 (opinido sem ressalva).

3. Opiniao sobre as autorizagoes de despesas relacionadas ao enfrentamento
da pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, conclui-se que foram
observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis, na abertura dos créditos adicionais relativos ao
enfrentamento da calamidade publica, em especial quanto ao que estabelece a Lei
4.320/1964 (opiniao sem ressalva).

1.2  Dar ciéncia, conforme previsto no art. 9°, inc. Il da resolugéo TC n. 361/2022¢,

ao atual chefe do Poder Executivo (item 11.2 da ITC) da necessidade de:

e Dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicao da Republica;

e O Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas or¢gamentarias, visando a
atender aos principios da gestéao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manutencao do equilibrio orcamentério financeiro) (item 3.2.1 - ITC 3049/2023-1);

e O Municipio promover a revisao dos instrumentos de planejamento orgamentario
(PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado a
execucdo de despesas de carater continuado contempladas pelo plano de
amortizacao do déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para

acompanhamento do indice de cobertura das provisbes matematicas

4 Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado e evitar:...

Il - a materializagéo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumagéo seja menos provavel em razao
do estagio inicial dos atos que a antecedem e desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o
destinatario;
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previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
previdenciarios, conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constituigdo Federal c/c o
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 2.1 do RT 408/2022-1, peca 88
destes autos) (item 3.6.2 — ITC n. 3049/2023-1);

¢ O Municipio implantar rotinas para o efetivo registro dos procedimentos contabeis
relativos a constituicdo do ajuste para perdas estimadas dos créditos a receber
tributarios e nédo tributarios, inclusive os créditos inscritos em divida ativa, em
conformidade com a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP EC, item 7.15), ao MCASP 82 edicao, itens 3.2.2, Parte |l e item
5.2.5, Parte Ill, bem como a IN TC 36/2016, item 1 do Anexo Unico; (item 4.2.3.1 —
ITC n. 3049/2023-1);

e Observancia do regime de competéncia (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL e
IN TCE 36/2016) nos registros da despesa com depreciagao (ltem 3.10.2 do
Relatério Técnico 53/2023, proc. TC 6.689/2022, apenso); (item 7.2 — ITC n.
3049/2023-1);

e Alteragdo do art. 3° da Lei Municipal 2.943/2020, ajustando a aliquota de
contribuicdo patronal de 19% para 20%, conforme estabelecido pela avaliagao
atuarial, além de garantir a incidéncia da aliquota patronal (parte do ente + parte da
taxa de administracdo) sobre a base de calculo apurada na folha de pagamento
dos servidores vinculados ao RPPS. ; (item 9.1 — ITC n. 3049/2023-1);

1.3 Dar ciéncia aos interessados;

1.4 ApOs os tramites regimentais, arquivar os autos

2. Unanime
3. Data da Sesséao: 10/11/2023 — 432 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente) Domingos Augusto

Taufner (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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