TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 01089/2023-2 - 12 Camara

Processo: 02920/2023-1

Classificagao: Prestacado de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2022

UG: CMVNI - Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante

Relator: Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

Interessado: ERIVELTO ULIANA
Responsavel: MARCIO ANTONIO LOPES

FINANCAS PUBLICAS - PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL DE ORDENADOR - CAMARA MUNICIPAL DE
VENDA NOVA DO IMIGRANTE - REGULAR COM
RESSALVAS — DETERMINAR - DAR CIENCIA.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE

MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagao de Contas da Camara Municipal de Venda

Nova do Imigrante, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Senhor

Marcio Antdnio Lopes, conforme documentagao apresentada (doc. 02 a 36).

O NContas — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elaborou o Relatdrio
Técnico 0226/2023-1 (doc. 38) e a Instrugao Técnica Inicial 00125/2023-3 (doc. 39),

com sugestao de citagdo do responsavel Sr. Marcio Antbnio Lopes para apresentagao
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das razdes de defesa, o que foi efetivado mediante a Decisao SEGEX 01439/2023-5
(doc. 40).

As justificativas foram apresentas tempestivamente por meio da Resposta
Comunicagao 02278/2023-1 (doc. 44) e pecas complementares (doc. 45 a 51). Os
autos foram encaminhados ao NContas - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade,
que elaborou a Instru¢cao Técnica Conclusiva 03342/2023-8 (doc. 55), com a

seguinte conclusao e proposta de encaminhamento:

“I..]

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Venda Nova do Imigrante, sob a responsabilidade de MARCIO ANTONIO
LOPES, em suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada no
Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instru¢cdo Normativa TC
68/2020.

Em decorréncia dos achados, foi efetuada a citacdo do gestor, cuja analise da defesa
resultou na manutengéo das seguintes irregularidades, no campo da ressalva (item 9 desta
instrugéo):
9.1 AUSENCIA DE RESTITUICAO DE SALDO FINANCEIRO AO CAIXA
UNICO DO TESOURO (art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica);

9.3 DIVERGENCIA ENTRE O REGISTRO CONTABIL E O INVENTARIO
DE BENS MOVEIS (art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64);

Ante o exposto, opina-se pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anual
do exercicio de 2022 do Sr. MARCIO ANTONIO LOPES, na forma do art. 84 da Lei
Complementar 621/2012.

Opina-se também, por dar ciéncia ao novo gestor, da necessidade de dar cumprimento ao
art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica

L]

O Ministério Publico de Contas apresentou posicionamento divergente do 6rgao de
instrugdo pugnando pelo julgamento irregular da prestagdo de contas anual da
Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante, por meio do Parecer 04807/2023-1

(doc. 59), da lavra do Procurador Especial de Contas, Luciano Vieira.

E o relatério.
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2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

O posicionamento do 6rgao de instrugdo exarado na Instrugcao Técnica Conclusiva
03342/2023-8, foi divergente da conclusdo do Ministério Publico Especial de

Contas, Parecer 04807/2023-1, conforme apresenta-se na sequéncia:

- Instrugao Técnica Conclusiva 03342/2023-8 (doc. 55):

“I..]

3.ANALISE DE CONFORMIDADE CONTABIL

3.1 CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi realizada
a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados
NO Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragao das Variagées Patrimoniais,
tal como demonstrado a seguir.

3.1.1 Andlise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao ao saldo
do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial
(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balango Financeiro (a) 71.245,94
Balango Patrimonial (b) 71.245,94
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 — PCA-PCM/2022
Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

3.1.2 Analise entre a Demonstracido das Variagbes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Resultado Patrimonial — Exercicio Atual Valores em reais

DVP (a) 77.587,76
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Balango Patrimonial (b)

77.587,76

Divergéncia (a-b)

0,00

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022
Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

3.1.3 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3 - Comparativo dos saldos devedores e credores

Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1+l 6.795.491,27
Ativo (BALPAT) — | 2.149.020,27
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - || 4.646.471,00
Saldos Credores (b) =1l =1V +V 6.795.491,27
Passivo (BALPAT) — Il 2.149.020,27
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 77.587,76
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 4.724.058,76
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022 — BALPAT, DVP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

4 GESTAO PUBLICA

4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1447/2021, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara Municipal fixada
em R$ 3.847.000,00.

A execucdo orgamentaria da Camara Municipal representa 61,80% da dotacéo atualizada,
conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 4 - Execugdo orgamentaria da despesa Valores em reais

Assinado digitalmente.

Unidades gestoras Dotacao Atualizada Execucgao % Execucgao
Camara Municipal 3.847.000,00 2.377.545,97 61,80
Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCM/2022 — BALEXOD
Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ndo ocorreu abertura de
créditos adicionais, conforme demonstrado:
Tabela 5 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
. Créditos adicionais Créditos adicionais | Créditos adicionais
Leis .. S Total
suplementares especiais extraordinarios
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCM/2022 - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Conferéncia em www.tcees.tc.br
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De acordo com a dotacéo inicial e as movimentacoes de créditos orgamentarios, constata-
se que nao houve alteragdo na dotacao inicial, conforme segue.

Tabela 6 - Despesa total fixada

Valores em reais

(=) Dotacao inicial 3.847.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares 0,00
(+) Créditos adicionais especiais 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes 0,00
(=) Dotacao atualizada 3.847.000,00

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 — PCM/2022 — BALEXOD, Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

No que tange ao artigo 42 da Lei 4.320/1964, ressalta-se que ndo houve abertura de
créditos adicionais suplementares ou especiais no exercicio em analise.
A despesa orgamentaria foi distribuida entre os seguintes elementos por ordem de
importancia.

Tabela 7 - Execugao orgamentaria do exercicio por elemento de despesa

Valores em reais

Elemento Descrigao Empenhada Liquidada Paga % Empenhado

VENCIMENTOS E

11 VANTAGENS FIXAS - 1.384.526,39 1.384.526,39 1.384.526,39 58,23
PESSOAL CIVIL
OUTROS SERVICOS DE

39 TERCEIROS - PESSOA 289.407,02 289.007,02 289.007,02 12,17
JURIDICA

13 OBRIGACOES PATRONAIS 273.459,19 273.459,19 273.459,19 11,50
EQUIPAMENTOS E

52 MATERIAL PERMANENTE 167.272,00 167.272,00 167.272,00 7,04
SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA

40 INFORMACAO E 123.070,12 123.070,12 123.070,12 5,18
COMUNICACAO — PESSOA
JURIDICA

30 MATERIAL DE CONSUMO 51.542,78 51.542,78 51.542,78 2,17

46 AUXILIO-ALIMENTACAO 50.882,25 50.882,25 50.882,25 2,14

14 DIARIAS - CIVIL 15.409,68 15.409,68 15.409,68 0,65
OUTROS SERVICOS DE

36 TERCEIROS - PESSOA 13.380,86 13.380,86 13.380,86 0,56
FISICA
PASSAGENS E DESPESAS

33 COM LOCACAO 4.425,47 4.425,47 4.425,47 0,19
IDENIZACOES E

93 RESTITUICOES 4.170,21 4.170,21 4.170,21 0,18

TOTAL 2.377.545,97 2.377.145,97 2.377.145,97 100,00

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCM/2022 - BALEXOD

4.1.1 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64 veda,
de forma expressa, a realizagao de despesa sem prévio empenho, visto que tal ato deve
preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra, verificou-se, em andlise ao balancete da
execucao orcamentaria, que ndo houve a realizagdo de despesas ou a assuncdo de
obrigagdes que excedessem os créditos orcamentarios ou adicionais.

Assinado digitalmente.
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Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios anteriores,
no exercicio de 2023, nao se verificou evidéncias de execugao de despesa sem prévio
empenho (APENDICE D).

4.2 EXECUCAO FINANCEIRA
A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao das
receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no
saldo para o exercicio seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango
Financeiro:

Tabela 8 - Balango Financeiro

Valores em reais

Saldo em espécie do exercicio anterior 139.357,15
Receitas orgamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 4.724.058,76
Recebimentos extraorgamentarios 655.050,30
Despesas orgamentarias 2.377.545,97
Transferéncias financeiras concedidas 2.350.000,00
Pagamentos extraorgamentarios 719.674,30
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 71.245,94

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022 - BALFIN

4.2.1 Andlise de Disponibilidades e Conciliagdo Bancaria

Nas tabelas a seguir,
encaminhados na prestagao de contas em andlise:

Tabela 9 - Analise das Disponibilidades

demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos

Valores em reais

Saldo
Tipo Saldo Saldo Bancario
Compl. o Saldo Bancario Difer. | Recebido

SRS | Lk el c°1"ta Conta Fonte Co?;;’b'l Bancario | Conciliado | (b-a) (Extrato
(b) Automatiz

ado)
021 0177 | 339095 1 776 1/001 /0000 50.563,79 50.563,79 50.563,79 0,00 50.563,79
021 0177 | 339095 2 005 1/001 /0000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
104 | 1308 | 0009000\ 5 810 1/001 /0000 0,00 0,00 0,00| 0,00 N&o ha
convénio
104 | 1306 | 0080000 | 777 | 1/001/0000 | 20.682,15| 20.68215| 20.682,15| o000| Naoha
0005 convénio
TOTAL 71.245,94 71.245,94 | 71.245,94 0,00 -
Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA/2022 - TVDISP
Tabela 10 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Valores em reais
Contas Contébeis Balango Patrimonial TVDISP Diferenca
(a) (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa (1.1.1.0.0.00.00) 71.245,94 71.245,94 0,00
Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022
Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 4BD37-2814B-F7419
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Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2022, relativos as disponibilidades financeiras em
conta corrente/aplicagdo, verifica-se que as demonstracbes contabeis refletem
adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.

4.2.2 Restos a Pagar

Verifica-se que a movimentacao dos restos a pagar, processados e ndo processados,
evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 11 - Movimentagdo dos Restos a Pagar Valores em reais
Restos a Pagar Néc()aPE?chﬁzz?’;ios ':2;12:?1?:::;:)5 Processados Total Geral

aaido Final do Exercicio 71.551,32 0,00 68,68 71.620,00
Inscricoes 400,00 0,00 0,00 400,00
Incorporagéo/Encampagéo 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 64.955,32 0,00 68,68 65.024,00
Cancelamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
aaido Final do Exercicio 6.996,00 0,00 0,00 6.996,00

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA/2022 - DEMRAP

4.2.3 Resultado Financeiro

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos).

Tabela 12 - Resultado financeiro Valores em reais

Especificagao Exercicio Atual
Ativo Financeiro (a) 71.245,94
Passivo Financeiro (b) 6.996,00
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) = (b) 64.249,94
Recursos Ordinarios 64.249,94
Recursos Vinculados 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 64.249,94
Divergéncia (c) = (d) 0,00

Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo ha
evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

4.2.4 Auséncia de restituicao de saldo financeiro ao caixa unico do tesouro
Conforme art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica, o saldo financeiro devera ser

restituido ao caixa unico do tesouro do ente federativo, ou tera que ser deduzido das
primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A Instru¢do Normativa TCEES

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 4BD37-2814B-F7419
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74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o valor do superavit financeiro dos recursos
ordinarios do exercicio, excluida a fonte ordinaria vinculada a 6rgao, fundo ou despesa.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, do
exercicio em analise, verifica-se que ha recursos a serem devolvidos ao caixa do tesouro
do municipio.

Considerando que nao foi identificada a completa devolugdo, sugere-se a citagdo do
gestor para que esclareca esse fato, trazendo aos autos documentos de prova.

O gestor foi citado, apresentou justificativa, cuja analise resultou na opinido por manter a
irregularidade, no campo da ressalva (item 9.1 desta instrugdo)

4.3 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagées que aumentam ou diminuem o
patriménio publico, provocam alteragbes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado patrimonial
superavitario, refletindo positivamente no patriménio da entidade.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas ocorridas
no patrimonio:

Tabela 13 - Sintese da DVP Valores em reais
Variac6es Patrimoniais Aumentativas (VPA) 4.724.058,76
Variac6es Patrimoniais Diminutivas (VPD) 4.646.471,00
Resultado Patrimonial do periodo 77.587,76

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022 - DEMVAP
A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do Balango
Patrimonial.
Essa demonstracao contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da entidade
publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das contas de
compensagao.
Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial da Camara municipal, no
encerramento do exercicio em analise:

Tabela 14 - Sintese do Balango Patrimonial Valores em reais

Especificacao 2022 2021
Ativo Circulante 132.799,16 192.318,13
Ativo Nao Circulante 2.016.221,11 1.777.378,27
Passivo Circulante 69.679,93 81.095,93
Passivo Nao Circulante 0,00 0,00
Patrimoénio Liquido 2.079.340,34 1.888.600,47

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022 — BALPAT

4.4 REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstracéo contabil que
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evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica, por
meio de contas representativas do patriménio publico, além das contas de compensagéo™.
No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os ativos que
atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de caixa;
sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo operacional da
entidade; sejam mantidos primariamente para negociagado; sejam realizaveis até doze
meses apos a data das demonstragdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem ser
demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estdo compreendidos os
bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragao pela entidade com o objetivo
de venda ou utilizagao propria no curso normal das atividades.

No ativo ndo circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que tenham
por objeto bens corpéreos destinados a manutengdo das atividades da entidade ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de opera¢des que transfiram a ela
0s beneficios, os riscos e o controle desses bens.

4.41 Anadlise entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens

A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores demonstrados
nas contas de estoques, de bens médveis, imoveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragdes contabeis e
do inventario de bens realizado em 31/12/2022.

Tabela 15 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis Valores em reais

Descrigéo Balango Patrimonial Inventario Diferenca
(a) (b) (a-b)
Bens em Almoxarifado (Estoques) 60.409,05 50.066,00 10.343,05
Bens Moéveis 646.840,26 479.991,26 166.849,00
Bens Imoéveis 1.505.278,81 1.505.278,81 0,00
Bens Intangiveis 64.946,66 64.946,66 0,00

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVALM, INVMOV, INVIMO, INVINT

4.4.1.1 Divergéncia nos Bens em Almoxarifado (Estoques)
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Verifica-se que o valor inventariado de bens em almoxarifado ndo foi devidamente
evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal situagao
pressupde falhas na contabilizagdo, nas conciliagdes e/ou inventario ou néo elaboragéo
do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias entre o inventario de bens de
estoque e os valores registrados na contabilidade.

Ressalta-se que nao foram encaminhadas notas explicativas e, o termo de inventario anual
de bens em almoxarifado (TERALM), assinado pela comissao de inventario, ndo apresenta
a divergéncia apurada na tabela 16, bem como o Relatério do Controle Interno também
ndo detectou a divergéncia.

O gestor foi citado, apresentou justificativa, cuja andlise resultou na opinido por afastar a
irregularidade (item 9.2 desta instruc¢ao).

4.4.1.2 Divergéncia nos Bens Mdveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico: Aplicado & Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagédo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2016.
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Verifica-se que o valor inventariado de bens méveis nao foi devidamente evidenciado em
sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal situagdo pressupde falhas na
contabilizagao, nas conciliagdes e/ou inventario ou nao elaboragao do inventario fisico, na
medida em que ha divergéncias entre o inventario de bens méveis e os valores registrados
na contabilidade.

Ressalta-se que nao foram encaminhadas notas explicativas e, o termo de inventario anual
de bens moéveis (TERMOQOV), assinado pela comissdo de inventario, ndo apresenta a
divergéncia apurada na tabela 16, bem como o Relatério do Controle Interno também nao
detectou a divergéncia.

O gestor foi citado, apresentou justificativa, cuja analise resultou na opinido por manter a
irregularidade, no campo da ressalva (item 9.3 desta instrugao).

4.4.1.3 Analise de Bens Iméveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens imdveis
foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contdbeis do Balango
Patrimonial.

4.1.1.4 Analise de Bens Intangiveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do
Balango Patrimonial.

4.5 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pecas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagdes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos dos
servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 16 - Contribuicées Previdenciarias — Patronal Valores em reais

FOLHA DE
Regime de BALEXOD (PCM) PAGAMENTO % Registrado %
Previdéncia (PCF) (B/D*100) Pago
Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
(A) (B) (€) (D)

Regime Proprio
de Previdéncia Nao aplicavel Nao aplicavel Nao aplicavel N&o aplicavel 0,00 0,00
Social
Regime Geral
de Previdéncia 273.459,19 273.459,19 273.459,19 283.566,27 96,44 96,44
Social

Fonte: Processo TC 02920/2023-1. PCA-PCM/2022 — BALEXOD. Médulo de Folha de Pagamento/2022

Tabela 17 - Contribuicées Previdenciarias — Servidor

Valores em reais

FOLHA DE

DEMCSE PAGAMENTO
. s (PCF) % Registrado | % Recolhido

EMBDE DI LA Valores Valores . (AICX100) (BICx100)
Retidos Recolhidos Devido
(A) (B) ©
Regime Proprio de Previdencia | |\, jicavel | Nzo aplicavel | Nao aplicavel 0,00 0,00
Social
gggi'gl‘e Gl de Cleulde 139.088,64 139.088,64 139.895,25 99,42 99,42
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Fonte: Processo TC 02920/2023-1. PCA-PCM/2022 - DEMCSE. Modulo de Folha de
Pagamento/2022

4.5.1 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

4.5.1.1 Analise entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade Gestora
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-se, das
tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio
em analise, representaram 0,00% dos valores devidos, sendo considerados como N&o
aplicavel, para fins de analise das contas.

4.5.1.2 Andlise entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade Gestora € o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigdes previdenciarias do
RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 0,00% dos
valores devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos), sendo
considerados como Nao aplicavel, para fins de analise das contas.

4.5.1.3 Analise entre o valor retido das obrigagbes previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Em relacdo as contribui¢cdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se, das
tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio
em analise, representaram 0,00% dos valores devidos, sendo considerados como N&o
aplicavel, para fins de anélise das contas.

4.5.1.4 Analise entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicées previdenciarias
do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise, representaram 0,00%
dos valores devidos, sendo considerados como Nao aplicavel, para fins de analise das
contas.

4.5.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4.5.2.1 Analise entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade Gestora
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei
Federal n° 8212/1991

No que tange as contribui¢gbes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se, das
tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio
em analise, representaram 96,44% dos valores devidos, sendo considerados como
aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.2 Anadlise entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da Unidade Gestora e o

valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991
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Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigdes previdenciarias do
RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 96,44% dos
valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.3 Andlise entre o valor retido das obriga¢des previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei
Federal n® 8212/1991

Em relacdo as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-se, das
tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio
em analise, representaram 99,42% dos valores devidos, sendo considerados como
aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.4 Andlise entre o valor recolhido das obriga¢des previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, I c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicées previdenciarias
do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em andlise, representaram 99,42%
dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.6 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-contabil
limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no passivo permanente
da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas, tendo por base o estoque da
divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a movimentagdo no
exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida
decorrente de parcelamentos previdenciarios, do qual se constata que ndo houve registro
de parcelamentos no periodo analisado.

Tabela 18 - Movimentacéo de Débitos Previdenciarios Valores em reais
Reconhec. de
Codigo Descrigao Descrigao Saldo Baixas no
Dividas no Saldo Final
Contabil Contabil Divida Anterior Exercicio
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA/2022 — DEMDIFD

4.7 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP,
em conformidade com o Plano de Implantagéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
— PIPCP, anexo a Portaria STN n° 548/2015, a analise limitou-se a verificagdo do
cumprimento do disposto nos itens 7 e 11 do Anexo Unico da Instrucdo Normativa TC
36/2016, avaliando se houve o reconhecimento, mensuragao e evidenciagao:

Dos bens moveis e iméveis e respectiva depreciagao, amortizagdo ou exaustao (exceto
bens do patriménio cultural e de infraestrutura);

Das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13°
salario, férias etc.).

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 4BD37-2814B-F7419
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4.7.1 Reconhecimento, mensuracgao e evidenciagao dos bens do ativo imobilizado,
do intangivel e as respectivas depreciagdao, amortizagdo ou exaustao
A tabela a seguir demonstra a movimentag¢ao das contas que registram o imobilizado e o
intangivel, inclusive a depreciacéo, exaustao e amortizagdo acumuladas, no exercicio sob

analise.

Tabela 19 - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Imobilizado e Intangivel) Valores em

Cédigo Descrigdo Saldo Inicial | MOyimentoa | Moyimentoa Saldo Final

1.2.3.1.0.00.00| BENS MOVEIS 473.056,26 173.996,76 212,76 646.840,26
(-) DEPRECIACAO

123.8.1.01.00] (LOEPRECRCAD o MOVELS 152.751,35 0,00 34.966,43 187.717,78
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.23.8.1.03.00) {LEXAUSTAS 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.3.2.0.00.00| BENS IMOVEIS 1.505.278,81 113.152,11 113.152,11 1.505.278,81
(-) DEPRECIACAO

1.2.3.8.1.02.00] ACUMULADA - BENS 113.152,11 113.152,11 2.511,50 2.511,50
IMOVEIS
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2:3.8.1.04.00| (LEXAUSTAC 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.4.0.0.00.00| INTANGIVEL 64.946,66 0,00 0,00 64.946,66
() AMORTIZACAO

1.2.4.8.0.00.00) AMORTERCPO L 0,00 0,00 10.615,34 10.615,34

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Os valores listados na tabela seguinte, correspondem ao registro das variagdes
diminutivas (despesas) decorrentes da depreciagao, exaustdo e amortizagdo de bens do
imobilizado e do intangivel realizadas ao longo do exercicio.

Tabela 20 - Despesas com depreciagao, amortizagao e exaustéao

Valores em reais

Caédigo Descricao Saldo antes do

Encerramento
3.3.3.1.1.01.01 | DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS 36.274,07
3.3.3.1.1.01.02 | DEPRECIACAO DE BENS IMOVEIS 2.283,13
3.3.3.3.1.01.00 | EXAUSTAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.01.00 | AMORTIZACAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.02.00 | AMORTIZACAO DE INTANGIVEL 9.536,07
TOTAL 48.093,27

Assinado digitalmente.

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Tabela 21 - Despesas mensais com depreciagdo, amortizagéo e exaustdo Valores em reais

M8S | (cpcimoss | Oomosncinde s | (ouuiogs | Goommaiods | (wowarcss | Total Geral
Bens Moveis) Imoveis) Imobilizado) Imobilizado) Intangivel)

Janeiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 4.578,28 0,00 0,00 0,00 0,00 4.578,28
Margo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Junho 11.584,29 0,00 0,00 0,00 0,00 11.584,29
Julho 3.255,78 0,00 0,00 0,00 0,00 3.255,78
Agosto 3.236,50 0,00 0,00 0,00 0,00 3.236,50
Setembro 3.096,92 0,00 0,00 0,00 0,00 3.096,92
Outubro 0,00 2.054,76 0,00 0,00 8.456,80 10.511,56

Conferéncia em www.tcees.tc.br
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Novembro 6.194,11 228,37 0,00 0,00 1.079,27 7.501,75
Dezembro 4.328,19 0,00 0,00 0,00 0,00 4.328,19
Total 36.274,07 2.283,13 0,00 0,00 9.536,07 48.093,27

Tabela 22 - Contas para registro das despesas com 13° e férias

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022 — BALVERF

Observando-se a movimentagao das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos nas
tabelas acima, constata-se o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao dos bens
do ativo imobilizado e intangivel, da depreciacdo, da exaustdo ou da amortizagao
acumuladas, bem como das respectivas despesas.

4.7.2 Reconhecimento, mensuragdao e evidenciagdo das obrigagcdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados

As tabelas a seguir demonstram a movimentagéo das contas que registram as despesas
com 13° e abono de férias, beneficios comuns a todos os empregados, no periodo sob

analise.

Valores em reais

Cadigo Descrigao Saldo antes do
Encerramento
3.1.1.1.1.01.22 | 13. SALARIO (RPPS) 0,00
3.1.1.1.1.01.21 FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RPPS) 0.00
3.1.1.1.1.01.24 | FERIAS — ABONO CONSTITUCIONAL (RPPS) ’
3.1.1.2.1.01.22 | 13. SALARIO (RGPS) 51.630,90
3.1.1.2.1.01.21 | FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RGPS) 23.999.24
3.1.1.2.1.01.24 | FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL (RGPS) T
TOTAL 75.630,14
Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022 — BALVERF
Tabela 23 - Despesas com 13° e férias no exercicio Valores em reais
311110122 311110124 e 311110121 311210122 311210124 e 311210121
a Férias — Abono Constitucional — Férias — Abono Constitucional —
Hies (13 Saldrio-RPPS) |  RPPS e Ferias —Venddase | (12> Saléo - RGPS) | \ RGPS o Féris ~venddace | | TOtal Geral
Proporcionais — RPPS Proporcionais - RGPS)
Janeiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Margo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 4BD37-2814B-F7419
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311110122 311110124 e 311110121 311210122 311210124 e 311210121
P Férias — Ab Constitucional — Férias — Ab Constitucional —
ges (13 Salério-RFPS) |  RPPS o Feriasvenddsss | (13 Salario- RGPS) | RGPS e Ferias —vencigace | | 1Otal Geral
Proporcionais — RPPS Proporcionais - RGPS)
Abril 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00 2.290,15 2.290,15
Julho 0,00 0,00 0,00 7.598,42 7.598,42
Agosto 0,00 0,00 0,00 4.236,89 4.236,89
Setembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 45.977,98 70.526,51 116.504,49
Novembro 0,00 0,00 5.241,08 5.808,98 11.050,06
Dezembro 0,00 0,00 411,84 -66.461,71 -66.049,87
Total 0,00 0,00 51.630,90 23.999,24 75.630,14
Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022 — BALVERF
Observando-se a movimentacao das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos na
tabela acima, constata-se o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagao das
despesas com beneficios a empregados selecionados por competéncia.
5 LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
5.1 LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
5.1.1 Despesa com Pessoal
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus artigos 18
a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagao.
Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em analise, que, conforme planilha
APENDICE B deste relatério, totalizou R$ 118.917.776,64.
Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo atingiram
1,39% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE
B, sintetizada na tabela a seguir:
Tabela 24 - Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 118.917.776,64
Despesa Total com Pessoal — DTP 1.657.985,58

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

1,39%

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 — PCM/2022

Assinado digitalmente.

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa com
pessoal do Poder Legislativo em analise.

5.1.2 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno
direito” a realizag&o dos seguintes atos:
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| - o0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

[..]

Em consulta ao arquivo “PESS’, integrante da prestagéo de contas anual do exercicio de
2022 (Processo TC 02920/2023-1), constatou-se que o atual Chefe do Poder Legislativo
declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso XllI do caput
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaragdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Legislativo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa
com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

5.1.3 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo V do RGF)

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, §1°, 1V, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, §1°, da mesma
lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestdo fiscal a agao
planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao disposto
no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentagéo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a realizacao
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais. Portanto, a verificagéo
da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscrigdo de restos a pagar deve acontecer
em todos os exercicios.
Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a LRF
estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a finalidade
especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do
RGF), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas néo liquidadas, evidenciando a disponibilidade de
caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacao de contas, verificou-se que as informacoes pertinentes ao Anexo 5 do Relatério
de Gestdo Fiscal do Poder Legislativo (2° semestre do exercicio em analise) sdo as
evidenciadas no APENDICE E.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2022 o Poder

Legislativo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,
cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.
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5.2 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA

5.2.1 Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixagao e pagamento dos
subsidios aos vereadores, por meio do artigo art. 29, inc. VI. Os célculos referentes ao
limite especificado estdo demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados na
tabela a seguir.

Tabela 25 - Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.322,25
% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme populagdo o
i 30,00%
(Constituicdo Federal)
Limite Maximo (Constituicao Federal) 7.596,68
Limite Maximo (Legislagdao Municipal) 5.842,68
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 5.842,68
Fonte: Processo TC 02920/2023-1 — PCM/2022
A lei municipal n® 1384/2020 fixou os subsidios em R$ 4.087,63 mensais para os
vereadores e R$ 5.303,81 mensais para o vereador presidente. Houve revisdo geral anual
de 10,16% no municipio, Lei n° 1.453/2022, passando os subsidios para 4.502,93
(vereadores) e R$ 5.842,68 (presidente). Constatou-se que o gasto individual com subsidio
dos vereadores cumpriu os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei
Municipal.
5.2.2 Gastos totais com a remuneragao dos vereadores
Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneragdo dos vereadores 5% da receita do municipio. Os
calculos referentes ao limite especificado estao sintetizados na tabela a seguir.
Tabela 26 - Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 138.154.657,91
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 501.192,64
% Compreendido com subsidios 0,36%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 — PCM/2022

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcangaram R$ 501.192,64, correspondendo a 0,36% da receita total do municipio, de
acordo com o mandamento constitucional.

5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituicao, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara mais
de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus vereadores. Os célculos referentes ao limite especificado estédo
sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 27 - Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo ~ Valores em reais
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Descrigao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 4.724.058,76
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 4.791.795,90
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento’ 70% 3.306.841,13
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 29,31% 1.384.526,39

" Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 — PCM/2022

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 1.384.526,39) estdo abaixo
do limite maximo permitido (R$ 3.306.841,13), em acordo com o mandamento
constitucional.

5.2.4 Gastos Totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da Camara
Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera ultrapassar
percentuais relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas nos
§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior. Os
calculos referentes ao limite especificado estao sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 28 - Gastos Totais — Poder Legislativo Valores em reais

Descrigao Valor

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 68.454.227,25
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 7% 4.791.795,90
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 3,47% 2.377.545,97

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 — PCM/2022

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal (R$
2.377.545,97) estéo abaixo do limite maximo permitido (R$ 4.791.795,90), em acordo com
o mandamento constitucional.

6 ENCERRAMENTO DE MANDATO

6.1 DESPESA COM PESSOAL — ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO
Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Legislativo, o art. 21 da Lei
Complementar 101/2000 estabeleceu mais algumas restri¢cdes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagéo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[..]
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Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo
referido no art. 20; (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracédo, reajuste e reestruturagcao de carreiras do setor
publico, ou a edi¢cao de ato, por esses agentes, para nomeacéao de aprovados
em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS’, integrante da prestagcéo de contas anual do exercicio de
2022 (Processo TC 02920/2023-1), constatou-se que o Chefe do Poder Legislativo
apresentou declaragdo negando:

o A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores
ao final de seu mandato;

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu mandato;

e A sancédo de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacao de

carreiras do setor publico ou a edigdo de ato para nomeacgao de aprovados em concursos
publicos, quando: a) resultasse em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em aumento da despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu
mandato.
Desta forma, também com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do
Poder Legislativo, no exercicio analisado, ndo expediu ato nos ultimos 180 dias de
mandato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, Il a
IV, da LRF.

6.2 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DE SEU MANDATO (ART. 42)

O art. 42 da Lei Complementar 101/2000 veda ao titular do Poder Legislativo contrair
obrigagao de despesas nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa seréo

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.
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Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Legislativo em
analise ndo contraiu obrigagdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano
de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com insuficiéncia
de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-001/2018, conforme
APENDICEF.

7 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2° do art.
82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento Interno do
TCEES e na IN 68/2020, conclui-se que a Prestagdo de Contas Anual foi considerada
regular.

8 MONITORAMENTO
Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES n&o foram constatadas agdes
pertinentes ao exercicio em analise.

9 ANALISE DA DEFESA APRESENTADA PELO GESTOR

Em fase anterior, a area técnica deste TCEES produziu o Relatério Técnico 00226/2023-
1 analisando a documentagao que compde o processo de prestagdo de contas anual do
exercicio de 2022, da Camara Municipal, tendo por base o escopo minimo estabelecido
pela Res. TCEES 297/2016.

Como resultado, tendo em vista os indicativos de irregularidades 4.2.4,4.4.1.1 e 4.4.1.2
do referido Relatério Técnico, foi elaborada a Decisdo SEGEX 01439/2023-5 e efetuada a
citacdo do gestor Marcio Antonio Lopes, por meio do Termo de Citagdo 00262/2023-7,
para apresentar defesa.

O gestor apresentou alegacdes de defesa e documentagdo por meio da Resposta de
Comunicagao 02278/2023-1, Pecas Complementares 29810/2023-4 a 29816/2023-1 e os
autos retornaram a area técnica para analise conclusiva, conforme a seguir.

9.1 9AUSENCIA DE RESTITUICAO DE SALDO FINANCEIRO AO CAIXA UNICO DO
TESOURO
Refere-se ao item 4.2.4 do RT 00226/2023-1. Andlise realizada pelo NCONTAS.

e Situagao encontrada
Conforme art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica, o saldo financeiro
devera ser restituido ao caixa Unico do tesouro do ente federativo, ou tera que
ser deduzido das primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A
Instrugdo Normativa TCEES 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o
valor do superavit financeiro dos recursos ordinarios do exercicio, excluida a
fonte ordinaria vinculada a 6rgao, fundo ou despesa.

Da andlise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial, do exercicio em analise, verifica-se que ha recursos a serem
devolvidos ao caixa do tesouro do municipio (R$ 64.249,94).

Considerando que nao foi identificada a completa devolugéo, sugere-se a
citacdo do gestor para que esclaregca esse fato, trazendo aos autos
documentos de prova.

e Justificativa apresentada - Resposta de Comunicagao 02278/2023-1
Ao final do exercicio de 2022 o caixa da Camara Municipal apresentou o saldo
de R$ 71.245,94, sendo desse valor destinado a cobertura de pagamento de
Restos a Pagar N&do Processados na ordem de R$ 6.996,00, tendo um saldo
a ser devolvido de R$ 64.249,94.

Conforme demostrado no OF. GAB. PMVNI/N°® 17/2023 (Anexo |), o valor de

repasse do duodécimo do Poder Executivo ao Legislativo Municipal para o
exercicio de 2023, corresponderia o valor de R$ 5.807.446,19, com repasse
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mensal no valor de R$ 483.953,00, no entanto, foi deduzido do montante
repassado no primeiro més o valor de R$ 64.249,94, relativo ao Superavit do
Exercicio Anterior, conforme extrato bancario do més de janeiro de 2023
(Anexo ).

Cumprindo o previsto no art. 168, § 2° da Constituigdo da Republica, o saldo
financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo
deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu
valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.

e Andlise das justificativas apresentadas

O gestor foi citado pela auséncia de restituicdo ao tesouro municipal do valor de R$
64.249,94, correspondente ao superavit financeiro de 2022, em desacordo com art. 168,
§ 2° da Constituigdo da Republica.

Alegou em sua defesa que o valor foi descontado da primeira parcela de duodécimos
recebida em 2023. De acordo com o documento acostado pelo gestor, a Camara teria a
receber de duodécimos em 2023 o valor total de R$ 5.743.196,25, sendo que as parcelas
mensais, segundo o gestor, totalizariam R$ 483.953,00. No entanto, 1/12 de R$
5.743.196,25 perfaz R$ 478.599,69 e ndo R$ 483.953,00.

Além disso, o valor total de duodécimos de R$ 5.743.196,25 corresponde ao limite
constitucional, sendo que o valor maximo constante na lei orgamentaria de 2023, Lei
Ordinaria 1.528/2022, é de apenas R$ 4.623.500,00.

Desta forma, constata-se que a Camara tem recebido valores a maior do que foi fixado no
orgamento municipal, ficando descaracterizado o ressarcimento alegado.

Ante o exposto, opina-se por manter a irregularidade, no campo da ressalva, por nao se
tratar de valor significativo. Opina-se também, por dar ciéncia ao gestor, da necessidade
de dar cumprimento ao art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica.

9.2 DIVERGENCIA ENTRE O REGISTRO CONTABIL E O INVENTARIO DE BENS EM
ALMOXARIFADO
Refere-se ao item 4.4.1.1 do RT 00226/2023-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situagao encontrada

Tabela 16 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis Valores em reais
- Balanco Patrimonial Inventario Diferenca
Descrigao () (b) (a-b)

“Bens em Almoxarifado (Estogues) 60.409.05 _50.066,00 10.333,05
Bens Moveis 646.840,26 479.991,26 166.849,00
Bens Imoveis 1.505.278.81 1.505.278.61 0,00
Bens Intangiveis 654.946.66 64.9465,66 0,00

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVALM, INVMOV, INVIMO, INVINT

Verifica-se que o valor inventariado de bens em almoxarifado nao foi
devidamente evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango
Patrimonial. Tal situacdo pressupde falhas na contabilizacdo, nas
conciliagdes e/ou inventario ou ndo elaboragéo do inventario fisico, na
medida em que ha divergéncias entre o inventario de bens de estoque
e os valores registrados na contabilidade.

Ressalta-se que ndo foram encaminhadas notas explicativas e, o
termo de inventario anual de bens em almoxarifado (TERALM),
assinado pela comissao de inventario, ndo apresenta a divergéncia
apurada na tabela 16, bem como o Relatério do Controle Interno
também nao detectou a divergéncia (Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64).

e Justificativa apresentada - Resposta de Comunicagao 02278/2023-1
No que se refere ao item, constatamos que houve um equivoco
técnico, operacional ou humana, na geragcao do XML - INVALM e
anexo do mesmo no sistema informatizado, gerando distor¢des nas
informagdes apresentada na PCA 2022. Os valores encontrados no
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Relatério Técnico 00226/2023-1 - Processo TC — 02920/2023-1, ndo
estdo de acordo com os valores encontrados nas conferéncias dos
relatérios emitidos nessa data referente ao periodo de 2022, vale
salientar que todos os relatdrios usados para conferéncia, estao em
conformidade entre eles, nao existindo divergéncia entre o inventario
de bens de estoque e os valores registrados na contabilidade.

Buscando corrigir o item em questdo estamos enviando os arquivos
gerados no sistema de contabilidade e sistema de almoxarifado, caso
necessario podemos encaminhar a retificacdo via Cidades do XML
correto.

e Analise das justificativas apresentadas
O gestor foi citado pela ndo conformidade de R$ 10.343,05, entre o valor contabil e o de
inventario de bens de almoxarifado, em desacordo com art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Alegou que houve equivoco no envio do inventario junto a PCA de 2022, sendo o correto
o valor evidenciado em documento acostado em sede de defesa.

Consta dos documentos, relatério resumo dos inventarios (Pega Complementar
29813/2023-8), conforme a seguir:

Al f d 14 TABELA 14 1
moxXaritado RESUMO DO INVENTZRIO DO ALMOXARIFADD - MATERIAL DE CONSUMO
iy IDENTIFICAS (0: CMMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE it
; B ‘ AND REFERNNCTA: 2022 ‘ \_;:',‘1 ‘
T ) PERIDD: 0071/2022 atf 317122022
UG: CMMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
Valores do Invent@rio FIRICO Valores registrados na Contabilidade
CONTA Y J Diverg, ncia
CONTZEIL Drsert” o prSubiam Corib) Sakle Gt S s aldo Salilo S S saklo| a8
Antarior o it Anal- A Antarior & Anal-8
115610100000 MATERTAL DE CONSUMO 35410 3116021 37733 A2 584,52 36514144 1297531 2547243 A2 584,32
115610200000 |GENEROS ALIMENTRCEDS SRVFE R 1363317 12981,02 272941 PRITEL] 136317 158,02 PRV RS
115610300000 |MATFRTAIS DF CONSTRUS (O 155,00 156,00 15640 156,00
T1SA10400000  |AUTOPER AS 7.765,30 776530 776530 7,765,730
115610600000 |MATERIAIS GREFICOS F, 0 T PR 17
115610700000 |MATERIAL DE FXPEDIE NTF 12828, 1.755.10 1.421,89 14.161,32 1382811 175510 142183 14961,32
TOTAL 51.975.47 MITE 45.885,54 A0.402,05 51.976,87 56,072,580 ATEALEA BOAOE U5
Observa o

Considerando que o valor constante da tabela anterior, para almoxarifado, totaliza R$
60.409,05, em conformidade com o valor contabil, somos por acolher a justificativa
apresentada.

9.3 DIVERGENCIA ENTRE O REGISTRO CONTABIL E O INVENTARIO DE BENS
MOVEIS

Refere-se ao item 4.4.1.2 do RT 00226/2023-1. Analise realizada pelo NCONTAS.
e Situagao encontrada

Tabela 16 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis Valores em reais
o Balango Patrimonial Inventario Diferenca
Descrigao () (b) (a-b)

—Bens em Almoxarifado (Estogues) 60.409.05 | _50.066,00 | 10.345,05
Bens Moveis 646.840,26 479.991,26 166.849,00
Bens Imaoveis 1.505.276.81 1.505.278.81 0,00
Bens Intangiveis 654.946.66 64.9465,66 0,00

Fonte: Processo TC 02920/2023-1 - PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVALM, INVMOV, INVIMO, INVINT

Verifica-se que o valor inventariado de bens moéveis nao foi devidamente
evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal
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situagao pressupode falhas na contabilizagcéo, nas conciliagdes e/ou inventario
ou ndo elaboracéo do inventario fisico, na medida em que h& divergéncias
entre o inventario de bens méveis e os valores registrados na contabilidade.

Ressalta-se que n&do foram encaminhadas notas explicativas e, o termo de
inventario anual de bens moéveis (TERMOV), assinado pela comissédo de
inventario, ndo apresenta a divergéncia apurada na tabela 16, bem como o
Relatério do Controle Interno também nao detectou a divergéncia (Art. 94 a
100, da Lei n°® 4.320/64).

Justificativa apresentada - Resposta de Comunicagao 02278/2023-1

Constatamos outra vez a ocorréncia de falha técnica, operacional ou humana,
na geracao do XML — INVMOQOV e anexo do mesmo no sistema informatizado
do arquivo de Inventario de Bens em Mdveis, no envio na PCA 2022.

Encaminhamos os arquivos gerados no sistema de contabilidade e sistema
de almoxarifado, caso necessario podemos encaminhar a retificagdo via
Cidades do XML correto.

Portanto, conforme esclarecido e comprovado, da analise sistematica de
todos os documentos que acompanham este esclarecimento, ficou
claramente comprovado que a Comissao de Inventario Patrimonial, nomeada
pela Portaria n. 020/2022, realizou o inventario dos bens da Camara
Municipal de Venda Nova do Imigrante - ES e que apods a realizagdo dos
trabalhos em campos os mesmos foram transcritos para os sistemas de
informatizado, e que os mesmos passaram a refletir a real composi¢ao
patrimonial da Camara, ocorrendo somente o envio equivocado do XML
incorreto e por fim, pelos esclarecimentos acima mencionados, requer a V2.
Ex@. sejam reconsideradas as conclusdes do respeitado relatoério técnico da
douta equipe de auditoria no que diz respeito aos itens 4.4.1.1e4.4.1.2, e a
exclusao dos presentes itens.

e Analise das justificativas apresentadas

O gestor foi citado pela ndo conformidade de R$ 166.849,00, entre o valor contabil e o de
inventario de bens méveis, em desacordo com art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Alegou que houve equivoco no envio do inventario junto a PCA de 2022, sendo o correto
o valor evidenciado em documento acostado em sede de defesa.

Consta dos documentos, relatério resumo dos inventarios (Peca Complementar
29812/2023-3), conforme a seguir:
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TREELATU Ll
T
Patrimonio 10 RESUMD DO INVENTARIC DE BENS MOVEIS

f A IDENTIFICACAD: CAMARA MUNICIPAL DE VEWDA NOVA DO IMIGRANTE i

j’ sy l G ANC REFERENCIA: 2022 I 1

it ot g PERIODO: 0110872022 =t 3110812023 v

UG: CAMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
Valores do Invendio FISICO Valores repismados na Conmbilidade 3
GONTA s e o

CONTABIL Desanzao p'ubrem Contabi Saldo S S Sald Salda Saldo| A-B
dnterir|  EPE08S Saidas | g4 Anteror | 5SS Atual-B
1zzvpao0qp [ APARELHOS & EQUIPAMENTOS DE 813300 274000 aseo0|  erapo| 270 282200

BT TS
123110105000 I'NE&TE éﬁco?ggmu 1.040,00 1.040.00 1.040.00 1.040,00
123410107000 N CERAENTOS 124500 124500 124500 124500
1zvpeag0gp | DUTHAS IROUINGS AERELRS, 1580400 1550400 1590400 15.804,00
1zsmnanign |ECUPANENTOSDE FROCESSAMENTOl 43751540 R L 137818.10
TN | ey vy R B0 waonia| i 3620113
123001000 | APARELEOS EUTEREILIOS 1240081 124008 124001 1240081
1z3tina02000 | MECHINAS S LTENSILIGS DE 47177 Rkl B i 8347177
123H0303000 | MOBILBEIO EM SERAL B8.45055 sdmE |  Gadmnm 8245035
1z3ttanan0g | oo =CCERE MATERIAES 21920 verm| 2 218728
<]z} A AU Il ]

123110405000 E,}”D' PRENTOR PR AUOVIOEDEL™ o 0150 G755 | e85 67,815,530
1Z3H0501000 | VEIGULOS M GERAL 2001000 2001000 2001000 22801000
12315395000 | OUTROS BENS MOVES 305500 BIE00| 0N 505500
TaTAL 56380026 378300 54938925 | 6438006 378800 £49.568.26

Nota-se que o inventario de bens moveis totaliza R$ 649.589,26 e o valor constante no
balanco patrimonial é de R$ 646.840,26, permanecendo uma diferenca de R$ 2.749,00.

Ante o exposto, opina-se por manter a irregularidade, no campo da ressalva, por ndo se
tratar de valor significativo.

10 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Venda Nova do Imigrante, sob a responsabilidade de MARCIO ANTONIO
LOPES, em suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada no
Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC
68/2020.
Em decorréncia dos achados, foi efetuada a citagdo do gestor, cuja analise da defesa
resultou na manutengéo das seguintes irregularidades, no campo da ressalva (item 9 desta
instrugéo):
9.1 AUSENCIA DE RESTITUICAO DE SALDO FINANCEIRO AO CAIXA
UNICO DO TESOURO (art. 168, § 2° da Constituigdo da Republica);

9.3 DIVER'GENCIA ENTRE O REGISTRO CONTABIL E O INVENTARIO
DE BENS MOVEIS (art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64);

Ante o exposto, opina-se pela regularidade com ressalva da prestagédo de contas anual
do exercicio de 2022 do Sr. MARCIO ANTONIO LOPES, na forma do art. 84 da Lei
Complementar 621/2012.

Opina-se também, por dar ciéncia ao novo gestor, da necessidade de dar cumprimento ao
art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica.

[.].

- Parecer 04807/2023-1 do Ministério Publico Especial de Contas (doc. 59):
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“I.]

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no art.
130 da Constituicdo Federal c/c art. 3° inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2022, da
Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante, sob a responsabilidade de Marcio
Antonio Lopes.

A Instrugdo Técnica Conclusiva 03342/2023-8 (evento 55) ratificou a ocorréncia das
seguintes irregularidades apontadas no Relatério Técnico 00226/2023-1 (evento 38):

4.2.4 Auséncia de restituicdo de saldo financeiro ao caixa unico do tesouro;
4.4.1.2 Divergéncia entre o registro contabil e o inventario de bens.

Assim, propugnou o NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade pela
regularidade com ressalva das contas, nos termos do art. 84, inciso I, da LC n. 621/2012.

Apds, veio o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestagao, nos termos do art.
321, § 3° do RITCEES.

1 - MERITO

Dispbe o art. 71, inciso lll, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo que compete ao
Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos Estadual e
Municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario.

Nos termos dos arts. 81 e 82 da Lei Complementar n. 621/2012, os administradores
publicos, os ordenadores de despesas e os demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores tém o dever de prestar contas da gestdo dos recursos publicos estaduais e
municipais ao Tribunal de Contas, observado o disposto no Regimento Interno e em atos
normativos do Tribunal de Contas.

Nesse sentido, determina o art. 135, § 2°, do RITCEES que as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos previstos nos incisos |, I,
IV, V, VI e Xl do art. 5° da Lei Organica do Tribunal “demonstrardo os atos e fatos de
natureza orgamentaria, financeira e patrimonial praticados pelos agentes responsaveis,
referentes ao exercicio ou periodo de sua gestado e a guarda de bens e valores publicos
sob sua responsabilidade, segundo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e
a lei orgamentaria anual’.

Prescreve também o art. 138, caput, do RITCEES que “Além dos elementos previstos no
artigo anterior, os processos de tomadas e prestagbes de contas conterdo as
demonstragbes financeiras exigidas em lei e outros demonstrativos definidos em ato
normativo especifico, que evidenciem a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, e
observaréo os principios fundamentais de 149 contabilidade e outros dispositivos legais e
regulamentares aplicaveis a Administragdo Publica’.

No caso vertente, denota-se da instrugdo técnica conclusiva 03342/2023-8 (evento 55)

que a Unidade Técnica acolheu as razdes de justificativas apresentadas pelo ordenador
de despesa e opinou pelo afastamento da infragdo indicada no item 4.4.1.1 — divergéncia
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entre o registro contabil e o inventério de bens em almoxarifado do Relatério Técnico
00226/2023-1 (evento 38), o que encontra ressonancia nas provas constantes dos autos
e no direito aplicavel.

Noutro giro, o NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade manteve, com
carater de mera impropriedade formal, a irregularidades descritas nos itens 4.2.4 —
auséncia de restituicdo de saldo financeiro ao caixa unico do tesouro e 4.4.1.2 —
divergéncia entre o registro contabil e o inventario de bens moéveis, do Relatério Técnico
00226/2023-1.

Em que pese a irregularidade elencada no item 4.2.4 do RT 00226/2023-1 ter sido
considerada no campo da ressalva em razao do valor pendente de restituicao ou deducao
(R$ 64.249,94), deve-se destacar que se trata de grave violagdo a norma constitucional
expressa no art. 168, § 2°, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n.
109/2021, que impds obrigatoriedade de restituicdo, ou dedugédo, do saldo financeiro de
recursos oriundos do repasse de duodécimos aos érgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Tal norma, consoante item 21 da Nota Técnica SEI n. 34054/2021/ME?, visa “evitar que
0s recursos dos duodécimos, ndo utilizados pelos 6rgdos na execugéo das despesas do
exercicio, sejam guardados para utilizagdo em outros exercicios”.

De igual modo, a IN TC n. 00074/2021-8, dessa Corte de Contas, estabeleceu que, ‘para
fins do disposto no art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
incluido pela Emenda Constitucional 109, de 15 de margo de 2021, o saldo financeiro de
recursos oriundos do repasse de duodécimos a Orgdos e Poderes do Estado e dos
municipios do Estado do Espirito Santo, devera ser restituido ao caixa tnico do Tesouro
do respectivo ente federativo ou deduzido das parcelas duodecimais do exercicio
seqguinte”.

Deste modo, a constatacao de sobra dos recursos entregues sob a forma de duodécimos
sem a devida restituicdo ou deducdo em parcelas no exercicio seguinte, por si so,
consubstancia grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, pois prejudica o gerenciamento do
orgcamento municipal.

Por outro lado, o valor que remanesceu sem a devida restituicdo ou deducéo, que nao tem
o condao de minorar a infragao, deve ser sopesado na dosimetria da multa a ser aplicada
nos termos do art. 135, inciso |, da LC n. 621/2012 c/c art. 389, inciso |, do RITCEES,
conforme precedentes do Tribunal de Contas da Uniao:

Acérdéo 113/2023 — Plenario, Rel. Augusto Nardes

A dosimetria da multa aplicada pelo TCU — respeitados os limites fixados na sua Lei
Organica e no seu Regimento Interno e observados os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade — deve ser orientada, a cada caso, por critérios como: o nivel
de gravidade dos ilicitos apurados; a valoragdo das circunstancias faticas e
juridicas; a materialidade envolvida; o grau de culpabilidade dos responsaveis; a
isonomia de tratamento com casos analogos.

Observa-se, ainda, que a infragao descrita no item 4.4.1.2 — divergéncia entre o registro
contabil o inventario de bens méveis — do RT 00226/2023-1 ndo é mera irregularidade
formal, visto que viola os arts. 94 a 100 da Lei n. 4.320/1964.

Tais normas visam prevenir desfalque ou desvio de bens publicos, sendo indispensavel
sua observancia para a demonstragao da fiel situagao patrimonial do Ente Publico.

2 Disponivel em: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:13849. Acessado em 27/03/2023.
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Divergéncias desta natureza consubstanciam grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial,
uma vez que prejudicam a correta compreensdo da posicdo orgamentaria, financeira e
patrimonial do Ente/érgéo.

Ademais, assevera-se que a ado¢ao de medidas saneadoras apds a provocagao do 6rgao
de controle externo ndo exime o responsavel das infragdes cometidas no exercicio em
analise, merecendo transcricdo dos lucidos e irreparaveis argumentos adotados pelo
egrégio Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 10382/2011 — Primeira Camara, Relator
Augusto Nardes:

De fato, deve o gestor publico, por meio de eficiente planejamento administrativo,
organizagéo e treinamento dos recursos humanos disponiveis, otimizar a utilizagdo
dos recursos publicos, de forma a garantir a boa e regular aplicagdo das verbas
geridas, de forma rigorosamente consentanea com as normas pertinentes e com a
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Nos termos do lucido pronunciamento do nobre Ministro Walton Alencar Rodrigues
no voto condutor do Acordao 3.499/2010 — 12 Camara, ‘a sociedade espera que o
gestor publico, de mediano discernimento, aja prontamente, utilizando-se do que
dispde a lei para superar os obstaculos’. Todavia, no caso concreto, ndo se verifica,
no curso do exercicio de 2006, a pronta atuacao do responsavel no sentido de dar
fiel cumprimento as leis. Nesse sentir, cumpre aplicar ao caso o pertinente
entendimento jurisprudencial desta Corte, no sentido de que ‘a multiplicidade de
falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo de algumas delas ja
apontadas em exercicios anteriores s&o fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e aplicacdo de multa aos responsaveis’ (Acoérdao
3.137/2006 — 22 Camara), bem assim que ‘a multiplicidade de falhas e
irregularidades enseja o julgamento pela irregularidade das contas dos
responsaveis, ainda que se reconhega a possibilidade de ocorréncias semelhantes
relevadas, se analisadas de forma isolada’ (v.g., Acordaos 447/2010,
1.590/2010,1.741/2010 e 7.371/2010, todos da 12 Camara).

Ademais, as medidas saneadoras porventura adotadas a posteriori pelo ex-
gestor ndo lhe eximem da responsabilidade pelos ilicitos cometidos no
exercicio de 2006. Ou seja, de acordo com a sistematica de anualidade das
contas adotada no ambito deste Tribunal (artigo 7° da Lei 8.443/1992), a gestao
é una e deve ser examinada a partir dos atos praticados no curso do exercicio
ao qual ela se refere, ou seja, a luz do principio da anualidade das contas,
analisam-se, em cada exercicio financeiro, os fatos que neste tiverem
repercussao. Por esta razdo, os motivos determinantes da proposta de
irregularidade das contas do responsavel baseiam-se apenas nos atos
praticados no curso do exercicio de 2006, de que tratam estas contas anuais.
Assim, frise-se, conforme a orientagdo predominante nos julgados do TCU, a
adocao de medidas corretivas e o ulterior cumprimento das normas, em
exercicio posterior, por provocagao dos drgaos de controle, embora militem
em favor dos responsaveis relativamente a gestido do exercicio em que as
providéncias tenham sido efetivamente adotadas, ndao tém o condao de tornar
licitas as condutas destoantes do ordenamento juridico (v.g., Acérdaos
447/2010 e 1.305/2010, ambos da 12 Camara, 3.137/2006 - 22 Camara). (negritei)
Ressalte-se, ainda, as consideragdes expendidas no voto condutor do Acoérdao
1.741/2010 —12 Cémara, da lavra do insigne Ministro José Mucio, perfeitamente
oportunas no caso em comento, no sentido de que, ‘caso o Tribunal releve ano a
ano as falhas, limitando-se afazer determinagbes e pugnando por julgar a gestéao
regular com ressalva, corre-se o risco de perpetuar a conduta temeraria do gestor,
movida pelo sentimento de impunidade’. (g.n.)

Lado outro, o julgamento das contas nao se faz em razdo de cada infragéo individualmente
praticada, mas pelo resultado do conjunto.
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Portanto, a manutencao das sobreditas irregularidades, avaliadas em conjunto, ja ostenta
gravidade suficiente para macular as contas, na medida em que demonstra o descontrole
e a negligéncia no exercicio das fungbes de gestdo da coisa publica, conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, verbis:

Acordao 543/2015 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticado de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes
para a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa ao responsavel.

Em suma, a prestagdo de contas esta maculada pela pratica de graves infragbes as
normas constitucionais e legais, 0 que enseja a rejeigdo as contas por amoldarem-se a
conduta a norma do art. 84, inciso lll, alineas “c” e “d”, da LC n. 621/2012.

2 - CONCLUSAO
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

2.1 — seja julgada irregular a prestacao de contas anual do Camara Municipal de Venda
Nova do Imigrante, sob a responsabilidade de Marcio Antdnio Lopes, referente ao
exercicio de 2022, na forma do art. 84, inciso lll, alineas “c” e “d”, da LC n. 621/2012;

2.2 — seja aplicada multa pecuniaria, com espeque nos arts. 87, inciso IV, e 135, inciso |,
da LC n. 621/2012 a Marcio Anténio Lopes;

2.3 — nos termos do art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012, sejam expedidas as seguintes
determinagdes ao atual gestor:

2.3.1 - que observe o disposto no art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica, devendo
adotar as medidas para a restituicdo dos valores recebidos a maior, conforme evidenciado
afl. 28 da ITC 03342/2023-8;

2.3.2 - que realize os devidos ajustes para a supressao da divergéncia apurada entre o
inventario de bens moéveis e os valores registrados na contabilidade, em observancia aos
arts. 94 a 100 da Lei n. 4.320/1964.

[.].

Em relac&o & auséncia de restituicdo de saldo financeiro ao Caixa Unico do Tesouro
apontada, de acordo com documento acostado pelo gestor em sua defesa, a Camara
teria a receber de duodécimos em 2023 o valor total de R$ 5.743.196,25, sendo que
as parcelas mensais, segundo o gestor, totalizariam R$ 483.953,00. No entanto, 1/12
de R$ 5.743.196,25 perfaz R$ 478.599,69 e ndo R$ 483.953,00.

Acrescenta-se que o valor total de duodécimos de R$ 5.743.196,25 corresponde ao
limite constitucional, sendo que o valor maximo constante na lei orcamentaria de 2023,
Lei Ordinaria 1.528/2022, é de apenas R$ 4.623.500,00. Desta forma, verifica-se que
a Camara tem recebido valores a maior do que foi fixado no orgamento municipal,

ficando descaracterizado o ressarcimento alegado.
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Em relagéo a divergéncia entre o registro contabil e o inventario de bens moveis,
houve equivoco no envio do inventario junto a PCA de 2022, sendo que o valor correto
foi apresentado em documento acostado em sede de defesa, mantendo-se a

irregularidade, no campo da ressalva, por ndo se tratar de valor significativo.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentacgao até aqui expendida, corroborando o entendimento
da area técnica e divergindo do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido

de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagao que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. ACORDAO TC-1089/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razoes expostas, em:

1.1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas do Senhor Marcio Antbnio
Lopes, responsavel pela Camara Municipal do Municipio de Venda Nova do
Imigrante, no exercicio de 2022, nos termos do artigo 84 da Lei Complementar
621/2012, em virtude de serem mantidas as seguintes irregularidades, porém no

campo da ressalva:

9.2 Auséncia de reconhecimento, mensuracao e evidenciagao da
depreciagdo de bens moveis e imoveis (Normas Brasileiras de
Contabilidade e IN TCE 36/2016);
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9.3 Auséncia de reconhecimento, mensuracao e evidenciacao, por
competéncia, das obrigacbes decorrentes de beneficios a
empregados (Normas Brasileiras de Contabilidade e IN TCE
36/2016);

1.2. DAR CIENCIA ao gestor da necessidade de os registros contabeis de
depreciagéo e beneficios de empregados serem efetuados mensalmente, segundo o
regime de competéncia, observando-se assim as Normas Brasileiras de Contabilidade
e a IN TCE 36/2016.

1.3. JULGAR extinto o processo, nos termos do inciso V do art. 330 do Regimento
Interno (Resolugéo TC 261/2013), ficando autorizado o arquivamento dos presentes

autos, depois de esgotados os prazos processuais.

2. Unénime.

3. Data da Sessao: 24/11/2023 — 452 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagcdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator), Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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