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RECOMENDAGAO TECNICA N° 04/2020
CONTROLADORIA

Autor: Unidade de Controle Interno

Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Venda Nova do
Imigrante — Senhor Francisco Carlos Foletto.

Assunto: Recomendagdes quanto ao encerramento de mandato e periodo
eleitoral.

CONSIDERANDO a necessidade da Unidade de Controle Interno (UCCI),
coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno da
Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante, promover a integracéao
operacional e orientar o cumprimento dos atos normativos sobre procedimentos

de controle;

CONSIDERANDO que compete a esta Unidade Central de Controle Interno, nos
termos da Constituicdo Federal e Constituicao Estadual, bem como na Lei
Municipal n. 1.065/2013, dentre outros, apoiar o controle externo em sua misséo
institucional, e atendendo notadamente aos arts. 2° e 5°, da Lei Municipal, abaixo

transcritos, verbis:

Art. 2° O controle interno do Municipio de Venda Nova do
Imigrante compreende o plano de organizagao e todos os
métodos e medidas adotados pela administracdo para
salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas
operagdes, avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos, metas e orcamentos e das politicas
administrativas prescritas, verificar a exatidao e a fidelidade
das informagdes e assegurar o cumprimento da lei.

(...)
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Art. 5°. SAO RESPONSABILIDADES DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO referida no artigo 7°, além
daquelas dispostas nos art. 74 da Constituicao Federal
e art. 76 da Constituicdo Estadual, também as seguintes:

(...)

lll - assessorar a administragao nos aspectos relacionados
com o controle interno e externo e quanto a legalidade
dos atos de gestao, emitindo relatérios e pareceres sobre
0S mesmos;

(...)

VII - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos
limites constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
os estabelecidos nos demais instrumentos legais.

Considerando as orientagbes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (conforme dispde o Manual de Encerramento de Mandato)
quanto ao ultimo ano do mandato, esta Controladoria Geral vem orientar, via
recomendagdo, que sejam adotadas as medidas necessarias para o
cumprimento das obriga¢des legais e constitucionais de encerramento de

mandato.

Considerando que Vossa Exceléncia, enquanto Gestor desta Casa de Leis,
necessita estar atento as restricbes e as regras impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), Lei Federal n°
4.320/1964 e Lei Eleitoral ( Lei Federal n° 9.504/1997)dentre outras normas, a
fim de cumpri-las integralmente, sob pena de reprovagdo das contas pelo

Tribunal de Contas de nosso Estado.

Considerando o encerramento de exercicios financeiros por si so ja trazem
consigo uma série de providéncias a serem adotadas pelos Gestores e

profissionais que lidam com a Administragao Publica, principalmente quando se
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trata de ano em que ocorre o encerramento de mandato e periodo eleitoral,

simultaneamente, momento em que a ateng¢ao deve ser redobrada.

Considerando que essa UCCI tem por dever chamar a ateng&o para o que a
legislacdo impde, ressaltando mais uma vez, que o0 encerramento deste
exercicio financeiro, em especial por se tratar do encerramento do biénio, traz
consigo uma série de atitudes a serem adotadas pelo Gestor, haja vista a
necessaria aplicagcdo de medidas com vistas a eficientemente atuar, de forma
preventiva e imbuidos de total boa-fé, na condug¢ao de nossos trabalhos que
devem ter por fito o interesse publico preservado, e acima de tudo, neste
momento, que se desponta um novo pleito, fazer preservar o tdo desejado

equilibrio das finangas publicas.

Diante do que preveem as legislacbes citadas, RECOMENDAM-SE

algumas orientagdes necessarias, sem ter o condao de ver exauridas todas,
neste documento, quanto aos procedimentos a serem adotados, tanto por parte
desta Presidéncia, quanto por parte dos servidores, no uso da maquina publica
administrativa face as regras e vedagbes legais que norteiam o
ENCERRAMENTO DE MANDATO E PERIODO ELEITORAL.

1. DO ENCERRAMENTO DE MANDATO
A despesa total com pessoal no Municipio de Venda Nova do Imigrante

nao podera exceder, em cada periodo de apuracdo, o percentual de 60%

(sessenta por cento) da receita corrente liquida (RCL). Sendo que o limite legal

para comprometimento dos gastos com pessoal no Poder Legislativo, em cada

periodo, ndo podera exceder o percentual de 6% (seis por cento) da receita

corrente liquida (RCL).
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Prudencial

Alerta (90%)

(95%)
Executivo 54,0 51,3 48,6
Legislativo 6,0 5,7 5,4
Total do Ente 60,0 57,0 54,0

Limite de Alerta

O limite de alerta, por conseguinte, busca chamar a atengao do gestor quanto ao

comprometimento de suas despesas com o funcionalismo.

Caso a despesa total com pessoal atinja 90% do limite maximo legal atribuido a
cada poder, o TCEES emitira, de forma eletronica (por meio do sistema

CidadES) alerta ao gestor responsavel.

Limite Prudencial

Considerando o principio da gestao fiscal responsavel, a LRF estabeleceu um
limite intermediario para a despesa com pessoal (limite prudencial), que equivale

a 95% do limite maximo legal do poder.

Restricdes no caso de o ente ultrapassar o limite prudencial (vedagdes ao poder
que houver incorrido)

a) concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéo
legal ou contratual, ressalvada a revis&o geral anual, sempre na mesma data e
sem distingao de indices;

b) criagdo de cargo, emprego ou fungao;

c) alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;
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d) provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢cao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagao, saude e seguranga;

e) contratacao de hora extra, salvo nas situagdes previstas na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias (LDO).
Limite Maximo Legal

Na hipotese de o gasto total com pessoal do poder ultrapassar o limite maximo
legal (art. 20, Ill da LRF), sem prejuizo das medidas restritivas previstas para
aquele que ultrapassa o limite prudencial (art. 22 da LRF), o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo

menos um tergo no primeiro quadrimestre.

1.1 AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS

Durante os ultimos 180 dias do mandato dos prefeitos e dos presidentes de
Camaras, os gastos com pessoal ndo poderdo ser aumentados, sob pena de

serem considerados nulos de pleno direito.

Nesse sentido, € a disposic¢ao do art. 21, da LRF, in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
Xl do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constitui¢cao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.
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1.2 VEDAGAO AS OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE
RECEITAS ORCAMENTARIAS

Art. 42. E vedado ao titular de poder ou érg&o referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

1.3 QUANTO AOS LIMITES PARA INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS

Lei 4.320, de 17 de margo de 1964

Art. 36. Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das n&o processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurianal,
que nao tenham sido liquidados, sé serdo computados como restos a pagar no ultimo

ano de vigéncia do crédito.

Para cumprimento da regra, o limite a ser observado é o de disponibilidade
de caixa, considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o

final do exercicio.

Ademais, importa ressaltar que “Restos a pagar” significam compromissos
financeiros exigiveis que compdéem a divida flutuante e podem ser
caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro. Sao ditos de outra forma, encargos
incorridos no préprio exercicio, sendo a parcela liquidada inscrita em Restos a
Pagar Processados e a pendente de liquidagdo, em Restos a Pagar nao

Processados.



\‘1-', CAMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
N\ Av. Evandi Américo Comarela n° 385, 4° andar, Bairro Esplanada
CEP 29.375-000 - Venda Nova do Imigrante — ES

T T‘ Tel: (28) 3546-1149 — Fax: (28) 3546-2266
B ] CONTROLADORIA

b e

Em regra, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro. Extraordinariamente, podem ser cumpridas no exercicio seguinte,

desde que haja suficiente disponibilidade de caixa.

1.4 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Assim, para que estas despesas possam ser saldadas, é preciso pagar
primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se respeitar a ordem
cronoldgica das obrigacdes (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei de Licitagdes).

A administragdo néo podera dar prioridade as obriga¢des contraidas nos
ultimos oito meses do ultimo ano de mandato em detrimento das assumidas em

meses anteriores.

O artigo 5° da Lei n° 8.666/93 veda expressamente tal conduta quando
determina que os pagamentos realizados pela administragdo devam obedecer a

estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades.

2. CONDUTAS VEDADAS AO AGENTES PUBLICOS NO PERIODO
ELEITORAL

A Lei Eleitoral 9.504, de 30 de setembro de 1997, apresenta algumas
condutas que sao vedadas aos agentes publicos no decorrer do mandato e,
sobretudo, no ano e no periodo de campanha eleitoral. A norma visa garantir a
probidade administrativa, a igualdade de oportunidades entre candidatos e a
legitimidade das eleigbes, evitando os abusos de poder politico e econémico e a

pratica de atos que possam interferir ou macular o processo eleitoral.
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Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido

Nao sofre | politico ou coligagdo, bens modveis ou imoveis

limitagao temporal | pertencentes a administracdo municipal direta ou

indireta, ressalvada a realizacdo de convencéao
partidaria. (Art. 73, |, Lei 9.504/97)

Nao sofre
limitagao temporal

Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que
integram. (Art. 73, Il, Lei 9.504/97)

Nao sofre
limitagao temporal

Ceder servidor publico ou empregado da administragéo
direta ou indireta, ou usar de seus servi¢os, para comités
de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligagao, durante o horario de expediente normal, salvo
se o servidor ou empregado estiver licenciado. (Art. 73,
[ll, Lei 9.504/97)

A partir de 1° DE
JANEIRO DO ANO
ELEITORAL

Fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagéo, de distribuicao
gratuita de bens e servigos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico. (Art. 73, IV, Lei
9.504/97)

A partir de 1° DE
JANEIRO DO ANO
ELEITORAL

Realizar, no primeiro semestre do ano de eleigao,
despesas com publicidade que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito. (Art. 73, VII, Lei 9.504/97)

A partir de 1° DE
JANEIRO DO ANO
ELEITORAL

Fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administracdo publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
e jA em execugdo orgamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e
administrativa. (Art. 73, § 10, Lei 9.504/97)

A partir de 1° DE
JANEIRO DO ANO
ELEITORAL

Os programas sociais referidos acima nao poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida. (Art. 73, § 11, Lei
9.504/97)

Fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da

remuneragao dos servidores publicos que exceda a
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A partir de ABRIL
DO ANO
ELEITORAL até a
posse dos eleitos

recomposigao da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleiggo. (Art. 73, VIII, Lei 9.504/97)

A partir de JULHO

DO ANO
ELEITORAL até a
posse dos

candidatos eleitos

Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados:

¢ A nomeagao ou exoneragao de cargos em Comissao e
designacgao ou dispensa de fungdes de confianga;

e A nomeacgao dos aprovados em concursos publicos
homologados até més de JULHO DO ANO ELEITORAL;
¢ A nomeagao ou contratacdo necessaria a instalacao
ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do

Prefeito. (Art. 73, V, Lei 9.504/97)

Oriento ainda, a edigdo de Portarias que contenham, compiladamente, as

orientagdes necessarias quanto ao comportamento dos servidores no uso da

maquina publica administrativa face as regras e vedacgdes legais que norteiam o

ano eleitoral e o encerramento de mandato, cuja sugestao de minuta consta em

anexo.

Durante esse ano eleitoral, deve-se tomar cuidado com situagdes que favoregam

a promogao pessoal dos candidatos dentro desta Casa Legislativa.

Venda Nova do Imigrante-ES, 12 de maio de 2020.

Atenciosamente,

MARINA SOARES

Assinado de forma digital por
MARINA SOARES

COSTA:00816093709 COSTA00816093709

Dados: 2020.05.14 16:31:47 -03'00'

Marina Soares Costa
Controladora Interna — Portaria ° 09/2018

Processo Administrativo n° 091/2020.
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PORTARIA N° 12020

Estabelece regras para atuacao dos servidores
publicos da Camara Municipal de Venda Nova do
Imigrante em ano eleitoral e da outras
providéncias.

CONSIDERANDO os termos do art. 37, da Constituicdo Federal, em que a
Administracdo Publica devera observar os principios da moralidade,
impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO o que dispde o art. 70, da Constituicdo Federal, quanto a
competéncia dos 6rgaos de Controle Interno de fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional, patrimonial, cumprimento da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas;

CONSIDERANDO o Art. 4° da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa) dispde que os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sao obrigados observar e cumprir estritamente os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no trato dos assuntos que
Ihe sdo afetos;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa usar em
proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo publico
patrimonial, conforme consta no Art. 9°, inciso XlI, da Lei Federal n° 8.429/92;

CONSIDERANDO que ¢é dever de todo servidor publico, no exercicio de suas
funcdes, observar as normas legais e regulamentares, zelar pela economia do
material e a conservacao do patriménio publico, manter conduta compativel com
a moralidade administrativa, dentre outros deveres expressamente elencados no
Estatuto dos Servidores Publicos;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicbes, nos termos do Art. 11 da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa);

CONSIDERANDO que a Lei Eleitoral n° 9.504/1997 apresenta algumas
condutas vedadas aos agentes publicos (s&o todos aqueles que exergam, ainda
que de forma transitoria ou mesmo sem remuneragao, por meio de eleig¢ao,
nomeacao, designagao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou

10
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vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6érgaos ou entidades da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional — art. 73, §1°, da Lei n°
9.504/97), que prescindem ser integralmente cumpridas;

O Presidente da Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante, no uso de
suas atribuigdes legais,

RESOLVE

Art. 1°. E vedada a pratica das condutas abaixo elencadas durante a vigéncia
de ano eleitoral:

| — Ceder ou usar bens méveis ou imoveis pertencentes a Camara Municipal de
Venda Nova do Imigrante em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacao, ressalvada a realizagao de convengao partidaria;

Il — Ceder servidor publico, ou que esteja a disposi¢cao deste, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

lll - Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacao, de distribuicdo gratuita de bens e servigcos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico;

Art. 2°. E vedado nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, sob pena de nulidade de pleno
direito, salvo as excegdes previstas no Art. 73, inciso V, da Lei Federal n°
9.504/97 (Lei Eleitoral) nos 03 (trés) meses que antecedem as eleigoes até a
posse dos candidatos eleitos (no periodo de julho a dezembro).

Art. 3°. E vedada a préatica das condutas abaixo elencadas nos 03 (trés) meses
que antecedem as eleicdes (no periodo de julho a setembro):

| — Realizar transferéncia de recursos a outros entes da federagao, sob pena de
nulidade de pleno direito;

Il — Autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas da Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

11
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lll — Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justiga Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo;

IV — Comparecimento de candidatos a disputa eleitoral nas inauguragdes de
obras publicas, conforme disposto no Art. 77, Lei Federal n°® 9.504/97 (Lei
Eleitoral);

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no inciso IV, deste artigo sujeita
o infrator a cassagéao do registro ou do diploma.

Art. 4°. E vedado realizar, no primeiro semestre do ano eleitoral, despesas
com publicidade institucional da Camara Municipal, que ultrapassem a média
do gasto com publicidade nos primeiros semestres dos trés ultimos anos que
antecedem as eleigdes, ou do ano anterior a eleigao, conforme disposto no Art.
73, inciso VII, Lei Federal n® 9.504/97 (Lei Eleitoral).

Art. 5°. E vedado fazer, na circunscricdo das eleicdes, revisdo geral da
remuneragao de servidores publicos que exceda a recomposi¢cdo da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, desde os 180 (cento e oitenta)
dias que antecedem as eleicoes até a posse dos eleitos, conforme disposto
no Art. 73, inciso VIII, Lei Federal n® 9.504/97 (no periodo de abril até dezembro).

Art. 6°. E vedada a pratica de captacdo de sufragio, desde o registro da
candidatura até o dia da eleigao, por servidor publico que a mando de Candidato,
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto,
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao
publica, sob pena de responsabilizacdo na forma do Art. 41-A, da Lei Federal n°
9.504/1997 (no periodo de 15/agosto até 02/outubro).

§ 1°. Para a caracterizagao da conduta ilicita descrita no caput deste artigo, é
desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo,
consistente no especial fim de agir.

§ 2°. As sangbes e penalidades previstas na Lei Federal n® 9.504/1997 (Lei
Eleitoral) aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave ameaca a
pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.

Art. 7°. As vedagdes do inciso Il e lll, do Art. 3° desta Portaria, aplicam-se
apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam
em disputa na elei¢ao.

Art. 8°. O descumprimento do disposto no Art. 1°, Art. 2°, Art. 3°, Art. 4°, Art. 5°
e Art. 6°, desta Portaria podera acarretar a suspensao imediata da conduta
vedada, sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR e
podera sujeitar a cassagao do registro ou do diploma, conforme julgamento pelo
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Juizo Eleitoral competente, nos termos do Art. 73, §§ 4° e 5° da Lei Federal n°
9.504/97 (Lei Eleitoral).

Art. 9°. As condutas enumeradas no Art. 1°, Art. 2°, Art. 3°, Art. 4°, Art. 5° e Art.
6°, deste Decreto caracterizam atos de improbidade administrativa, nos termos
da Lei Federal n° 8.429/1992 e sujeitam-se as disposi¢cdes e regramentos
daquele diploma legal.

Art. 11. E vedada a doacdo, direta ou indireta de dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de
orgaos da administracao publica direta e indireta ou fundagao/instituicao mantida
com recursos provenientes do Poder Executivo Municipal, nos termos do Art. 24,
da Lei Federal n°® 9.504/97 (Lei Eleitoral).

Art. 12. E vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagdo de qualquer natureza, inclusive pichagéo, inscri¢do a tinta
e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados
nos bens cujo uso dependa de cesséo ou permissdo do Poder Publico, ou que a
ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagao
publica, sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus
e outros equipamentos urbanos, nos termos do Art. 37, da Lei Federal n°
9.504/97 (Lei Eleitoral).

Art. 13. E vedada a colocacéo de propaganda eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagao de qualquer natureza nas arvores e nos jardins localizados
em areas publicas, bem como em muros, cercas e tapumes divisérios, mesmo
que nao lhes cause danos, nos termos do Art. 37, § 5°, da Lei Federal n® 9.504/97
(Lei Eleitoral).

Art. 14. E expressamente proibida, a qualquer tempo, a realizacdo de
propaganda institucional na qual conste nome, simbolo ou imagem que
caracterize promogao pessoal do candidato, partido politico ou coligagao.

Art. 15. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Venda Nova do Imigrante/ES, de de 2020.

Francisco Carlos Foletto
Presidente
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PORTARIA N° 12020

Estabelece regras acerca do ano de
encerramento de Mandato e da outras
providéncias.

CONSIDERANDO os termos do art. 37, da Constituicdo Federal, em que a
Administracdo Publica devera observar os principios da moralidade,
impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO o que dispde o art. 70, da Constituicdo Federal, quanto a
competéncia dos 6rgaos de Controle Interno de fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional, patrimonial, cumprimento da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas;

CONSIDERANDO a consciéncia pelo planejamento, pela transparéncia e pelo
equilibrio das contas, introduzida pela Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) na administragao publica, obrigando o administrador
publico a adotar procedimentos continuos e periddicos para identificar os riscos
que podem comprometer a obtengao de resultados financeiros e orgamentarios
positivos;

CONSIDERANDO as regras estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) acerca do equilibrio das contas publicas,
especialmente quanto as condutas que devem ser adotadas pelos Gestores
Publicos no ultimo ano de exercicio de seus mandatos;

CONSIDERANDO o Art. 4° da Lei n° 8429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa) dispde que os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sao obrigados a observar e cumprir, estritamente, os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no trato dos assuntos que
lhe séo afetos;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa usar em
proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo publico
patrimonial, conforme consta no Art. 9°, inciso Xll, da Lei Federal n° 8.429/92;

CONSIDERANDO que ¢é dever de todo servidor publico, no exercicio de duas
fungdes, observar as normas legais e regulamentares, zelar pela economia do
material e a conservacao do patriménio publico, manter conduta compativel com
a moralidade administrativa, dentre outros deveres expressamente elencados no
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Venda Nova do Imigrante;

14



\‘1-', CAMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
N\ Av. Evandi Américo Comarela n° 385, 4° andar, Bairro Esplanada
CEP 29.375-000 - Venda Nova do Imigrante — ES

= 1‘ Tel: (28) 3546-1149 — Fax: (28) 3546-2266
B ] CONTROLADORIA

aeioe

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicbes, nos termos do Art. 11 da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa);

CONSIDERANDO que a Lei Eleitoral n° 9.504/1997 apresenta algumas
condutas vedadas aos agentes publicos (s&o todos aqueles que exergam, ainda
que de forma transitéria ou mesmo sem remuneragao, por meio de eleicao,
nomeacao, designacao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgaos ou entidades da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional — art. 73, §1°, da Lei n°
9.504/97), que prescindem ser integralmente cumpridas;

O Presidente da Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante, no uso de
suas atribuigbes legais,

RESOLVE

Art. 1°. A despesa total com folha de pagamento na Camara Municipal de Venda
Nova do Imigrante ndo podera exceder o percentual de 70% (setenta por cento)

de sua receita.

Art. 2°. A despesa total com pessoal do Poder Legislativo ndo podera exceder
6% (seis por cento) da receita corrente liquida (RCL).

§ 1°. No que se refere aos limites legais especificados no caput deste artigo,
considera-se limite prudencial no Poder Legislativo o percentual de 5,7% (cinco
virgula sete por cento).

§ 2° Caso a despesa total com pessoal ultrapasse o limite prudencial
estabelecido no §1° deste artigo sdo vedadas as seguintes condutas:

I - Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéo
legal ou contratual, ressalvada a revisao geral anual, sempre na mesma data e
sem distingao de indices;

Il - Criagao de cargo, emprego ou fungao;

lll - Alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdao decorrente de aposentadoria ou
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falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranca,
devidamente justificado e comprovado;

V - Contratacao de hora extra, salvo nas situagdes previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Art. 3°. Na hipétese da despesa total com pessoal ultrapassar o limite legal
maximo definido no caput do artigo anterior (Art. 20, inciso lll, da LC n°
101/20200), sem prejuizo das medidas restritivas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o percentual excedente devera ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) no primeiro
quadrimestre.

§ 1°. Caso seja verificado que o limite legal maximo definido no caput do artigo
anterior for ultrapassado devem ser adotadas as seguintes medidas com a
finalidade de enquadrar a despesa com pessoal:

| - Redugédo em, pelo menos, 20% (vinte por cento) das despesas com cargos
em comissao e fungbdes de confianga, podendo ser alcangado pela extingao de
cargos e funcoes;

Il - Exoneragao dos servidores nao estaveis;

lll - Possibilidade de o servidor perder o cargo publico, desde que o ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgéo ou
unidade administrativa objeto da redugao de pessoal, se as medidas adotadas
anteriormente nado forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacao de eliminagcao do percentual excedente.

Art. 4°. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos no § 1° e no
caput, do Art. 2°, desta Portaria, sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato do titular do Poder Legislativo, as
restricoes e medidas elencadas no Art. 2° e 3° desta Portaria, aplicam-se
imediatamente, ou seja, tdo logo forem constatadas.

Art. 5°. E vedada a realizacdo de gastos com pessoal durante os Gltimos 180
(cento e oitenta) dias do mandato do Chefe do Poder, ndo podendo sofrer
aumentos, reajustes, acréscimos ou concessao de quaisquer outras vantagens,
sob pena de nulidade de pleno direito, conforme determina o Art. 21, da LC n°
101/2000.

Paragrafo unico. A vedagado descrita no caput deste artigo ndo alcanga os

aumentos originarios de vantagens pessoais a que os servidores publicos tém
direito por forga de dispositivo legal/constitucional, como é o caso dos anuénios,
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quinquénios, assiduidade e outros assemelhados, conforme orienta o TCEES no
Parecer-Consulta TC-010/2011.

Art. 6°. E vedada a realizacdo de operacdes de créditos por antecipacdo de
receita orcamentaria no ultimo ano do mandato do Chefe do Poder, conforme
dispde o Art. 38, inciso IV, alinea “b”, da LC n° 101/2000.

Art. 7°. O limite para inscricdo dos restos a pagar n&o processados no ultimo ano
de mandato da gestdao administrativo-financeira € a disponibilidade liquida de
caixa por vinculacao de recursos.

Paragrafo unico. A verificagdo do cumprimento deste limite devera ser feita com
base no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar e deve
ser elaborado somente no ultimo quadrimestre e integrara o Relatério de Gestéao
Fiscal (RGF) e o Relatério de Gestao Fiscal Consolidado.

Art. 8°. E vedado ao titular do Poder Legislativo, nos dois ultimos quadrimestres
do seu mandato (a partir do més de maio), contrair obrigagdo de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas deste
mandato pendentes de pagamento para o exercicio seguinte sem a
correspondente disponibilidade financeira, nos termos do Art. 42, da LC n°
101/2000.

§ 1°. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

§ 2°. A disponibilidade financeira, mencionada como “disponibilidade de caixa”
no caput deste artigo sera calculada considerando todas as dividas existentes
até 31 de dezembro do ultimo ano de mandato, inclusive as despesas anteriores
aos dois ultimos quadrimestres.

§ 3°. A vedacgdo mencionada neste artigo aplica-se ao ultimo ano de mandato,
independente de quem seja o sucessor, inclusive nos casos de reeleigcio.

Art. 9°. No que se refere a despesa publica devem ser integralmente cumpridas
as exigéncias a seguir, de acordo com o disposto no art. 53 da LC n° 101/2000:
| - Todas as despesas liquidadas devem ser empenhadas;

Il - As despesas processadas (liquidadas) e as nao processadas (nao liquidadas)
que possuam disponibilidade financeira devem estar obrigatoriamente
registradas no balango patrimonial;

lll - As despesas néo liquidadas, que nao possuam disponibilidade financeira,
devem ser canceladas, e 0 seu reempenho ocorrera no exercicio seguinte;

IV - E vedado o cancelamento/anulacdo de empenho de despesas liquidadas.
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Art. 10. E vedado priorizar o pagamento de obrigacdes contraidas nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato (a partir de maio) em detrimento
das obrigagbes assumidas em meses anteriores, ja que todos os pagamentos
realizados pelo Poder Publico devem obedecer a ordem cronoldgica, conforme
determina o Art. 5°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Art. 11. Compete ao Setor de Contabilidade verificar o cumprimento do Art. 42,
da LC n°® 101/2000 e realizar a confrontacdo do montante de restos a pagar
empenhados e né&o liquidados do exercicio financeiro vigente com a
disponibilidade de caixa liquida, segregados por vinculagdo, sendo que o
relatério desta verificagdo deve ser encaminhado ao Chefe do Poder Legislativo
para ciéncia e adog¢ao das medidas pertinenetes, caso necessario.

Art. 12. Este Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Venda Nova do Imigrante/ES, de de 2020

Francisco Carlos Foletto
Presidente
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