ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 1.809, DE 05 DE SETEMBRO DE 2024.

“Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio financeiro de 2025, e da

outras providéncias”.

“O Prefeito Municipal de Mantendpolis, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona

a seguinte Lei”:

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de Mantenopolis, Estado do Espirito
Santo, para o exercicio de 2025, sera elaborado e executado observando as

diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

- as Metas Fiscais;
- a Estrutura dos Orgamentos;
Ill-  as Diretrizes para a Elaboragao do Orgamento do Municipio;

IV-  as Disposigbes sobre a Divida Pablica Municipal,

V- as Disposi¢oes sobre Despesas com Pessoal;
VI-  as Disposi¢des sobre Alteragdes na Legislagao Tributaria; e
VIl-  as Disposigdes Gerais.

| - DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas,
despesas, resultado primario, nominal e montante da divida publica para o
exercicio de 2025, estdo identificadas nos Demonstrativos | a VIl desta Lei, em
conformidade com as Portaria STN N° 389 de 14 de junho de 2018 e 82 Edigéo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.
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Art. 3° - A Lei Orgamentaria Anual abrangera as Entidades da

Administragdo Direta e Indireta, a qual é constituida pelas Autarquias.

Art. 4° - Os Anexos de Metas Fiscais referidos no Art. 2° desta Lei

constituem-se dos seguintes:

Demonstrativo | - Metas Anuais;

Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugéo do Patrimdnio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de
Ativos;

Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

Demonstrativo Vl.a - Projegéo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia;
Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita; e
Demonstrativo VIII - Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater

Continuado.

Paragrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo
apurados em cada Unidade Gestora e a sua consolidagdo constituira nas Metas

Fiscais do Municipio.

METAS ANUAIS

Art. 5° - Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, o Demonstrativo | - Metas Anuais - serd elaborado em valores
Correntes e Constantes, relativos as Receitas, Despesas, Resultado Primario e
Nominal e Montante da Divida Publica, para o Exercicio de Referéncia 2025 e

para os dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos exercicios de 2025, 2026 e 2027 deverao

levar em conta a previsdao de aumento ou redugédo das despesas de carater
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continuado, resultantes da concessdao de aumento salarial, incremento de
programas ou atividades incentivadas, inclusdo ou eliminagdo de programas,
projetos ou atividades. Os valores constantes utilizam o parametro indice Oficial
de Inflagdo Anual, dentre os sugeridos pela Portaria STN N° 389 de 14 de junho
de 2018 e 8?2 Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP.

§ 2° - Os valores da coluna "% PIB" serao calculados mediante a aplicagao
do calculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por
100.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

Art. 6° - De acordo com o § 2°, item Il, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo
lll - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida Publica
Consolidada e Divida Consolidada Liquida, dever&o estar instruidos com meméria
e metodologia de calculo, que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-
as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia

delas com as premissas e os objetivos da Politica Econémica Nacional.

Paragrafo Unico - Objetivando maior consisténcia e subsidio as analises,
os valores devem ser demonstrados em valores correntes e constantes,

utilizando-se os mesmos indices ja comentados no Demonstrativo .
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Art. 7° - Em obediéncia ao § 2° inciso Ill, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo IV - Evolugéo do Patriménio Liquido, deve traduzir as variagbes do
Patriménio de cada Ente do Municipio e sua Consolidagdo, demonstrando sua

evolugao a cada exercicio.
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Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara em separado a situagao

do Patriménio Liquido do Regime Previdenciario.

ORIGEM E APLICAGCAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE
ATIVOS

Art. 8° - O § 2° inciso lll, do Art. 4° da LRF, que trata da Evolugao do
Patriménio Liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienagao
de ativos que integram o referido patriménio, devem ser reaplicados em despesas
de capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou
proprio dos servidores publicos. O Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos
Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos - deve estabelecer de onde foram

obtidos os recursos e onde foram aplicados.

AVALIACAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 9° - Em razédo do que esta estabelecido no § 2°, inciso IV, alinea "a",
do Art. 4°, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO, devera conter a avaliagao da situagéo financeira e atuarial
do regime proprio dos servidores municipais, nos trés Uultimos exercicios. O
Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS - seguindo o
modelo da Portaria STN N° 389 de 14 de junho de 2018 e 82 Edi¢éo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, estabelece um comparativo de
Receitas e Despesas Previdencidrias, terminando por apurar o Resultado

Previdenciario e a Disponibilidade Financeira do RPPS.

ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
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Art. 10° - Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o
Anexo de Metas Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a natureza
da renuncia fiscal e sua compensacao, de maneira a néo propiciar desequilibrio

das contas publicas.

§ 1° - A renlincia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio,
credito presumido, concessdo de isencao, alteragdo de aliquota ou modificagéo
da base de calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

§ 2° - A compensagado sera acompanhada de medidas provenientes do
aumento da receita, elevagdo de aliquotas, ampliagcdo da base de calculo,

majoracao ou criagdo de tributo ou contribuigao.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

Art. 11° - O Art. 17 da LRF considera obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente obrigagao legal de sua execugéo por um periodo

superior a dois exercicios.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das
Despesas de Carater Continuado - destina-se a permitir possivel inclusédo de
eventuais programas, projetos ou atividades que venham caracterizar a criagao

de despesas de carater continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E
MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA.
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METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS
RECEITAS E DESPESAS

Art. 12° - O § 2° inciso Il, do Art. 4°, da LRF, determina que o
demonstrativo de Metas Anuais seja instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional.

Paragrafo Unico - De conformidade com a Portaria STN N° 389 de 14 de
junho de 2018 e 82 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP, a base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores
arrecadados na receita realizada e na despesa executada nos trés exercicios

anteriores e das previsdes para 2025, 2026 e 2027.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO PRIMARIO

Art. 13° - A finalidade do conceito de Resultado Primario € indicar se os
niveis de gastos orgamentarios sdo compativeis com sua arrecadacéo, ou seja,
se as receitas nao-financeiras sado capazes de suportar as despesas nao-

financeiras.

Paragrafo Unico - O calculo da Meta de Resultado Primario devera
obedecer a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias
expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, e as normas da

contabilidade publica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO NOMINAL
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Art. 14° - O célculo do Resultado Nominal devera obedecer a metodologia

determinada pelo Governo Federal, com regulamentagao pela STN.

Paragrafo Unico - O calculo das Metas Anuais do Resultado Nominal
devera levar em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo
Disponivel, mais Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que
resultara na Divida Consolidada Liquida, que somada as Receitas de
Privatizacdes e deduzidos os Passivos Reconhecidos, resultara na Divida Fiscal

Liquida.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
MONTANTE DA DIiVIDA PUBLICA.

Art. 15° - Divida Publica € o montante das obrigagbes assumidas pelo ente
da Federagdo. Esta sera representada pela emissdo de titulos, operacdes de

créditos e precatérios judiciais.

Paragrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes para
sua elaboragao, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da

projecdo dos valores para 2025, 2026 e 2027.
Il - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 16° - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2025 seréo definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2022 a

2025, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orgcamentaria para 2025 serao
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos
Anexos do Plano Plurianual, ndo se constituindo, todavia, em limite a

programacao das despesas.
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§ 2° - Na elaboragdo da proposta orgamentaria para 2025, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei,
a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar

o equilibrio das contas publicas.
lll - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 17° - O orcamento para o exercicio financeiro de 2025 abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo, incluindo neste as Autarquias Municipais, e sera
estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em

cada Entidade da Administragédo Municipal.

Art. 18° - A Lei Orgamentaria para 2025 evidenciara as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Administrativas e Gestoras, especificando
aqueles vinculos a Fundos, Autarquias, e aos Orgamentos Fiscais e da
Seguridade Social, desdobradas as despesas por fungéo, subfuncao, programa,
projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagéo, tudo em
conformidade com as Portarias SOF/STN n°. 42/1999 e n°. 163/2001 e alteragées
posteriores, as quais deverdo estar anexadas os Anexos exigidos nas Portarias

da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Art. 19° - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orgamentaria de
que trata o art. 22, paragrafo Unico, inciso | da Lei 4.320/1964, contera todos os

Anexos exigidos na legislagéo pertinente.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUGAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 20° - O Orcamento para exercicio de 2025 obedecera, entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo

os Poderes Legislativo e Executivo (arts. 1°, § 1°4°(, "a" e 48 LRF).
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Art. 21° - Os estudos para definigdo dos Orcamentos da Receita para 2025
deverao observar os efeitos da alteragao da legislacgao tributaria, incentivos fiscais
autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliagdo da
base de calculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios e a
projecao para os dois seguintes (art. 12 da LRF).

Paragrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da
Proposta Orgamentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal
colocara a disposicao da Camara Municipal e do Ministério Publico, os estudos e
as estimativas de receitas para exercicios subsequentes e as respectivas
memorias de calculo (art. 12, § 3° da LRF).

Art. 22° - O Poder Legislativo e as entidades da Administragao Indireta
encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas parciais até o dia 10 de
setembro de 2023, para consolidagdgo ao Orgamento Geral do Municipio, em
conformidade & Emenda Constitucional n® 25/2000 (Legislativo), as legislagoes
respectivas a cada 6rgao da administragao indireta e, no que couber, a Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 23° - Na execucgdo do orgamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal,
os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes e
observadas a fonte de recursos, adotardo o mecanismo de limitagdo de
empenhos e movimentagdo financeira nos montantes necessarios, para as
dotacgdes abaixo (art. 9° da LRF):

- projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;
- obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

-  dotagdo para combustiveis, obras, servicos publicos e agricultura; e
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IV-  dotagédo para material de consumo e outros servigos de terceiros das
diversas atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacao para implementacao ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho
e movimentagdo financeira, serd considerado ainda o resultado financeiro

apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 24° - As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado em relagcéo a
Receita Corrente Liquida, poderdo ser programadas para 2025, desde que seja
feita alteragé@o a esta Lei anterior a data de elaboragédo da Proposta Orcamentaria

para 2025, e se demonstre em anexo especifico (art. 4°, § 2°, inciso V da LRF).

Art. 25° - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo Préprio desta Lei (art.
4° § 3°da LRF).

§ 1° - Os riscos fiscais, caso se concretize, serdo atendidos com recursos
da Reserva de Contingéncia e também, se houver do Excesso de Arrecadacéo e

do Superavit Financeiro do exercicio de 2024.

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal
encaminhara Projeto de Lei & Cadmara Municipal, propondo anulagéo de recursos

ordinarios alocados para outras dotagdes ndo comprometidas.

Art. 26° - O Orcamento para o exercicio de 2025 destinara recursos para a
Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 0,3% das Receitas Correntes Liquidas
previstas. (art. 5°, Il da LRF).

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos, obtengéo de resultado primario positivo se for o caso, e também para
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abertura de Créditos Adicionais Suplementares conforme disposto na Portaria
MPO n°® 42/1999, art. 5° e Portaria STN n° 163/2001, art. 8° (art. 5° IIl, "b" da
LRF).

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais,
caso estes nao se concretizem até o dia 15 de setembro de 2025, poderédo ser
utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de

créditos adicionais suplementares de dotagdes que se tornaram insuficientes.

Art. 27° - Os investimentos com duragéo superior a 12 meses s6 constaréo
da Lei Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da
LRF).

Art. 28° - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias
apos a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, a programacéo financeira das
receitas e despesas e o cronograma de execucdo mensal para as Unidades

Gestoras, se for o caso (art. 8° da LRF).

Art. 29° - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orgamentaria para
2025 com dotagbes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operacdes de crédito, alienagdo de bens e outras extraordinarias, s6
serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o
seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou

garantido (art. 8°, § paragrafo unico e 50, | da LRF).

Art. 30° - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal as entidades
privadas/OSC beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperagdo técnica e voltadas para o
fortalecimento do associativismo municipal e dependera de autorizacdo em lei
(art. 4°, 1, "' e 26 da LRF).
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Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverao prestar contas no prazo de 70 dias, contados do recebimento
do recurso, na forma estabelecida Decreto Municipal 005/2017 e pela Lei Federal
13.019/2014.

Art. 31° - O Poder Executivo podera realizar Termo de Colaboragdo ou
Fomento com as entidades sem fins lucrativos, reconhecidas de Utilidade Publica,
gue visem a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, educacional,
esportivo e recreativo, desde que elaborem prestacoes de contas de cada parcela
de recursos recebidos e estejam em dia com os fiscos federal, estadual, municipal

e trabalhista.

§ 1° - Os repasses serdo concedidos conforme estabelecido no Termo de

Colaboracao ou Fomento firmado entre as partes.

§ 2° - Somente sera concedido novo repasse apos prestagéo de contas do

repasse anterior, aprovagao conforme tramite definido no decreto 005/2017 (Art.
57, 59 e 60).

Art. 32° - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e declaragcao do ordenador da despesa de que trata o art.
16, itens | e Il da LRF dever&o ser inseridos no processo que abriga os autos da

licitag&o ou sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, s&o
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo, expansao
ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento da despesa,

cujo montante no exercicio financeiro de 2025.

Art. 33° - As obras em andamento e a conservagao do patriménio publico

terdo prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos orgamentarios,
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salvo projetos programados com recursos de transferéncia voluntaria e operagéo
de crédito (art. 45 da LRF).

Art. 34° - Nenhuma obra nova podera ser iniciada quando a sua
implantacao implicar em prejuizo do cronograma fisico-financeiro de projetos em
execugao, ressalvadas aquelas em que os recursos tenham destinagao
especifica.

Art. 35° - Despesas de competéncia de outros entes da federacao so serao
assumidas pela Administragcdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou

ajustes e previstos recursos na Lei Orgamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 36° - A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas seréo orgadas

para 2025 a pregos correntes.

Art. 37° - A execucdo do orgamento da Despesa obedecera, dentro de
cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, a dotagéo fixada para cada
Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagéo, com apropriagéo dos

gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001.

§ 1° - O Poder Executivo, Legislativo e Autarquias Municipais poderao,
mediante Decreto do Poder Executivo, transpor, remanejar, transferir ou utilizar,
total ou parcialmente, as dotagbes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2025 e em seus créditos adicionais, em decorréncia de
extingdo, transformacao, transferéncia, incorporagcao ou desmembramento de
orgaos e entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou
atribuicbes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de

programacao.

§ 2° - As modificagbes a que se refere o inciso anterior também poderao

ocorrer até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor das despesas
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fixadas, os quais deverao ser abertos mediante Decreto do Chefe do Poder
Executivo, conforme art. 42 e 43 da Lel Federal 4.320/64.

Art. 38° - Durante a execugao orgamentaria de 2025, se o Poder Executivo
Municipal for autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou
operagdes especiais no orcamento das Unidades Administrativas e/ou Gestoras,
na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o
exercicio de 2025 (art. 167, | da Constituicao Federal).

Art. 39° - O controle de custos das agbes desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operagdes
orgamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das
despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4°,
"e" da LRF).

Art. 40° - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano
Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentaria de 2025 serao objeto de avaliagéo
permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas
estabelecidas (art. 4°, |, "e" da LRF).

Art. 41° - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das receitas resultantes de impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituigdo Federal, e 15% (quinze por cento)

na Salde, nos termos da Emenda Constitucional 29/2000.
V - DAS DISPOSIGOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 42° - A Lei Orcamentaria de 2025 podera conter autorizagao para

contratacdo de Operagdes de Crédito para atendimento as Despesas de Capital,
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observado o limite de endividamento de até 50% das Receitas Correntes Liquidas
apuradas até o final do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma
estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32).

Art. 43° - A contratagéo de operagdes de crédito dependera de autorizacao
em lei especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 44° - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislacao
pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado
primario necessario através da limitagdo de empenho e movimentagéo financeira
(art. 31, § 1°, Il da LRF).

VI - DAS DISPOSIGOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 45° - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa,
poderdo em 2025, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir
ou aumentar a remuneracao de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal
aprovado em concurso publico ou carater temporario na forma de lei, observados
os limites e as regras da LRF (art. 169, § 1°, Il da Constituicdo Federal).

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos

deverao estar previstos na lei de orgamento para 2025.

Art. 46° - Ressalvada a hipétese do inciso X do artigo 37 da Constituigao
Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2025,
Executivo e Legislativo, ndo excedera, em Percentual da Receita Corrente
Liquida, os limites prudenciais de 51,30% e de 5,70% da Receita Corrente

Liquida, respectivamente.

Art. 47° - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragéo

Municipal podera autorizar a realizagao de horas extras pelos servidores, quando
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as despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20,
lll da LRF (art. 22, paragrafo unico, V da LRF).

Art. 48° - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir

as despesas com pessoal, caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF
(art. 19 e 20 da LRF):

I- eliminag¢ao de vantagens concedidas a servidores;
- eliminagao das despesas com horas-extras;
1- exoneragao de servidores ocupantes de cargo em comisséo;,

IV-  demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 49° - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como
terceirizagdo de méio-de-obra referente substituicdo de servidores de que trata o
art. 18, § 1° da LRF, a contratagdo de mao-de-obra cujas atividades ou fungbes
guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da
Administracdo Municipal, ou ainda, atividades préprias da Administragao Publica
Municipal, desde que, em ambos os casos, nao haja utilizagdo de materiais ou

equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratagdo de ma&o-de-obra envolver
também fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade
do contratado ou de terceiros, por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a
despesa sera classificada em outros elementos de despesa que nao o "34 -

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao".

VIl - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCAO NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Art. 50° - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria, com vistas a estimular

o crescimento econémico, a geracdo de empregos e renda, ou beneficiar
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§ 3° - Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo for encaminhado a
sancao até o inicio do exercicio financeiro de 2025, fica o Executivo Municipal
autorizado a executar a proposta orgamentaria na forma original, até a sancéo da

respectiva lei orcamentaria anual.

Art. 5§5° - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por

insuficiéncia de tesouraria.

Art. 56° - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por

ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 57° - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual, através de seus 6rgaos da Administragéo Direta ou
Indireta, para realizagdo de obras ou servicos de competéncia ou ndo do

Municipio.

Art. 58° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 59° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, Mantenopolis/ES, 05 de setembro de 2024.

Herminio Benj Hespanhol

Prefeito Municipal

° Publicacdo: DOM/ES (Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo), Edigao n® 2.594 de
06 de setembro de 2024, acessivel em https://ices.dio.es.gov.br/dom
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ANEXO Il
ANEXO DE METAS FISCAIS

Memoria e Metodologia de Calculo das Metas Fiscais Anuais (art. 4°, Paragrafo 2°,
Inciso Il, LRF)

Tendo como finalidade subsidiar tecnicamente as proje¢ées que constam do anexo de
metas fiscais, expomos a base metodolégica, bem como o memorial de calculo utilizado

na composic¢do dos valores informados.

A proje¢do da receita para o exercicio financeiro de 2025 levou em consideragdo a
construcdo de cenarios econémicos que procuram se aproximar o maximo possivel da

realidade.

As metas para o periodo 2025-2027 foram projetadas com base nos parédmetros
estabelecidos pelo Governo Federal para o PIB, e no comportamento evolutivo da receita
dos ultimos anos, procurando evidenciar a perspectiva de um crescimento nominal das
receitas e despesas, conforme demonstrativo em anexo. Assim, o crescimento real
esperado fundamenta-se, exclusivamente, na observagdo do comportamento histérico

dos indices esperados.

Tendo em vista a dificuldade de aumento efetivo da arrecadacao no curto e medio prazo,
dada a caracteristica do municipio de ter como principais fontes de receitas as
provenientes de transferéncias, as medidas de contengdo e otimizagdo de gastos
publicos se fazem necessarias e tem sido alvo de constante acompanhamento visando a

geracéo de superavit nos proximos exercicios.

No que se refere ao resultado nominal, este indicador tem como objetivo medir a variagéo
do endividamento publico através da diferenca do estoque liquido da divida no final de
cada exercicio, e no caso especifico do periodo 2025-2027, a variagao sera negativa
para os Ultimos anos do triénio, indicando com isso, que houve uma redugéo da divida do

municipio.
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Em relacdo ao resultado primario, sua apuracao & obtida pela diferenga entre receitas e
despesas nao financeiras de um mesmo exercicio. O resultado do periodo 2025-2027
aponta um equilibrio entre a variacdo dos exercicios, evidenciando com isso, a tendéncia

do Municipio a manter o equilibrio entre as receitas e despesas nao financeiras.

Em relacdo as projecbes das despesas do municipio, foi considerado o comportamento
previsto da receita para os exercicios correspondentes, objetivando manter, ou ainda,
ampliar a capacidade propria de investimentos, ndo comprometendo o equilibrio das

financas publicas.

E evidente que, para o alcance do equilibrio fiscal, ndo seria suficiente apenas promover
o incremento da receita, mas também a implementacdo de agbes que visem O
racionamento dos gastos publicos. Neste sentido, o Municipio vem buscando
continuamente aprimorar o contingenciamento de gastos adequando-as as receitas,

visando com isso, o equilibrio das contas publicas.

As medidas pretendidas a serem adotadas para proporcionar um crescimento da receita,
algumas ja estdo em curso e outras deverao ser adotadas, dentre as quais destacamos:

e Atualizagdo do Cadastro Imobiliario, visando alcangar iméveis néo cadastrados ou que
apresentem situacg&o diversa da constante nos registros municipais;

e Politicas de incentivo a instalacdo de empresas que realizem negocios compativeis
com a politica de desenvolvimento do municipio;

s Implantagéo do Programa de modernizacéo Tributaria;

e Cobranca da Divida Ativa;

¢ Atualizacdo da Legislagao Tributaria Municipal.

Gabinete do Prefeito, Mantenépolis/ES, 05 de setembro de 2024.

Hermin jfimin Hespanhol

Prefeito Municipal
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, determinou que os diversos
entes da Federagao assumissem o compromisso com a implementagdo de uma
gestéao fiscal eficiente e eficaz. Esse compromisso inicia-se com a elaboragao da
LDO, quando sao definidas as metas fiscais, a previsdao e os gastos com as
receitas esperadas e a identificagdo dos principais riscos sobre as contas
publicas, tendo continuidade com a revisdo desses parametros na elaboragao do
projeto de lei orgamentaria e o monitoramento durante sua execugéo, de modo a
garantir que os riscos fiscais nao afetem o alcance do objetivo maior: o processo

de gestao fiscal e social responsavel.

Os principais riscos sao de natureza fiscal, abrangendo dois tipos: orgamentario e
de divida.

Os riscos orcamentarios sdo aqueles que dizem respeito a possibilidade das
receitas e despesas previstas ndo se confirmarem, isto €, que durante a execugao
orgamentaria ocorram alteragdes entre recitas e despesas orcadas. No caso da
receita, por exemplo, cita-se a frustragdo na arrecadagdo de determinado
imposto, em decorréncia de fatos novos e imprevisiveis a época da programagao
orcamentaria, principalmente, e as mudangas relativas a aceleragdo ou

desaceleracéo da economia.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo Governo podem apresentar
disparidades em relagdo as projecdes utilizadas para elaboragido do orgamento,
que podem variar tanto em fungdo do nivel da atividade econémica, quanto a
fatores ligados as novas obrigagdes constitucionais legais, por exemplo. Ainda
assim, € possivel equilibrar receitas e despesas da area, uma vez que a
determinagéo e a aplicagdo de recursos terdo aumentos percentuais gradativos
ao longo de quatro anos, conforme prevé o projeto em votagéao; tambéem, havera

maior repasse de recursos pelo Governo Federal ao Municipio, conforme o
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numero de alunos, no qual se incluirdo os alunos da educagéo infantil e do ensino

médio.

Outra despesa importante & o gasto com pessoal e encargos, que basicamente
sado determinados por decisdes associadas aos planos de carreira e aumentos
salariais. Com o aumento anual previsto para o salario-minimo, o Municipio tera
que rever o Plano de Cargos e Salarios, pois alguns niveis salariais irdo se

equiparar ou terdo verbas remuneratoérias muito préximas.

Além desse acréscimo, a despesa de pessoal também se elevara pela revisao e
redefinicdo dos valores salariais dos cargos publicos. Havendo possibilidade do
Poder Executivo realizar concurso publico visando suprir as necessidades da
administragdo para melhoria dos servicos prestados, esta previsao nao podera
afetar as contas, ja que as despesas decorrentes dos mesmos estado

enquadradas na receita prevista.

Os riscos de divida sdo oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O primeiro,
diz respeito a administragdo da divida publica, ou seja, riscos decorrentes da
variagdo das taxas de juros vincendos. Ja o segundo tipo se refere aos passivos
contingentes, isto &, dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais
como os resultados de julgamento de processos judiciais que envolvam o

municipio.

E de salientar que as regras para os pagamentos resultantes de demandas
judiciais estZo sujeitas ao regime de precatérios, nos termos da Constituigéo
Federal. Também podem ocorrer riscos semelhantes em outros processos, que
venham a surgir no decorrer do exercicio atual e do periodo 2025-2027, caso das
agoes judiciais movidas por fornecedores, de que trata o “demonstrativo de riscos
fiscais”, em anexo. Essas agles judiciais representam risco para o Municipio, no
sentido de que os fornecedores poderdo mover processos judiciais, na tentativa
de receberem suas dividas geradas, liquidadas e ndo pagas em exercicios

anteriores, as quais, em sua maioria, nao mais estejam inscritas em dividas,
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dadas suas prescricdes de prazo para pagamento. E esses riscos, caso ocorram,

serao suportados pela Reserva de Contingéncia.

Em sintese, os riscos decorrentes dos passivos contingentes tém a caracteristica
de imprevisibilidade quanto a sua concretizagao, por haver sempre a possibilidade
de o Municipio recorrer a todas as instancias judiciais para defender e comprovar
a legalidade da agao publica, o que pode resultar na nao ocorréncia do impacto
fiscal. E, mesmo na ocorréncia de decisdo desfavoravel ao Municipio, o impacto
fiscal dependera da forma de pagamento que for efetuada, devendo sempre ser

liquidada dentro da realidade orgamentaria e financeira do Municipio.

Nesse contexto, os riscos de divida sdo especialmente relevantes, pois
restringem a capacidade de realizagdo de investimento do Municipio e,

consequentemente, a expansao e aperfeicoamento da agéo governamental.

Para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas variaveis
sobre as projegdes orgamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 9°,
estabeleceu a avaliacdo bimestral das receitas, de forma a compatibilizar a
execucdo orcamentaria e financeira, com vistas a minorar o impacto restritivo ao
cumprimento das metas fiscais fixadas na LDO, assegurando a tendéncia prevista

e potencializando os efeitos positivos.

A avaliacdo bimestral, juntamente com a avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais, efetuadas a cada semestre (opgéo dada pelo artigo 63 da LRF), permite
que eventuais diferengas, tanto da receita quanto da despesa, sejam
administradas ao longo do ano, de forma que, os riscos que se materializam,
sejam compensados com a realocag&do ou redugéo de despesas.

Gabinete do Prefeito, Mantendpotis/ES, 05 de setembro de 2024.

Herminio in Hespanhol

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO

VALOR -

: = ; .
B Pno.iecmmvm.- -
5  78.738,898,70]

91.180.117,61

mpostos, Tax 2.827.404,86) ) : i . : 3.273.674,32
Impostos 416.215,68 2.497.284 08 1,0500 2 522 158,78 1,0500 2.753.268,72 41,0500 2.890.830,06
Taas 55.018,43 330.110,58 1,0500 346.616,11 1,0500 362.046.91|  1,0500 382.144,26
Comribuit;ées de Melhorias 0,00 0,00 1,0500! 0,00
Recoitas dg ci;:‘aﬁ:mm.;a_ai = 460.667.43 zsig&gea;éa & ;
L , : 142% & i mﬂas,za f;;:i 5 8
R‘-‘“E““ de Aglicagdes Financeiras 142.963,88 857,783,268 1,0500 S00.572,44 945.706,07
Outras Receitas Patrimoniais 0,00 000 1,050 0,00 1,0500 0,00 0,00
RS i Agroperuufiia 00| E : ; ) _ om
0,00
| it i 0,00/
7 11,556, nsooz} 68. 15&.441,321 79, 591.839 13
Transferéncia '*a Uﬂm 6.083.252,45,  36.379.512,90) 1 41 42.113.833,62
Cota-Parte do FPM 5.220.893,75 31.325.362,50 32.891.630,63 1,0500 34.536.212,16]  1,0500 36.263.022,76
Cota-Parte do [TR 361,07 2.166,42 2.274,74 1,0500 2.388.48|  1,0500 2 507,90
Transferéncia de Recursos do SUS - FMS 641.774,02 3.850.644,12 4.043.176,33 1,0500 4.24533514| 1,0500 4.457.601,80
Qutras Transferéncias da Unido 200.223,31 1.201.339,86 1.261.406 BS 1 324 477, 20 1,0500 1.390.701,06!
Transferéncia dos Estados 373061965, 21.801.859.16] 2 _N05D| 2523837771
Cota-Parte do 2.056.368,56 12.338.211,36 12.955.121,93 1,0500 13.602.878,02|  1,0500 14,283.021,93
Cota-Parte do IPVA 145.464,70 290.929,40 305.475,87 1,0600 320.74986|  1,0500 3236.787,15
Cota-Parte do IP| 20.581,37 123.488,22 129.662,63 1,0500 138.145,76|  1.0500 142 953,05,
Outras Transferéncias dos Estados 1.508.205,03 9.049.230,18 9.501.691,89 9. §76.776,27 1,0500 10.475.615,09.
_AT7624782%1  10573.089.26] ; _11.658.208,36] 1,050 12.239.649,30

_ 3.481.264,86]

PABX: (27) 3758-2900 / Site: www.mantenopolis.es.gov.br

Sede: Avenida Presidente Vargas n.° 545, Centro, Mantenépolis/ES — CEP.: 29770-000

Lei n® 1.809/2024 - Pagina | 26

' : mgesss,aa
Multa eJums de Mora dns Tributos 0,00 0,00 1,0500! 0,00 0,00
Receita da Divida Ativa Tributaria 0,00 0,00/ 1,0500 0,00 0,00
Demais Receitas Correntes 2297262 137.835,72 1,0500 151.962,88 159.562,08
Receitas Intracrgamentarias 557.238,19 3.343,429,14 1,0500 3.686.130,63 3.870.437,16
- 1.488.7: 673,23 -10.340.371,89

80.809.745,72

10.135.837.41 10.642.629,29

Operac;ﬁes de Cre . 1,0500 0,00 1,0500 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 1,0500 0,00 1,0500 0,00 10500 0,00
Tranferencias de Capital 0,00 0,00 1,0500 9653.178,49 1,0500 10.135.837 41 10.642.629,29
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 1,0500 0,00 1,0500 0,00 0,00
3 i 'Q'Qq 5 _0;00 5¢ 00 =, 9;99

10731.39258]  69.808.495,68 91.452.375,00
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