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Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC 070/2018 — Segunda Camara, do Parecer da Procuradoria Especial de
Contas PPJC 2771/2018, da Instrugao Técnica de Conclusiva 2363/2018 e do Relatdrio Técnico
0004/2018, prolatados no processo TC 5184/2017, que trata de Prestagao de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Sédo Roque do Canaa.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da sesséo
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegagao — Portaria N n° 021/2011)
Oficio REC. - APQ
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Processo: 05184/2017-1
Classificagio: Prestagéo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMSRC - Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: MARCOS GERALDO GUERRA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE DO
CANAA — EXERCICIO 2016 — PARECER PREVIO -
APROVAGAO CcCOoM RESSALVAS -
DETERMINAGOES — CIENCIA — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sédo Roque do

Cana3, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr.
Marcos Geraldo Guerra — Prefeito Municipal.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou o
Relatério Técnico RT 4/2018-2 e a Instrugdo Técnica Inicial ITI 10/2018-8,
opinando pela citagdo do Sr. Marcos Geraldo Guerra para que apresentasse em 30
dias, improrrogaveis, as justificativas acerca dos indicios de irregularidade infra

mencionados, quais sejam:

Item 6.1 Auséncia de controle das fontes de recursos
evidenciadas no demonstrativo do superdvit/déficit financeiro
encaminhadas no anexo ao Balango Patrimonial Consolidado.

Base normativa: Artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64;
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Iltem 6.2 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo
Municipal de Satde como Unidade Gestora.
Base normativa: Artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/2012;

Item 10.1 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a

emissé@o do parecer do controle interno sobre a Prestagdo de
Contas Anual.

Base normativa: Artigos 135; § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art, 5°
da Res. TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015.

Ato continuo, a citagdo dos referidos indicios de irregularidade fora acolhida pelo
Secretario-adjunto de Controle Externo em Decisio SEGEX 11/2018-2, tendo sido

apresentada a justificativa (Defesa/Justificativa 744/2018-6) tempestivamente, em
15/06/2018.

Instado novamente a se manifestar, o Ntcleo de Controle Externo de Contabilidade
e Economia — NCE, por meio de Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 2363/2018-1,
opinou pela emissé@o de parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Szo Roque
do Canaa, recomendando-se a aprovacado com ressalvas das contas do Sr.
Marcos Geraldo Guerra, e sugerindo ainda a expedicdo de determinagées ao atual

gestor.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer 2771/2018-7 da lavra do Procurador
Especial de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu ao posicionamento
adotado pela ITC 2363/2018.

Vale ressaltar o requerimento de sustentagdo oral feito pelo responsavel, Sr.

Marcos Geraldo Guerra, quando da apresentagdo de sua defesa.

E o sucinto relatério. Passo a fundamentar.
FUNDAMENTACZ\O

Os presentes autos cuidam da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Sao Roque do Canaa, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do

Sr. Marcos Geraldo Guerra, portanto, estamos a apreciar as “Contas de Governo”.

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido. Observados todos os tramites

legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de mérito, uma vez que
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observados todos os tramites legais, regimentais e atendido os principios

TCEES

constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

A referida Prestacdo de Contas foi recebida e homologada nesta Corte de Contas
em 31 de marco de 2017 por meio do sistema Cidades-Web, ou seja,

tempestivamente, com fulcro no artigo 123" do Regimento Interno deste Tribunal,
aprovado pela Resolugéo TC 261/2013.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagdo” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingéo
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgdos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, ll).. Tais normas s&o aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestagdo de contas em questdo, para fins de
emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

1. Da Execugao Orgamentaria

Depreende-se da Lei Orgamentaria Anual que a receita foi estimada em R$
29.662.700,00 e fixou a despesa em R$ 29.662.700,00 permitindo a abertura dos
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 11.865.080,00.

No decorrer da execugdo orgamentaria, constatou-se terem ocorrido aberturas de
créditos adicionais suplementares no valor de R$ 10.474.478,90 e especiais de R$
18.000,00 que observaram o valor autorizado pela Lei Orgamentaria Anual, e de
acordo com as movimentagdes de créditos orgamentarios e com a dotacao inicial,

verificou-se que esta foi alterada no valor de R$ 10.492.478,90.

" Art. 123. As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal até noventa dias apds o encerramento do
exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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2. Da Gestéao Fiscal

Consta que a Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Sdo Roque do Canaa
totalizou R$ 27.615.484,72 no exercicio de 2016, sendo 50,83% desse montante
destinado as despesas com pessoal, observando assim os limites legal (54%) e
prudencial (51,3%).

No tocante as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo com o
Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 54,46% em relagado a
RCL, respeitando os limites legal (60%) e prudencial (57%).

De acordo com os demonstrativos contabeis integrantes da Prestacdo de Contas
Anual do Municipio, a divida consolidada liquida representou 0,00% da receita
corrente liquida ao final do exercicio em analise, observando, portanto, o limite
previsto (120% da receita corrente liquida) e estando em conformidade com a

legislagao.

Ressalte-se que dos demonstrativos encaminhados, verificou-se ndo terem sido
extrapolados os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em
Resolugao 43/2001 do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
artigo 1672 da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de

garantias ou recebimento de contra garantias.

2 Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais;

Il - a realizacéo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadagéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de recursos para as acoes e
servicos publicos de saude, para manutengéo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,212 e 37, XX, e a prestagao
de garantias as operagdes de crédito por antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicagéo dos
recursos correspondentes;

VI - a transposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para
outra ou de um érgéo para outro, sem prévia autorizagéo legislativa;

VIl - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados;
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Ademais, ndo ha evidéncias do descumprimento dos artigos 423 e 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no exercicio de 2016, haja vista que a disponibilidade
liquida de caixa existente em recursos de livre aplicagdo (ndo vinculados) no
montante de R$ 375.928,83 é suficiente para cobrir o déficit na fonte Educagéo —

Recursos programas federais de R$ 37.086,73.

Ao se averiguar a ocorréncia (ou ndo) de aumento de despesa nos ultimos 180 dias
do mandato do Prefeito Municipal, observou-se nas folhas de pagamento referentes
as competéncias de junho a dezembro de 2016, nao ter havido evidéncias de

descumprimento do artigo 21, paragrafo unico* da LRF.

Por fim, constatou-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar instituigdes com
rendncia de receita, de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual, aprovadas no exercicio de 2016.

VIl - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social para suprir necessidade ou cobrir déficitde empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no
art. 165, § 5%

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concess&o de empréstimos, inclusive por antecipagéo de receita,
pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituigdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art. 195, |, a, e Il, para a
realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro poderéa ser iniciado sem prévia
inclus&o no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados,
salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.
§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comog&o interna ou calamidade p ublica, observado o disposto no art.
62.

§ 4° E permitida a vinculagéo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e
dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e Il, para a prestagéo de garantia ou co ntragarantia
a Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3. de 1993)

§ 5° A transposigédo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra poderdo ser admitidos, no Ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de
viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade
da prévia autorizagéo legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n®85.

de 2015)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo tnico. Na determinag&o da disponibilidade de caixa serédo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

4 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

|

Paraqrafo Gnico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido
no art. 20.
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3. Das Irregularidades

Passo a andlise das iregularidades apontadas pela Area Técnica:

3.1 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao
Balango Patrimonial Consolidado (item 6.1 do RT 004/2018).

Base normativa: Artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE verificou por
meio do Balango Patrimonial (arquivo BALPAT), e através do confronto entre ativo e

passivo financeiros, ter ocorrido déficit financeiro nas fontes de recursos
especificadas a seguir:

Fonte de Recursos e i Resultado Financeiro (R$)
MDE v o T e - 429.441,35
FUNDED (8000} i s o - 2.708.815,99
RECURSOSIDO/FNDET il i eo g e - 40.139,61

O responsavel alegou que por uma falha no sistema de gestdo publica, a
movimentagdo financeira realizada na conta FUNDEB 60% ndo foi registrada
corretamente, contaminando os demonstrativos apresentados bem como os saldos

do superavit/déficit financeiro apurado no balango patrimonial por fonte de recursos.

Ao analisar as justificativas apresentadas, o Nuicleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia — NCE constatou que o responsavel reconheceu as
inconsisténcias apresentadas na exordial, indicando falha no sistema como fato

gerador do apontamento, todavia, ndo anexou documentagdo de suporte especifica
para este indicativo de irregularidade.

Entendo se tratar de situagdo preocupante a auséncia de controle das Fontes de

Recursos, resultando em evidenciagdo ndo fidedigna do resultado financeiro por

fontes de recursos pelo Municipio no anexo ao balango patrimonial, bem como néo
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ter havido indicacdo de quais medidas seriam tomadas para regularizagdo da

situacéao.

Desse modo, encampando o entendimento exarado pela Equipe Técnica,
mantenho a mencionada irregularidade. Entretanto, destaco que a permanéncia da
irregularidade ndo tem potencial para afetar a boa gestdo fiscal do Municipio, nao
havendo indicativo de dano real ou potencial ao erario. Nesse sentido, entendo pela
mitigacdo dos efeitos da presente irregularidade, no sentido de nao macular contas
apenas ser objeto de ressalvas e determinagdo para que sejam promovidos 0s

ajustes necessarios.

3.2 Auséncia de medidas legais para a instituicio do Fundo Municipal de
Saude como Unidade Gestora (item 6.2 do RT 004/2018).
Base normativa: Artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/2012.

De acordo com o Relatério Técnico 4/2018 do Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia — NCE, o Municipio ndo possui fundo municipal de

saude instituido, o que contraria disposi¢des da Lei Complementar Federal 141/12.

O responsavel aduziu que o Fundo Municipal de Saude de Sao Roque do Canad —
ES foi instituido pela Lei n° 21/1997, cuja gestéo é realizada pelo titular da unidade
gestora local da salde, a Secretaria Municipal de Saude, conforme artigo 9°° ¢/c art.
32, §2%° e art. 33" da Lei n° 8.080/1990.

5 Art. 9° A diregdo do Sistema Unico de Salde (SUS) é unica, de acordo com o inciso | do art. 198 da
Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes ¢rgéos:
| - no &mbito da Unio, pelo Ministério da Saude;
Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgéo equivalente; e
lsll - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salude ou 6rgdo equivalente.

Art. 32. Sao considerados de outras fontes os recursos provenientes de:
[...]
§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) seréo creditadas diretamente em contas
;especiais, movimentadas pela sua dire¢éo, na esfera de poder onde forem arrecadadas.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serédo depositados em conta especial, em
cada esfera de sua atuagéo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Sadde.
§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgamento da Seguridade Social, de outros
Orcamentos da Unido, além de outras fontes, serdo administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo
Nacional de Saude.
§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).
§ 4° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de auditoria, a conformidade a programacao
aprovada da aplicagdo dos recursos repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagao, desvio ou
néo aplicagdo dos recursos, cabera ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.
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Acrescentou o responsavel que a movimentagdo contabil do Fundo Municipal de
Saude encontra-se evidenciada na contabilidade do Municipio, e que o objetivo de
sua criagdo foi destacar e evidenciar a movimentagdo dos recursos a serem
alocados em agbes e servigos publicos de salde, de forma que assegure o
atendimento as necessidades prioritarias dessa area, bem como permitir o controle
pelos 6rgaos fiscalizadores, notadamente pelo Conselho Municipal de Saude.

Por fim, o responsavel alegou que tal irregularidade foi apontada também no
Processo TC 3828/2016, cujo Parecer Prévio TC 81/2017 foi pelo arquivamento,
tendo em vista que era possivel a afericdo ao cumprimento do limite constitucional
dos gastos com salde, vez que a execucao orgamentaria foi registrada
contabilmente na Secretaria Municipal de Saude.

Ao compulsar os documentos e as justificativas apresentas pelo responsavel, o
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE averiguou que
existe lei criando o referido Fundo Municipal, entretanto, ndo consta cadastro como
Unidade Gestora — UG no sistema CidadES.

Constatou também o NCE que, em que pese ndo haver cadastro como UG, foi
possivel identificar a movimentagdo orgamentaria (receita e despesa) do Fundo
Municipal de Saude, a partir dos documentos apresentados em sede de Prestacdo
de Contas Anual consolidada do Municipio de S&o Roque do Canaia, bem como a

apuragao do limite constitucional com agdes e servicos publicos de satde.

O NCE asseverou, ainda, que a despeito desta Corte de Contas ter decidido pelo
afastamento da irregularidade em julgamentos anteriores, permanece o
descumprimento parcial do art. 148 da Lei Complementar 141/2012, considerando
que o Fundo Municipal ndo se constitui em Unidade Gestora, e sim, apenas em
Unidade Orgamentaria.

8 Art. 14. O Fundo de Saude, instituido porlei e mantido em funcionamento pela administragao direta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade orgamentaria e gestora dos
recursos destinados a agdes e servigos publicos de satide, ressalvados os recursos repassados diretamente as
unidades vinculadas ao Ministério da Saude.
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Destaco, por fim, ter havido decisdo do TCEES no Processo TC 3828/2016 (PCA
2015), determinando ao atual prefeito a instituigdo do Fundo Municipal de Saude

como Unidade Gestora, estando ciente o Sr. Rubens Casotti em 20/03/2018.

Ante todo o exposto, acompanhando o posicionamento técnico, entendo pela
manutengido do indicativo de irregularidade em analise. Contudo, ressalto que a
ocorréncia da irregularidade ja foi objeto de julgamentos anteriores neste Tribunal,
sendo decidida a mitigagdo dos seus efeitos. Nessa senda, entendo pela mitigacao
dos efeitos desta irregularidade, com o consequente julgamento das contas com

ressalvas e determinagdo para que o Fundo seja instituido como Unidade Gestora.

3.3 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissédo do
parecer do controle interno sobre a Prestagdo de Contas Anual (item 10.1
do RT 004/2018).

Base normativa: Artigos 135; § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art. 5° da Res.

TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015.

O Ndcleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE assinalou em RT
4/2018-2, houve abstencédo de emissdo de uma opinido conclusiva sob a prestagéo
de contas do gestor responsavel pelo Orgdo Central de Controle Interno do
Municipio.

O responsavel argumentou que o parecer do controle interno sobre a totalidade da
Prestacdo de Contas Anual do Municipio foi realizado no exercicio de 2017,

mencionando em seu bojo ndo ter havido tempo habil para anélise de alguns pontos
de controle.

Ademais, alegou o responsavel que embora ndo conste no parecer conclusivo do
controle interno a analise de alguns pontos de controle, a administragéo verificou
durante toda a sua gestdo a integridade de seus atos ndo praticando nenhuma

ilegalidade que possa ferir a legislacéo vigente.

Compulsando os documentos e as justificativas apresentas pelo responsavel, o

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE verificou ter
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havido a instituigdo do controle interno no Municipio de Séo Roque do Canai®, bem
como terem sido encaminhados os documentos exigidos pelos normativos internos

desta Corte de Contas.

Entendo que a auséncia de juizo de valor sobre as contas ndo & suficiente para
macular as contas do gestor, existindo inclusive julgados neste Tribunal afastando

ou mitigando irregularidades desta natureza.

Desta feita, considerando a producdo de normas internas pelo controle interno,
durante o exercicio, e a auséncia de dano material ao erario e a boa gestao fiscal,
além da existéncia de julgados de iregularidades da mesma natureza onde se
afastou ou se mitigou os efeitos da auséncia de opinamento do controle interno,
acolho o posicionamento técnico pelo afastamento do presente indicativo de
irregularidade.

Cabe salientar que as informagées contidas nos demonstrativos contabeis devem se
pautar segundo alguns critérios essenciais, em observancia aos principios e as
Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, dentre os quais destacamos
confiabilidade, fidedignidade, verificabilidade e visibilidade, conforme texto da
Resolugdo CFC n° 1.132/08, a saber:

RESOLUCAO CFC Ne. 1.132/08 Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL

[.]

4. S&o caracteristicas do registro e da informagéo contébil no setor
publico, devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico.

[

(c) Confiabilidade — o registro e a informagéo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem sequranga e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de deciséo.

(d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as
informagdes apresentadas devem representar fielmente o fenémeno
contabil que lhes deu origem.

(I) Verificabilidade — os registros contabeis realizados e as
informagdes apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das
suas respectivas validades.

® Lei Municipal n° 668/2012.
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(m) Visibilidade — os registros e as informagbes contabeis devem ser
disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestéo e a situagéo patrimonial do setor publico.

Considerando que ndo houveram outras divergéncias detectadas, é possivel afirmar
que os demonstrativos contabeis, bem como os dados que serviram de base para a

sua consecugao, estdo de acordo com os critérios descritos no fragmento acima.

Diante de todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagdo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo Colegiada, ante as

razobes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio, dirigido a Camara Municipal de Sdo Roque do Canaa,
recomendando-se a aprovagao com ressalvas das contas do Sr. Marcos Geraldo
Guerra, relativos ao exercicio de 2016, nos termos do inciso 1I'°, do artigo 132, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas e do inciso II'', do artigo 80, da Lei
Complementar 621/2012.

1.2. Determinar ao atual gestor que adote as providéncias necessarias a instituicao

do Fundo Municipal de Saude como Unidade Gestora, bem como a observancia do

10 . ~ s e P 5

Art. 132. A emissao do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:
[..]
Il - pelaaprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes ser@o objeto de
monitoramento pelo Tribunal;
" Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:
[..]
Il - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual néo resulte dano ao eréario, sendo que eventuais determinagbes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;
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paragrafo Unico do artigo 8°" da Lei Complementar 101/2000, para efeitos de
controle e evidenciagdo das fontes de recursos;

1.3. Dar ciéncia aos interessados;

1.4. Apos os tramites regimentais, arquivem-se os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 01/08/2018 - 252 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente) e Domingos Augusto
Taufner (relator).

4.2. Conselheiro em substituicdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

2 Art. 82Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 42 o Poder Executivo estabelecera a

programacéo financeira e o cronograma de execugéo mensal de desembolso. (Vide Decreto n®4.959, de
2004) (Vide Decreto n°®5.356, de 2005)

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.
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PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO , (XQ&V ,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Peoc. iy E184E011

Procuradoria Especial de Contas

' SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo TC:
Assunto:
Jurisdicionado:
Exercicios:
Responsavel:

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuicdes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos
delineados na Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 2363/2018, cuja concluséao
encontra-se transcrita adiante, sugerindo a emissédo de Parecer Prévio pela
APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas do senhor Marcos Geraldo Guerra,
exercicio 2016, periodo em que foi Prefeito da Prefeitura Municipal de Sao Roque

do Canaa:

PARECER MINISTERIAL

5184/2017

Prestagao de Contas Anual

Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa
2016

Marcos Geraldo Guerra

4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Sdo Rogue do Canaa, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a
Resolugdo TC 261/2013 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de S&o Roque do Canaa,
recomendando-se a APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS do
Senhor MARCOS GERALDO GUERRA, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2016, conforme dispdem o inciso I, art. 132, do Regimento
Interno e o inciso Il, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Por oportuno, sugerimos que seja DETERMINADO a atual gestéo municipal
que adote as providéncias necessarias & instituicdo do Fundo Municipal de
Salde como Unidade Gestora, bem com a obsenancia do paragrafo unico
do art. 8 da LC 101/2000, para efeitos de controle e evidenciagdo das
fontes de recursos.

Registre-se, por oportuno, que o gestor requereu o direito & sustentacéo
oral quando do julgamento das suas contas.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc.IC 51642017

Procuradoria Especial de Contas

Por derradeiro, com fulcro no inc. l' do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico? do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessio de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitdria, 26 de junho de 2018.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

1 Art.41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungao, além de outras previstas
na Lei Organica:
Il - ter vista dos autos apds distribuigao as Turmas ou Camaras e intervir nas sessées de julgamento, para s ustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art. 53. S30 partes no processo o responsavel e o interessado, que poderéo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo dnico. O Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseaca do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I Instrugao Técnica Conclusiva 02363/2018-1

Processo: 05184/2017-1
Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMSRC - Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: MARCOS GERALDO GUERRA

PROCESSO: 5.184/2017

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE DO CANAA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2016

VENCIMENTO: 31/03/2019"

RELATOR: DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
RESPONSAVEL: MARCOS GERALDO GUERRA

' Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual
compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a
contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justi¢a, do Ministério Publico e
das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a
contar dos seus recebimentos.
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Senhor Marcos

Geraldo Guerra, Prefeito do municipio de Sdo Roque do Canaa, exercicio de 20186.

De acordo com o Relatério Técnico 004/2018 foram constatados indicativos de

iregularidade passiveis de citagdo do gestor responsavel.

Nesse sentido, foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla
defesa, observado, portanto, o devido processo legal (DECISAO SEGEX n°
011/2018).

A defesa foi juntada e o processo encaminhado a este Nucleo de Controle Externo

de Contabilidade e Economia (NCE) para andlise, efetuada a seguir.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RELATORIO
TECNICO 004/2018

21Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro encaminhadas no Anexo ao
Balango Patrimonial consolidado (item 6.1 do RT 004/2018).

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

De acordo com o RT 004/2018, verificou-se déficit financeiro nas fontes de recursos

especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

Fonte de Recursos : e e - | Resultado Financeiro (R$)
MDE . , - 429.441,35
FUNDEB (60%) . - - 2.708.815,99
RECURSOS DO FNDE S : - 40.139,61

Entretanto, o resultado acima € inconsistente com o apurado por este TCEES, por
meio do Anexo 5 da RGF, tabela 22, item 7.4.1 do RT 004/2018, especialmente
quanto a fonte FUNDEB 60%, deficitario em 2,7 milhdes de reais.
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Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei Comple mentar

101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especfifica serdo utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Quanto as inconsisténcias informamos que os valores apresentados
no balango patrimonial sdo gerados automaticamente do sistema de
gestdo publica levando em consideragcdo o percentual da receita
orgada no momento da elaboragdo da LOA, como segue:
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Fonte: Sistema de Gestio Pidblica

No decorrer do exercicio de 2016 o valor arrecadado de transferéncia
de recursos do FUNDEB foi de R$ 3.301.818,07, que foi rateado de
acordo com o valor (%) informado no cadastro da receita estimada.

Fonte de Recurso | Nome da Fonte de Recurso G %
1102000000 FUNDEB - OUTRAS DESP. (40%) 19,13% | 631.637,80
1103000000 FUNDEB - PROF. DO MAGIST. (60%) | 80.87% | 2.670.180,27
Transferéncia de recursos do FUNDEB 100% | 3.301.818,07

Fonte: Sistema de Gestdo Piblica

O valor relativo as aplicagdes financeiras dos recursos do FUNDEB
no exercicio de 2016 totalizaram R$ 30.323,52 como segue:
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Fonte de Recurso | Nome da Fonte de Recurso Valor

1102000000 FUNDEB - OUTRAS DESP. (40%) 29.252,25
1163000000 FUNDEB - PROF. DO MAGIST. (60%) 1.071,27
Rendimentos dos recursos do FUNDEB 30.323,52

Fonte: Sistema de Gestilo Piiblica

Para o exercicio de 2016 fora transportado superavit de recursos do
FUNDEB no valor de R$ 80.981,79 com segue:

[ Exercicio de 2015 para Exercicio de 2016 —|
Fonte de Recurso | Nome da Fonte de Recurso Valor
1102000000 FUNDEB - QUTRAS DESP. (40%) 71.377.69
1103000000 FUNDEB - PROF. DO MAGIST. (60%) 3.604,10
Superdvit de recursos do FUNDEB 80.981,79

Fonte: Sistema de Gestiio Piblica

A despesa realizada no exercicio de 2016 perfaz o total de R$
3.371.595,83 conforme demonstrado abaixo:

Fonte de Recurso | Nome da Fonte de Recurso Valor
1102000000 . FUNDEB - OUTRAS DESP. (40%) 606.739,76
1103000000 FUNDEB - PROF. DO MAGIST. (60%) 2.682.478,38
1105000000 FUNDEB - REMUN. DEP. BANCARIOS (40%) 5.000,00
3110002016 FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) 77.377,69
Despesas com recursos do FUNDEB 3.371.595,83

Fonte: Sistema de Gestiio Piiblica

Assim o mesmo rateio utilizado na elaboragéo da LOA foi aplicado ao
valor arrecadado no exercicio e evidenciado no balango financeiro
consolidado, o que causou inconsisténcias entre os saldos, uma vez
que os percentuais da execugcdo da despesa do FUNDEB no
decorrer do exercicio sofreram atualizagbes que divergiram da
programagao apresentada na elaboragao da LOA.

Diante da divergéncia entre os demonstrativos contabeis ressaltamos
que a execucdo orgcamentaria e financeira se da através de
transferéncias entre as contas bancérias n° 8694-0 (FUNDEB 40%) e
n° 9530-3 (FUNDEB 60%) de acordo com a execugdo orgamentaria
do FUNDEB e recursos disponiveis.

Dessa forma, consultando os relatérios da movimentagéo financeira
no sistema de gestao publica se verificou que no exercicio de 2016
foi transferido da conta corrente 8694-0 (FUNDEB 40%) para a conta
corrente 9530-3 (FUNDEB 60%) o valor de R$ 2.684.751,78. Assim
demonstrado:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 14528-A3EDD-0D4DS8



TRANSFERENCIA BANCARIA
PERIODO: 01/01/2016 ATE 31/12/2016
Banco: 001 - BANCO DO BRASIL AS
Conta: 128 - 8694-0 - FUNDEB 40%
| Agéncia: 3364-2
Data Conta |Conta | Descrigiio Valor Valor
Débito | Crédito Déhito Crédito
27/01/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 119.000,00
para a conta 9530-3
28/01/2016 |8694-0 [9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 5.000,00
para a conta 9530-3
12/022016 | 8694-0 |9530-3 | Transferncia da Conta 8694-0 5.000,00
para a conta 9530-3
23/02/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 40.000,00
para a conta 9530-3
24/02/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 9.000,00
para a conta 9530-3
25/02/2016 | 8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 135.000,00
para a conta 9530-3
20/02/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 5.000,00
para a conta 9530-3
29/02/2016 |8694-0 [9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 10.000,00
para a conta 9530-3
28/03/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 150.000,00
para a conta 9530-3
30/03/2016 | 8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 47.000,00
para a conta 9530-3
31/03/2016 | 8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 15.000,00
para a conta 9530-3
25/04/2016 | 8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 143.000,00
para a conta 9530-3
26/04/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 51.417,72
para a conta 9530-3
27/04/2016 | 8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 1.000,00
para a conta 9530-3
27/04/2016 [ 8694-0 [9530-3 | Transferéncia da Conta §694-0 1.000,00
para a conta 9530-3
20/04/2016 | 8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 13.000,00
para a conta 9530-3
10/05/2016 | 8694-0 [9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 4.000.00
para a conta 9530-3
13/05/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 2.000,00
para a conta 9530-3
16/05/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 51.619,71
para a conta 9530-3
24/05/2016 |8694-0 |9530-3 |Transferéncia da Conta 8694-0 145.000,00
para a conta 9530-3
31/05/2016 | 8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 11.000,00
para a conta 9530-3
31/05/2016 | 8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 70.000,00
para a conta 9530-3
27/06/2016 | 8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 82.000,00
para a conta 9530-3
27/06/2016 | 8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 51.714.35
para a conta 9530-3

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:

14528-A3EDD-0D4D8



15/07/2016 |8694-0 |9530-3 |Transferéncia da Conta 8694-0 14.000,00
para a conta 9530-3

2510712016 | 8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 12.000,00
para a conta 9530-3

26/07/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 150.000,00
para a conta 9530-3

29/07/2016 |8694-0 |9530-3 |Transferéncia da Conta 8694-0 60.000,00
para a conta 9530-3

23/08/2016 | 8694-0 [9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 50.000,00
para a conta 9530-3

24/08/2016 |8694-0 9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 3.000,00
para & conta 9530-3

25/08/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 145.000,00
para a conta 9530-3

30/08/2016 |8694-0 [9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 13.000,00
para a conta 9530-3

31/08/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 2.000,00
para a conta 9530-3

13/09/2016 |8694-0 [9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 8.000,00
para a conta 9530-3

20/09/2016 | 8694-0 [9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 13.000,00
para a conta 9530-3

27/09/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 155.000,00
para a conta 9530-3

19/10/2016 | 8694-0 [9530-3 | Transferéneia da Conta 8694-0 50.000,00
para a conta 9530-3

25/10/2016 |8694-0 [9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 155.000,00
para a conta 9530-3

28/10/2016 [8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 15.000,00
para a conta 9530-3

31/10/2016 [8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 15.000,00
para a conta 9530-3

3171072016 [8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 60.000,00
para a conta 9530-3

25/1172016 [ 8694-0 |9530-3 |Transferéncia da Conta 8694-0 145.000,00
para a conta 9530-3

30/11/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 20.000,00
para a conta 9530-3

30/1172016 [8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 60.000,00
para a conta 9530-3

30/11/2016 [1043-X |8694-0 | Transferéncia da Conta 1043-X 29,16
para @ conta 8694-0)

13/12/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 65.000,00
para a conta 9530-3

20/12/2016 | 8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 72.000,00
para a conta 9530-3

23/12/2016 | 8694-0 (9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 165.000,00
para a conta 9530-3

28/12/2016 [8694-0 |9530-3 | Transferéncia da Conta 8694-0 6.000,00
para a conta 9530-3

20/12/2016 [8694-0 [9530-3 |Transferéncia da Conta 8694-0 45.000,00
para a conta 9530-3

20/12/2016 |8694-0 |9530-3 | Transferéneia da Conta 8694-0 20.000,00
para a conta 9530-3

TOTAL GERAL: 29,16  [2.684.751,78

Fonte: Sistema de Gestio Piiblica

Diante do exposto, podemos constatar que por uma falha no sistema
de gestdo publica a movimentagdo financeira realizada na conta
FUNDEB 60% nédo foi registrada corretamente, contaminando os
demonstrativos  apresentados bem como os saldos do
superavit/déficit financeiro apurado no do balango patrimonial por
fonte de recursos.

Quanto ao saldo deficitario da fonte de recurso MDE esclarecemos
que o Municipio no exercicio em analise movimentou 02 contas
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correntes, sendo uma no Banco do Brasil sob n° 1043-X - MDE e
outra no BANESTES sob n° 933848-4. Ambas movimentaram as
fontes de recursos: 101.0000 — MDE - destinada a controlar o

cumprimento ao artigo 212 da CF/88 combinado com o artigo 11,
inciso V da Lei Federal n°. 9.394/96 e a fonte de recurso 199.0000 —
outros recursos da educacgdo - destinada a controlar os recursos
vinculados n3o enquadrados em especificagdes proprias, cuja
aplicagdo encontra-se destinada a educacgéo. Esta Ultima apesar de
ser proveniente de recursos de impostos e transferéncias legais e
constitucionais ndo é computada na base de calculo para fins de
limites das despesas com agdes tipicas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Essas s&o classificadas como outras
Despesas Custeadas com Recursos de impostos que s&o geridos
pela educacéo e utilizadas como contrapartida da merenda escolar,
aquisicdo de uniforme e as despesas administrativa da Secretaria de
Municipal de Educagéao.

O gestor ndo acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que 0 mesmo

logrou éxito parcial em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 004/2018, verificou-se déficit financeiro em diversas fontes de
recursos, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros. Além disso, o
resultado demonstrado no RT é incompativel com o apurado por este TCEES, por
meio do Anexo 5 da RGF, tabela 22 do RT 004/2018, especialmente quanto aos

recursos de royalties do petréleo, da educagéo e da saude.

Em sua defesa, o gestor alegou que o calculo do saldo destas fontes é gerado
automaticamente pelo sistema utilizado no municipio. Alegou, ainda, que o saldo das
contas da educacdo é positivo, trazendo uma serie de consideragdes e calculos para
demonstrar o saldo pretendido.

Por fim, alegou que a falha no sistema contaminou os demais resultados, gerando
um demonstrativo de superavit/déficit com saldos incompativeis com a realidade dos

fatos.

Pois bem.
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Inicialmente, temos que destacar que o gestor ndo acostou documentacdo de
suporte para as justificativas apresentadas. De outra face, o defendente reconheceu
as inconsisténcias apontadas na peca inicial, apontando falha no sistema como o
fato gerador deste apontamento.

Em que pese as alegagdes do gestor, o Anexo ao Balango Patrimonial apresentado
em sede de prestagdo de contas anual pelo municipio de S&o Roque do Canai

evidenciava fontes deficitarias, de modo incompativel com o apurado pelo TCEES.

Mesmo que as alegacdes do gestor paregam razodveis, ndo houve, contudo,
indicagédo de quais medidas seriam tomadas visando normalizar a situagdo. E,
considerando que se esta tratando neste item sobre a auséncia de controle das
Fontes de Recursos, resultando em evidenciagdo ndo fidedigna do resultado
financeiro por fontes de recursos, pelo municipio, no anexo ao balanco patrimonial,

temos que esta situagdo se torna preocupante.

Ressalte-se que o superavit financeiro é fonte de abertura de créditos adicionais em
exercicio posterior, observada a fonte de recursos, nos termos das Leis 4320/64 e
101/2000.

Assim, vimos ndo aceitar as alegagées de defesa, fato este que nos conduz a opinar
pela manutencdo do indicativo de iregularidade apontado no item 6.1 do RT
004/2018.

Em que pese a manifestacdo pela permanéncia da irregularidade, temos que a
inconsisténcia mantida ndo tem potencial para afetar a boa gestdo fiscal do
municipio, da mesma forma que ndo ha nenhum indicativo de dano real ou potencial
ao erario. E, nesse sentido, opinamos no sentido de que seja mitigado os efeitos
desta irregularidade, o que no julgamento das contas podera redundar em ressalva

e determinagéo de fazer os ajustes necessarios.
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2.2 Auséncia de medidas legais para a instituigdo do Fundo Municipal de Saude
como unidade gestora (item 6.2 do RT 004/2018).

Base legal: artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 141/2012.

De acordo com o RT 004/2018, observou-se dos demonstrativos consolidados do
municipio, encaminhados nesta prestacdo de contas, bem como dos dados
encaminhados por meio das prestagbes de contas bimestrais, junto ao sistema
CidadES, que o municipio ndo possui fundo municipal de salde instituido, o que
contraria disposi¢des da Lei Complementar Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragéo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade
orgamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servigos
publicos de saude, ressalvados os recursos repassados diretamente as
unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

O Fundo Municipal de Salde de S&o Roque do Canda — ES,
consoante prescreve o artigo 167, IX da CF/88, foi instituido pela Lei
n® 21/1997.

Segundo as normas contidas nos artigos 40-44 do Cddigo Civil
brasileiro, o Fundo Municipal de Saude ndo é pessoa juridica e, por
conseguinte, ndo possui personalidade juridica, mesmo sendo
obrigatéria a inscrigéo dele no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ).

Nao se pode olvidar, que o Fundo Municipal de Saude sempre estara
vinculado a 6rgdo da Administragdo, cuja respectiva pessoa juridica
sera a titular dos direitos e obrigagdes decorrentes da aplicagdo dos
recursos que lhe sejam destinados.

A gestdo do Fundo Municipal de Saude é realizada pelo titular da
unidade gestora local da salde, a Secretaria Municipal de Saude,

conforme art. 9° ¢/c o art. 32, § 2°, e o art. 33 da Lei n. 8.080/1990.

E de consignar que a movimentag&o contabil do Fundo Municipal de
Salde dos atos afetos a gestdo dos recursos que lhe sdo destinados
encontram-se evidenciados com clareza na contabilidade do
Municipio.

O objetivo da exigéncia de criagéo de Fundo Municipal de Saude foi
destacar e evidenciar a movimentagdo dos recursos a serem
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alocados em agdes e servicos publicos de salde, de forma que
assegure o atendimento as necessidades prioritarias dessa area,
bem como que permitir o controle pelos 6rgdos fiscalizadores,
notadamente pelo Conselho Municipal de Saude.

A aplicagédo das receitas orgamentarias vinculadas ao FMS
encontram-se previstas e autorizada na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e inserida na Fungdo 10 — Salde, bem como em créditos
adicionais consignados em favor do 6rgdo ao qual estiver vinculado,
nos termos do'art. 72 da Lei n. 4.320, de 1964.

Foram criadas contas contabeis especfficas, que possibilitam a
produgéo das informagdes necessarias para gestdo e controle dos
recursos vinculados ao mencionado fundo, ainda que ndo conte o
mesmo como unidade gestora e sim orgamentaria.

E pertinente informar que tal irregularidade também foi apontada no
processo TC- 3828/2016, cujo parecer prévio TC-081/20172, foi pelo
arquivamento, tendo em vista que “é possivel aferir ao cumprimento
do limite constitucional dos gastos com satde, vez que a execugdo
orgamentaria foi registrada contabilmente na Secretaria Municipal de
Satide. " Sublinha-se que a irregularidade apontada ndo representa
dano ao erério.

O gestor ndo acostou documentagédo de suporte especfifica para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito parcial em seu intento. Explica-se.

% 1.3. Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de Saude como
Unidade Gestora.

(...) Contudo, assiste-lhe raz&o quanto a informag&o de que é possivel aferir ao cum primento
do limite constitucional dos gastos com salde, vez que a execugdo orgcamentaria foi
registrada contabilmente na Secretaria Municipal de Saude.

Ante ao exposto, entendo pela manutengdo da irregularidade, deixo de considera-la,
contudo, de natureza grave, devido ao pequeno potencial ofensivo da mesma e também
registro que ela ndo representou dano ao erario.

(...)

Ante o exposto acompanhando o entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de
Contas, VOTO seja emitido parecer prévio recomendando a APROVACAO COM
RESSALVA das contas do Municipio de Sdo Roque do Cana3, relativas ao exercicio de
2015, sob a responsabilidade do Sr. Marcos Geraldo Guerra, com fundamento no art. 80,
Il,7 da LC 621/2012, com as seguintes DETERMINACOES ao atual gestor:

a) Instituir o Fundo M. Salde como unidade gestora, nos termos art. 14 da Lei
Complementar Federal 141/12;

()
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De acordo com o RT 004/2018, verificou-se que o municipio de Sdo Roque do
Canaa nao instituiu o Fundo Municipal de Saude, em desacordo com o gravado no
artigo 14 da Lei Complementar 141/2012.

Em sua defesa, o gestor alegou o referido Fundo foi instituido em 1997, por lei
municipal. Alegou ainda que o Fundo de Saude é vinculado, administrativamente, a
Secretaria Municipal de Saude. Aduziu, ainda, que toda contabilidade do Fundo vem
destacada na prestagdo de contas do municipio. Por fim, alegou que o gestor ja foi
citado anteriormente sobre esta questdo, tendo o TCEES julgado regular suas

contas naquela ocasiao.
Pois bem.

Inicialmente, cumpre destacar que existe lei criando o Fundo Municipal de Saude.
Porém, o referido Fundo ndo esta cadastrado no Sistema CidadES como sendo uma
UG (Unidade Gestora).

Em que pese tal fato, dos demonstrativos encaminhados em sede de PCA
consolidada do municipio de S&o Roque do Canad é possivel identificar a
movimentagdo orgamentaria (receita e despesa) do Fundo, considerando a

evidenciacao de tal movimentagdo nos arquivos referidos.

E, conforme alegado pelo gestor, o fato de ndo haver o Fundo instituido como UG
nao impediu a apuragédo do limite constitucional com ag¢des e servigos publicos de

saude.

Contudo, em que pese o TCEES ter decidido pela ndo ocorréncia da irregularidade

em julgamentos anteriores, é fato que existe descumprimento parcial do artigo 14 da

Lei Complementar 141/2012, considerando que Fundo Municipal de Saude do
municipio de Sdo Roque do Canaa nao se constitui em Unidade Gestora e sim em

apenas unidade orcamentaria.

Face o todo exposto e, considerando a auséncia de instituigdo do Fundo de Saude
como Unidade Gestora, vimos opinar pela manutengdo do indicativo de
irregularidade apontado no item 6.2 do RT 004/2018.
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Em que pese a manifestagdo pela permanéncia da irregularidade, temos que a
inconsisténcia mantida ja foi objeto de julgamentos anteriores neste Tribunal, de
onde ficou decidido pela mitigacdo dos efeitos da irregularidade. Nesse sentido,
avocando os termos decisdo anteriormente tomada, opinamos no sentido de que
seja mitigado os efeitos desta irregularidade, o que no julgamento das contas podera

redundar em ressalva e determinagdo de se instituir o Fundo de Salde como

Unidade Gestora, em cumprimento ao determinado na Lei Complementar 141/2012.

Verificou-se, ainda, nos termos do processo TC 3.828/2016 (PCA de 2015), decisdo
do TCEES em determinar ao atual prefeito a instituicdo do FM Saude como unidade
gestora, cuja data de ciéncia do Sr. Rubens Casotti foi 20/03/2018.

23Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissdo do
parecer do Controle Interno sobre a prestagio de contas anual (item 10.1 do
RT 004/2018).

Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES; art. 5° da Resolugdo TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

De acordo com o RT 004/2018, verificou-se que ndo foi realizada analise da

prestagdo de contas pelo Orgdo Central de Controle Interno do Municipio.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

O drgéo de Controle Interno do Municipio de Sdo Roque do Canaé-
ES foi criado pela Lei Municipal n° 668/2012 e o cargo de
Controlador pela Lei Municipal n° 677/2012.

Durante o exercicio de 2016 o cargo foi ocupado pelo servidor
Francisco Pereira Pinto, nomeado através do Decreto n° 2.838, de 16
de fevereiro de 2016 e permaneceu no cargo até 31/12/2016. A
prestagdo de contas de 2016 ficou a cargo do controlador Gildo
Alberto Bozzetti, nomeado pelo Decreto n°® 3.403 de 09 de fevereiro
de 2017.

Cabe ressaltar que por se tratar da analise de PCA de encerramento
de mandato € de responsabilidade dos administradores que esto &
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frente do Municipio, por ocasido do vencimento do prazo de entrega,
a elaboragéo e o envio dos documentos que compdem a prestagéo
de contas. O gestor enviou tempestivamente através do CidadES a
referida prestacao de contas de acordo com a legislagéo em vigor.

Ressalta-se que cabe ao responsavel a frente do controle interno no
vencimento do prazo de envio da PCA a elaboragdo do parecer
conclusivo, embora a responsabilidade pela gestdo recaia sobre
aquele que efetivamente administrou o Municipio.

O parecer do controle interno sobre a totalidade da Prestagédo de
Contas Anual com o fito de avaliar o processo de Orgamento (Metas
Previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentaria) do
Municipio foi realizado no exercicio de 2017. O mesmo mencionou
em seu bojo ndo ter havido tempo habil para analise de alguns
pontos de controle.

Podemos afirmar que as agdes de controle foram executadas de
forma compartilhada pela administragéo publica e o controle interno
do Municipio no exercicio de 2016, o qual foi responsavel pela
supervisao das atividades . desenvolvidas e, conferéncia dos atos
praticados pela gestdo municipal verificando se a execugédo estava
em conformidade com os instrumentos de planejamento — PPA, LDO
e LOA. Assim podemos afirmar que:

1) Os registros contabeis pertinentes foram realizados de acordo com
0s principios e normas aplicaveis;

2) O orgamento vinha sendo empregado como uma ferramenta eficaz
de planejamento e controle;

3) O orgamento programado de investimentos estava de acordo com
as Dotagdes das Agdes do Plano Plurianual;

4) As agbes sofreram alteragées em seus limites;

5) As diretrizes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias foram
cumpridas;

6) As metas de investimentos previstas no Plano Plurianual foram
cumpridas;

7) A legislagédo e as normas internas especificas vinham sendo
cumpridas e;

8) As recomendagbes (parecer de alertas) do TCE-ES, foram
cumpridas.

Dessa forma, podemos afirmar que embora ndo conste na PCA de
2016 no parecer conclusivo do controle interno a andlise de alguns
pontos de controle a administragao verificou durante toda a sua
gestdo a integridade de seus atos n&o praticando nenhuma
ilegalidade que possa ferir a legislacao vigente.

O gestor ndo acostou documentagdo de suporte especffica para este indicativo de

irregularidade.
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 004/2018, verificou-se que o relatério emitido pelo Controle
Interno do municipio de Sdo Roque do Canad se absteve de emitir opinio pela

aprovagao ou nao das contas analisadas.

Em sua defesa, o gestor alegou que no inicio do exercicio financeiro de 2017 houve
troca do controlador do municipio. Nesse sentido, o novo detentor do cargo nao teve
tempo habil para emitir opinido sobre as contas. Alegou também, que a
responsabilidade pela disponibilizagdo das contas ao controle interno é da gestao do
exercicio corrente (2017).

Por fim, o gestor defendente alegou que foram executadas acdes integradas entre a

Administragao e o controle interno.

Pois bem.

Compulsando os documentos e os elementos presentes no caso em analise,
verifica-se que houve a instituicdo do controle interno no municipio de Sao Roque do
Canaad (Lei Municipal 668/2012), bem como foram encaminhados os documentos

exigidos pelos normativos internos deste TCEES.

Quanto a auséncia de juizo de valor sobre as contas analisadas, temos que verificar

quais elementos foram determinantes para que ocorresse esta situagéao.

Nos termos do relatério da Controladoria municipal, o controlador interno assumiu no
inicio do exercicio financeiro de 2017, ndo tendo, a principio, nenhum tipo de

controle sobre os atos e fatos administrativos que ocorreram em 2016.

De outra face, temos que foram adotados alguns procedimentos pela Controladoria

em momento anterior, vide as normas elaboradas.

Dito isto, temos que houve a instituicdo e o exercicio do controle interno, sendo que

a auséncia de juizo de valor sobre as contas ndo é suficiente para macular as contas
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do gestor. Registre-se, por oportuno, que existem julgados neste Tribunal de Contas

afastando ou mitigando irregularidades da mesma natureza.

Assim e, considerando a produgdo de normas internas pelo controle interno, durante
o exercicio, e a auséncia de dano material ao erario e a boa gestdo fiscal,
considerando a existéncia de julgados de irregularidades da mesma natureza onde
se afastou ou se mitigou os efeitos da auséncia de opinamento do controle interno;
vimos acolher as alegagdes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 10.1 do RT 004/2018.

3. GESTAO FISCAL
3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1 Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
- Descrigao - , . Valor
" Receita corrente liquida — RCL . . . 27.615.484,72
- Despesas totais com pessoal . ‘ ' - . 14.037.432,78
% das despesas totais com pessoal em relagéo a RCL o . 50,83%

Fonte: Processo TC 5.184/2017 - Prestagé@o de Contas Anual/2016.

Tabela 2 Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

. Descrlgao - . Valor
Recexta corrente quunda — RCL . - : 27.615.484,72
Despesas totais com pessoal . . , 15.039.142,21
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL . 54,46%

Fonte: Processo TC 5.184/2017 - Prestagé@o de Contas Anual/2016.

Observa-se, das tabelas acima, que foi cumprido o limite legal em relagdo ao Poder

Executivo e consolidado do municipio de Sdo Roque do Canaa.
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3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 004/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consohdada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
DMda consohdada ' 0,00
Dedugoes ‘\ 4.765.735,15
Divida consolidada hqunda 0,00
Receita corrente liquida — RCL 27.615.484,72
% da divida consolidada liquida sobre a RCL . 0,00
Fonte: Processo TC 5.184/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016
3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
Tabela 4: Operagoes de credlto (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
' Descrigéo : Valor
Receita corrente liquida — RCL =~ S 27.615.484,72
Montante global das operagées de crédito i 0,00
% do montantg&obal das operagdes de crédito sobre a RCL 0,00
_Amortizacéo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometlmento anual com amortlzagao, juros e encargos da dlvuda 0.00
sobre a RCL i
Fonte: Processo TC 5.184/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
Tabela 5 Garantlas concedldas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
... . Descrigao . Valor
Receuta corrente Ifqunda — RCL 27.615.484,72
Montante global das garantias concedidas . 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL . 0,00
Fonte: Processo TC 5.184/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.
Tabela 6: Operagoes de crédito — ARO (lelte 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrlgao ~ Valor
Receita corrente I(qmda =R€L:. - 27.615.484,72
- Montante global das operagoes de credlto por antecupagao de receltas 0.00
orcamentarias * !
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagao de receitas 0.00
or¢camentarias sobre a RCL ’

Documento assinado digitalmente.
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De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagéo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.

3.5. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

De acordo com o RT 004/2018, verificou-se que nado houve evidéncias de
descumprimento do art. 21, § Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme

entendimento desta Corte de Contas.

3.6. OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

De acordo com o RT 004/2018, ndo ha houve evidéncias de descumprimento dos

arts. 42 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGCAO

4.1APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO
Tabela 7: Apllcagao na manutencdo e desenvolvumento ensmo Em R$ 1,00
Destlnagao de recursos . ( . Valor
Receitas pro»ementes de impostos L 930.123,95
Receitas pro»enlentes de transferéncias . . . 19.004.597,86
Base de calculo para aplicagao na manutengao e desenvolvnmento do ensnno 19.934.721,81
Valor aplicado na manutengao e desenvolv:mento do ensmo . 5.329.863,17
% de aplicacédo ' 26,74%

Fonte: Processo TC 5. 184/2017 Presta(,:ao de Contas Anual/2016

Da tabela anterior, verifica-se que o municipio cumpriu com o minimo de 25% (vinte

e cinco pontos percentuais) das receitas de impostos e transferéncias na

manutengéo e desenvolvimento do ensino.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destlnagao de recursos do FUNDEB profssmnals Magistério Em R$ 1,00

Destlnagao de recursos Valor
Receltas hqusdas provenientes do FUNDEB A 3.332.141,59
Valor destmado ao pagamento dos proﬂsslonals do maglstério 2.682.478,38

% de apllcagao ‘~

80,50%

Fonte: Processo TC 5. 184/2017 Presta(;ao de Contas Anual/2016

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9 Apllcagao recursos em acgoes servug:os publlcos saude Em R$ 1,00
Destmagéo de recursos ) o Valor
Receltas provementes de impostos s 930.123,95

Receitas provenientes de transferéncias

19.004.597,86

Base de calculo para aphcagéo em acdes e senicos publlcos de saude

19.934.721,81

Valor aplicado em agoes e servigos publlcos de saude

5.333.828,54

% de aplicagdo

26,76%

Fonte: Processo TC 5.184/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016
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Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agdes e servigos publicos de saude.

4 4TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 10: TransferenCIas de recursos ao Poder Leglslatlvo Em R$ 1,00
~ Descrigao ; o ; Valor

Receita tnbutana e transferenmas (Art 29-A CF/88) . . 19.127.586,56

% maximo para o municipio = - 7,00%

Valor maximo permitido para transferéncna . . ' 1.338.931,06

Valor efetivamente transferido = ' . 1.272.000,00

Fonte: Processo TC 5.184/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 004/2018 que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de S&o
Roque do Canaa, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugdo TC

261/2013 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de S&o Roque do Canaéd, recomendando-se a
APROVAGCAO COM RESSALVAS DAS CONTAS do Senhor MARCOS GERALDO
GUERRA, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2016, conforme dispdem o
inciso I, art. 132, do Regimento Interno e o inciso I, art. 80, da Lei Complementar
621/2012.

Por oportuno, sugerimos que seja DETERMINADO a atual gestdo municipal que
adote as providéncias necessarias a instituicdo do Fundo Municipal de Saude como
Unidade Gestora, bem com a observancia do paragrafo Unico do art. 8° da LC

101/2000, para efeitos de controle e evidenciagdo das fontes de recursos.
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Registre-se, por oportuno, que o gestor requereu o direito a sustentacdo oral quando

do julgamento das suas contas.

Vitéria/ES, 21 de junho de 2018.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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1. INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
05184/2017, reflete a atuacado do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungbes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das polticas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagcdo de Contas Anual estd composta pelas demonstragdes contabeis e
demais pegas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas
das unidades gestoras: Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canad, Camara

Municipal de Sdo Roque do Canaa.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagéo e a
emissdo do parecer prévio que subsidiard o julgamento da prestagdo de contas

anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagéo, tem-se a
evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagéo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposicdes
contidas na Instrucdo Normativa TC 34/2015, recebida e homologada no sistema
CidadES em 31/03/2017, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,
observando, portanto, o prazo regimental.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 31/03/2019.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei 761/2015, elaborada nos termos do §
2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritdrios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 766/2015, estimou a receita
em R$ 29.662.700,00 e fixou a despesa em R$ 29.662.700,00 para o exercicio em

analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 11.865.080,00, conforme Art. 8 da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA

4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreram aberturas de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
. .. | Créditos adicionais C!'é'ditog C.ré'dito§
Leis I t adicionais adicionais Total
o sdparianiaies especiais extraordinarios
766/2015 10.474.478,90 0,00 0,00 10.474.478,90
770/2015 0,00 18.000,00 0,00 18.000,00
Total 10.474.478,90 18.000,00 0,00 10.492.478,90

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

De acordo com a dotagéo inicial e as movimentagbes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 4.410.611,67

conforme segue:
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Tabela 02: Despesa total fixada - , o Em R$ 1,00

(=) Dotagéo inicial (BALORC) R 29.662.700,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 10.474.478,90
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) Uk 18.000,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) L 0,00
() Anulag8o de dotagbes (DEMCAD) - .0 v i 6.081.867,23
(=) Dotagdo atualizada apurada (a) o e 34.073.311,67
(=) Dotagao atualizada BALORC (b) sl 34.073.311,67
‘(¢) Divergénela (cy=@)-0) = === = = oy 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Credltos Ad|0|ona|s Em R$ 1,00
Anulagdo de dotagbes . .. . 5.805.532,92
Excesso de arecadagdo 0,00
Superavit Financeiro 4.410.611,67
Operagoes de Crédito . . . L 0,00
Anulagdo de Resena de Contmgénc»_ L 276.334,31
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art 166 CFI1988) : 0,00
Saldo de créditos especuaislextraordménos aberto nos Ultimos 4 meses f e 0,00
Recursos de Convénios : . . - 0,00
Total ' ‘ . L 10.492.478,90

Fonte: Processo TC 05184/2017 Prestag:ao de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 11.865.080,00 e a efetiva abertura foi de R$ 10.474.478,90,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A polttica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do
orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da

arrecadagao de tributos e prestagéo de servigos. As despesas primarias sdo aquelas
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necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdao, por ato préprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orgamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Prlmano e Nominal Em R$ 1,00
o Rubrica L Meta LDO Execugio
Receﬂa Priméaria e 31.170.848,88 27.406.885,18
il’Despesa anéna o 33.691.848,88 30.485.150,77
Resultado Primario . - 2.521.000,00 - 3.078.265,59
Resultado Nominal . 2.730.400,00 2.086.007,35

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016
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O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo

atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referentes ao 1° 2° 3° e 4°
bimestres de 2016: Processos TC 0710/2016, 1961/2016, 2702/2016 e 3146/2016.

Da tabela 04, verifica-se que foi descumprida a meta de resultado primario. Embora o
municipio tenha apresentado déficit orcamentario de R$ 2.339.737,37, conforme
tabela 09, observou-se que o mesmo foi suportado com a fonte de recursos “superavit

financeiro do exercicio anterior” no valor de R$ 5.918.313,31, conforme tabela 14.

Outrossim, apurou-se que, apesar do déficit financeiro de R$ 37.086,73, na conta
vinculada Educagdo — Recursos programas federais, o superavit financeiro em
recursos de livre aplicagdo (ndo vinculados) no montante de R$ 375.928,83 ¢é

suficiente para o cobrir tal déficit, (tabela 22, item 7.4.1).

Motivos pelos quais sugere-se ndo citar o gestor pelo descumprimento das metas e
limitacdo de empenho.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentéarias, verifica-se que houve uma arrecadagdo de
95,28% em relacao a receita prevista:

Tabela 05: Execug:ao orgamentarla da recelta Em R$ 1,00
Unidades gestoras . e . Previsdo Arrecadacao | % Arrecadagio
Prefentura Mumclpal de Séo Roque do Canaé 29.662.700,00 28.262.146,20 95,27

Muni ‘ 0,00 0,00 0,00

RC _ . 29.662.700,00 28.262.146,20 95,27

Total (BALORC Conso|idado) i 29.662.700,00 28.262.146,20 95,28
Divergéncia ’ 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 0518412017 Prestagao de Contas Anual/2016

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, é a que

segue:
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Tabela 06: Receita Orgamentarla por categorla econdmica (consolidado)

08¢
24

Jﬁ%m,

EmRS$ 1,00

Categoria da Receita .

Previsdao Atualizada

Receitas Realizadas

Receita Corrente

28.052.000,00

27.614.484,72

‘Receita de Capital 1.610.700,00 647.661,48
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Operagdes De Crédlto / Refinanciamento 0,00 0,00

Totais

29.662.700,00

28.262.146,20

Fonte: Pro.cesso TC 05184/2017 Presta(;ao de Contas Anual/2016

A execugao orgamentaria consolidada representa 89,81% da dotagdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 07: Execugao orgamentana da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras ~ Autorizagdo Execugao % Execugao
Prefeitura de S&o Roque do Canaa 32.868.540,02 29.397.111,92 89,44
Camara de Sao Roque do Canaa 1.204.771,65 1.204.771,65 100,00
Total (BALORC por UG) 34.073.311,67 30.601.883,57 89,81
_Total (BALORC Consohdado) 34.073.311,67 30.601.883,57 89,81
‘Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 Prestagao de Contas Anual/2016

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 08: Despesa orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagdo Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
'Corrente . | 26.352.289,08| 28.502.369,66 | 26.549.971,48| 26.537.648,68| 26.477.639,89
De .Caipitél\ . 3.030.410,92( 5.567.276,32 4.051.912,09 3.636.372,15| 3.137.588,15
Reserva de

Contingéncia 280.000,00 3.665,69 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacao da

Diida /- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 29.662.700,00| 34.073.311,67| 30.601.883,57| 30.074.020,83 | 29.615.228,04

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

A execugdao orcamentaria evidencia um

resultado

R$ 2.339.737,37, conforme demonstrado a seguir:

deficitario no valor

de

Em R$ 1,00

Tabela 09: Resultado da execugao orgamentarla (consolldado)

Recelta total reahzada

28.262.146,20

Despesa total executada (empenhada)

30.601.883,57

Resultado da execugio orcamentaria (déﬁcitlsuperévit)

-2.339.737,37

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
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Registra-se que o déficit orgamentario do exercicio demonstrado na tabela acima, foi
suportado com a fonte de recursos “superavit financeiro do exercicio anterior’ no
valor de R$ 5.918.313,31, conforme tabela 14.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugio
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 10: Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior LT 6.392.566,59
Receitas orgamentarias . ~ f‘"f-"%" e B 28.262.146,20
Transferéncias financeiras recebldas = T 1.339.228,35
Recebimentos extraorcamentarios i el Al e s 3.556.320,01
Despesas orgamentdrias - L S . 30.601.883,57
Transferéncias financeiras concedidas o L 1.339.228,35
Pagamentos extraorgamentarios : i 2.843.414,08
‘Saldo em espécie para o exercicio sequinte il 4.765.735,15

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos
de verificagéo:

Tabela 11: Dlspombllldades Em R$ 1,00
Unidadesgestoras  °°°°. = = & Saldo
Camara Municipal de Sao Roque do Ca 0,00
Prefeitura Municipal de Séo_vRoqu,e do Canaa 4.765.735,15
Total (TVDISP por UG) 4.765.735,15
Total (TVDISP Consolldado) 2.162.323,30
Divergéncia . -2.603.411,85

Fonte: Processo TC 05184/2017 Presta(;ao de Contas Anual/2016

Observa-se que a divergéncia apontada decorre do fato de o TVDISP Consolidado
ndo estar de fato consolidado, em desacordo com a IN 34/2015 (Anexo I A -
CONTAS DE PREFEITO - TVDISP - Termo de verificagdo de disponibilidades

consolidado, conforme layout constante do Anexo Il desta Instrucéo Normativa).
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Considerando que o referido relatério € um instrumento acessério, cuja divergéncia
nao causou prejuizo a analise das contas de governo, sugere-se nao citar o
responsavel, e RECOMENDAR ao responsavel que encaminhe, nas proximas
prestagcbes de contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no
instrumento de regulamentagdo de remessa vigente a época do encaminhamento da
Prestacao de Contas (atualmente IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016).

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ 2.836.335,22. Dessa forma, o resultado das
variagbes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patriménio do
municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patrimonio:

Tabela 12: Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) i 32.932.320,29
Vanacoes Patrimoniais Diminutivast(VPD) & il = = 35.768.655,51
Resultado Patrimonial do periodo - ‘ . - 2.836.335,22

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragéo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensacéo.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:
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Tabela 13: Sintese do Balango Patnmonlal (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagao . 2016 2015
Ativo circulante 5.204.547,44 7.044.533,17
Ativo ndo circulante 47.886.579,00 | 49.070.230,04
Passivo circulante : 974.211,07 |  1.049.120,30
Passiw ndo circulante 0,00 112.392,32
Patrimonio liquido ' 52.116.915,37 | 54.953.250,59

Fonte: Processo TC 05184/2017 Prestac;ao de Contas Anual/2016

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balanco Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 14: Resultado f nance|ro Em R$ 1,00
Especificagio 2016 2015

Ativo Financeiro (a) 4.765.735,15 6.392.566,59
Passiw Financeiro (b) . o . 991.641,38 474.253,28
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) - (b) 3.774.093,77 5.918.313,31
Recursos Ordinarios 439.824,59 1.130.629,36
Recursos Vinculados . 3.334.269,18 4,787.683,95
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (cl) 3.774.093,77 5.918.313,31
Divergéncia (c) — (d) ’ 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 Presta(;ao de Contas Anual/2016

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e

o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e ndo

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 15: Movnmentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
- _Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do E.xerciclo antenor . 0,00 469.650,55 469.650,55
Inscrigées ‘ 458.792,79 527.862,74 986.655,53
Pagamentos . 0,00 274.132,72 274.132,72
Cancelamentos 0,00 195.517,83 195.517,83
Qutras baixas 0,00 0,00 0,00
‘Saldo Final do Exercicio atual 458.792,79 527.862,74 986.655,53

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:

74B8A-0368A-11458



028 /19
kiiglLLL

6.1 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS
NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO ENCAMINHADAS
NO ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

Base normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se déficit financeiro nas fontes de recursos especificadas a seguir, resultado do

confronto entre ativo e passivo financeiros:

Fonte'de,Recursos . . . Resultado Financeiro (R$)
MDE * e 429.441,35
FUNDEB(BO%) = = - - 2.708.815,99
RECURSOSBOENDE /T8 0 0 - 40.139,61

Entretanto, o resultado acima € inconsistente com o o apurado por este TCEES, por
meio do Anexo 5 da RGF, tabela 22, item 7.4.1 deste relatdrio, especialmente

quanto a fonte FUNDEB 60%, deficitario em 2,7 milhdes de reais.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a CITAR o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.
6.2 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUIGAO DO FUNDO

MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA

Base normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados nesta
prestagdo de contas, bem como dos dados encaminhados por meio das prestagdes
de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que o municipio ndo possui fundo
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municipal de saude instituido, o que contraria disposigbes da Lei Complementar
Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Saulde, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade
orcamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servigos
publicos de saude, ressalvados os recursos repassados diretamente as
unidades vinculadas ao Ministério da Satde.

Desta forma, sugere-se a CITAR o Prefeito para que apresente as justificativas que

esclaregam este indicativo de irregularidade. Ressalta-se que tal indicativo de

irregularidade foi objeto de citagdo na Prestagédo de Contas do exercicio anterior.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso Il alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes
da Federacgéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzdos
alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo
interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal ¢ aplicado em relagdo & Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniéo e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagéo, 2012.
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receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, n&do cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 27.615.484,72.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 50,83% da
receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 16: Despesas com pessoal Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrlq-ao . ~ - , . Valor

Receita corrente fuida=ReLT = 0 - ‘ 27.615.484,72
Despesas totais com pessoal e o 14.037.432,78
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL ~ : 50,83%

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos os limites legal e
prudencial (limite legal = 54% e prudencial =51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 54,46% em
relacdo & receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Despesas com pessoal consolidadas EmRS$ 1,00
Descrigao™ 0 ‘ o . , Valor
Receita corrente liquida — RCL e - ~ 27.615.484,72
Despesas totais com pessoal . . e 15.039.142,21
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL o . 54,46%

Fonte: Processo TC 05184/2017-1 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° I, da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.
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De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagbes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagbes entre 6rgdos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administragéo indireta), assumidas: a) pela realizagéo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagao de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgcamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida

representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seqguir:

Tabela 18: D|v1da consolldada Ilqwda Em R$ 1,00
Descricdo . e Valor
Divida consolldada . 0,00

Deduges L 4.765.735,15
'Divida consolidada llqwda . \if_' e 0,00
Receita corrente liquida - RCL . e 27.615.484,72
‘% da divida consolidada l:qulda sobre arcL... . . 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.
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7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7° inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagéo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagéo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacées de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

* 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global das
operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida para o
comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o

saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
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dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugdo 43/2001.
Como excegéo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e

dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo n° 40, de
2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n°
101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos termos da Lei
n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagbes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposigdes contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em andlise:

Tabela 19: Operagoes de credlto (L|m|te 16% RCL) Em R$ 1,00
Descricao . . Valor
Receita corrente iqulda = RCL . 27.615.484,72
Montante global das operagées de créd;to 4 0,00
% do montante global das operagoes de cré dito sobre a RCL 0,00
'Amortlzagao, Juros e demais encargos ‘da divida . , 0,00
% do comprometlmento anual com amortlzagao, juros e encargos da . 0.00
divida sobre a RCL . . ’

Fonte: Processo TC 051 84/2017 Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 20: Garantias concedldas (lelte 22% RCL) Em R$ 1,00
: Descricdn 1l 8 M Valor
Receita corrente llqmda RCL . o : 27.615.484,72
Montante global das garantias concedldas ' T Rty 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL \ . 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016
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Tabela 21: Operagoes de credlto ARO (lelte 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricdo ‘ . ‘ , . Valor
Receita corrente liquida —-RCL . o . 27.615.484,72
Montante global das operagdes de crédlto por ARO _ ‘ 0,00
% do montante global das operagdes de crédito por ARO sobre a RCL u 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagdo de operagédo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

7.41 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagdo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como
as consignacgdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar séo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas n3o
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.

Os restos a pagar processados s&o aqueles cujo servico foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagdo e
pagamento.
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A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Séo considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagé@o de fazer e a Administragdo néo podera deixar de cumprir com a
obrigagéo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sé&o considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugéo, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugdo da despesa orgamentdria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculacdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo Gnico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo dnico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propésito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas n&o liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo

responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
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ao Anexo 5 do Relatério de Gestédo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2016) sdo as que seguem:

Tabela 22: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Lo Obrigagdes Financ:eiras Dis pon.

Identificagdodos | Disp. de RP Liq. RP nao Demais Liquida RP ndo Dispon.
‘recursos caixa bruta | Exerc. | RP Lig. BL('Q~ Obrig. | antes RPfi Liq. Liquida

. erc. ; Liq.
; - . Ant. Ant. Financ.

Saude-Recursos | 15706246  000| 7.95687 0,00 0,00 149.10559 0,00| 149.10559
_préprios
B R omaestes| 000 0,00 0,00 000 273.66146 0,00 273.661,46

SAUCes OUios | 4 6675446 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.668.754,46| 42.380,00 | 1.626.374,46

recursos

Educagao-

‘Recursos préprios | 43:238.98 000 24575 0,00 000| 4299323 000| 42.993,23

Educagdo-

Recursos } }
ekt 6.697,27 0,00 | 43.784,00 0,00 0,00| -37.086,73 0,00| -37.086,73
federais
‘Educagdo-

Ouirosrepursos | 1290867 0,00 0,00 0,00 000| 12.908,67 000| 12.908,67

Demais =
Wincikdae | 190754031 0,00 | 380.323,13 0,00| 4.98585 | 1.522.240,33| 192.318,88 | 1.329.921,45
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Néo vinouladas | 695.862,54 0,00 | 26.483,04 0,00| 286,81| 669.379,50|293.163,86| 375.928,83
Total 4.765.735,15 0,00 | 458.792,79 0,00| 5.272,66 | 4.306.942,36| 527.862,74 | 3.773.806,96

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Verifica-se da tabela 22 anterior, que ndo ha evidéncias do descumprimento dos
artigos 42 e 55 da LRF no exercicio de 2016, haja vista que a disponibilidade liquida
de caixa existente em recursos de livre aplicacéo (n&o vinculados) no montante de R$
375.928,83 ¢ suficiente para o cobrir o déficit na fonte Educagédo - Recursos
programas federais de R$ 37.086,73.

7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secdo I, subsecgéo I, questbes
acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;
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Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdao nestes autos refere-se ao final de
mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja avaliada a

mencionada disposicdo estabelecida no paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da interpretagéo
ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi enfrentada
esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas firmou entendimento externado no

Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de
onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo tUnico do referido art. 21, além do cunho
de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a
pratica de atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessoal,
mediante concessbes em final de mandato (contratagdes, nomeacgdes
atribuigdo de vantagens etc.), no sentido de evitar o crescimento das
despesas de pessoal, o consequiente comprometimento dos orgamentos
futuros e a inviabilizagdo das novas gestbes. 14. Entretanto, apesar de ser
direcionado a todos os administradores publicos, o citado dispositivo, da
mesma forma que o caput do artigo 21, ndao pode ser interpretado
literalmente, sob pena de inviabilizar a administragdo nos ultimos 180 dias
da gestdo de seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo,
estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse aumento
de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma contida no
Paragrafo Unico do art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000 é assegurar a
moralidade publica, ndo pode ela atingir as agdes dos administradores
wltadas para o atingimento das metas previstas no planejamento do érgéo.
15. Assim, para que haja a incidéncia da vedacédo prevista no mencionado
dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, é necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento indevido e
ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato. 16. Como
consequéncia logica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de
continuidade administrativa que, guardando adequagdo com a lei
orgamentaria anual, sejam objeto de dotagé@o especifica e suficiente, ou que
estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessdo de abono pecuniario pela Camara Municipal a senidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e inativos,
pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da
respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180 dias,
observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o
estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF.”
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No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos Ultimos 180 dias (de 05 de
julho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a

informagédo das folhas de pagamento referentes as bcompeténcias de junho a

dezembro do exercicio em andlise, de onde se apurou:

Tabela 23: Comparativo FOLRGP — Poder Executivo EmR$ 1,00

- Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho : 910.747,89 1.992,33 52.089,93 18.992,45 833.673,18
Julho 935.661,96 647,73 59.851,66 38.759,73 836.402,81
Agosto 899.699,28 43,44 52.737,13 20.658,09 826.260,62

Setembro 899.483,40 578,41 61.353,07 23.160,33 814.391,59

Outubro 886.320,37 509,97 48.908,95 15.796,69 821.104,76

Novembro 886.112,23 674,67 34.719,14 27.331,49 823.386,93
Dezembro , 1.832.138,46 214.122,16 268.871,42 526.346,34 822.798,54

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Tabela 24: Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)

' Uhi,d,a,de‘s Gestoras | Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
fg';;iggﬁggg'g::;ge 526 528 517 515 519 500 511
Total 526 528 517 515 519 509 511

Fonte: Prbcésso TC 05184/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Como resultado, depreende-se que ndo ha evidéncias de descumprimento do art.

21, § Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte
de Contas.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renincia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 74B8A-0368A-11458



e Estar acompanhada de medidas de compensagéao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base
de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribui¢éo.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagao da renuncia de receita e 0 da margem de expansado
das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renlincia de receita, tem

por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou
ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicdes com renlincia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGCAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacédo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, nd&o menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacgéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educag&o (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 26,74% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
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desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragcdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 25: Apllca(;ao na manutengéo e desenvolwmento ensino EmR$ 1,00
Destinacdo de recursos . _ Valor
Receitas provenientes de impostos . 930.123,95
‘Receitas provenientes de transferéncias ' 19.004.597,86
Base de calculo para aplicagéo na manuteng:ao e desenvolvimento do ensmo 19.934.721,81

- Valor aplicado na manutengao e desenvolvumento do ensmo , , 5.329.863,17
% de aplicagdo . o - 26,74%

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagao de Contas Anual/201 6

Quanto a destinagéo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagdo
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 80,50% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragao,
APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seqguir:

Tabela 26: Destinagdo de recursos do FUNDEB prof Maglsterlo Em R$ 1,00
Destinacdo de recursos : . ; Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB . 3.332.141,59
Valor destinado ao pagamento dos profslonals do maglstérno ; 2.682.478,38
% de aplicagdo . 80,50%

Fonte: Processo TC 05184/2017 1 - Presta(;ao de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a
educacao.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais ~ Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das agdes e servigos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de salde.
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Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem aplicados,
anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & satde destinados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva redugéo das disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagdo, avaliagéo e controle das despesas com salde nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniso.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituigdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a sadde e as
normas de fiscalizagéo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagéo e controle
da aplicagéo dos recursos destinados a satde.

Em relagao a aplicagédo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos
publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituigdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,

que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 26,76% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servicos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatdrio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 27: Aphcaq;ao recursos em a(,:oes servngos publlcos saude EmRS$ 1,00
Destinagdo de recursos , : : L e Valor

~ Receitas provenientes de |mpostos L l;-f, B 930.123,95
Receitas provenientes defransferéncias. = = 1 . 0 0 19.004.597,86
Base de calculo para aphcagao em agées © senicos pubhcos de saude . 19.934.721,81
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude W e 5.333.828,54
% de aplicagao i o 26,76%

Fonte: Processo TC 051 84/2017 1 - Prestagao de Contas Anual/2016
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Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

salde.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da

Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e

atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educag&o ou 6rgdo educacional equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica:

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas

publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, sendo um deles
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) resumiu as

fungcées dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagGes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os homeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB no é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgdo

2 http://www.fnde.gov .br
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auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigées dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuigéo, a transferéncia e a aplicagédo dos
recursos do FUNDEB;

Supenvisionar a elaboracdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacdo da prestagéo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execucéo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagéo
de Jovens e Adultos, \erificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgéo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagéo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orgamentaria e financeira no &mbito da satde e o relatdrio do gestor da saude sobre
a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e
na qualidade dos servigos de salde das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagéo as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).
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A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

o Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas recomendagdes e
determinagdes;

o Oferta e produgédo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de salde da populagédo em
seu ambito de atuacéo.

No § 1°do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovacgéao de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saulde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei
Complementar.

A Instrugéo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos pulblicos de salde, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovacdo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo lll, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,

dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
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e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagédo de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 28: Transferencnas para 0 Poder Leglslatlvo Em R$ 1,00
Descrigdo . . Valor

Receita tributaria e transferencuas 19.127.586,56
% maximo para o munlcip' ) 7,00%
Valor maximo permitido para transfere cra 1.338.931,06
Valor efetivamente transferido 1.272.000,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Presta(;:ao de Contas Anual/2016

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi cumprido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteddo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagédo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responséaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.
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Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagdo, implantagdo, manutengdo e fiscalizagéo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagdo correlata:

- Relatdrio de avaliagédo do cumprimento do plano de agéo para implantagdo do Sistema de
Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC n° 227/2011);

- Relatdrio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle interno,
assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I, Tabela 5,
desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c artigo 122, § 5° do

RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugdo TC n°
227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento das
conclusGes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, a que se refere o paragrafo Unico, do artigo 4°, da Resolugdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foiinstituido pela Lei municipal n® 668/2012, sendo que a Camara Municipal

subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal.

A documentag&o estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi encaminhada,

contudo o relatério estd incompleto, pois ndo apresenta os itens introdugdo e
procedimentos de controle, ademais o Parecer Conclusivo indica abstengdo de

opinido.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

10.1 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
EMISSAO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL.
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Base normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo
gestor na presente Prestacdo de Contas, verifica-se que houve abstengdo de
emissdo de uma opinido conclusiva sob a prestagdo de contas do gestor
responsavel.

5.1 Ressalvas: Diante da falta de tempo habil para fazer todas as analises
necessaria, para uma conclusado dos postos acima elencados, nao foi possivel
analisar todos os pontos de importancia para chegar a uma concluséo final, com
exatiddo informo ainda que estou nomeado para esta fungdo a partir de
09/fevereiro/2017, quando aqui cheguei n@o encontrei nada para fazer uma
prestacdao de contas verdadeiramente competente e completa, nao foi
encontrado nenhum tipo de inicio de prestagdo de contas ja executado pelo
antigo controlador, diante do fatos este controle teve que iniciar o trabalho para
a PCA, com isso néo tivemos tempo para fazer uma analise de todos os pontos,
assim nao pode esta controladoria aprovar diretamente as contas nem tampouco
negar sua aprovacao, por falta de tempo habil para uma averiguagdo com
fundamentos baseados na realidade dos acontecimentos, ainda informo que dos
pontos analisados encontrei alguns pontos controverso, o Municipio ndo tem
uma politica para melhorar a arrecadagdo propria, o NAC enviou um relatério no
dia 27/Marg¢o/2017, informando que o relatério Divida Ativa Judicial, encontra-se
incompleto no sistema, que este relatorio era feito manualmente, que englobava
todas as dividas ativas como agdo Judicial, diante deste fato o NAC ndo pode
mandar um relatério completo de todas as dividas conforme foi solicitado.
Informou ainda que a mudanga ja ocorreu no sistema, e que as Mudangas e
corre¢bes iniciarao em Marco do corrente ano, conforme anexo a planilha
elaborada pelo NAC.

Portanto, tendo em vista que nao foi realizada andlise da prestagdo de contas pelo
Orgao Central de Controle Interno do Municipio, sugere-se CITAR o gestor, para
apresentar justificativas pela auséncia de tomada de medidas necessarias e
suficientes que viabilizassem a realizagéo de procedimentos de controle e a emisséo

do parecer do controle interno sobre a prestagdo de contas anual.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoOes pertinentes ao exercicio em analise.
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12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.

12.1.1 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 29: Restos a Pagar néo Processados

Balango Financeiro (a) ‘ 527.862,74
Balango Orgamentario (b) 527.862,74
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacdo aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada menos
total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado

na tabela a seguir:
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Tabela 30: Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) ! 458.792,79
Balango Orgamentario (b) 458.792,79
Divergéncia (a-b) . 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016
Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.3 Analise da execucgao orgamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario
Base Legal: art. 5° Inciso Illl, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balangco Orcamentario, se houve
execugao de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia”;

Tabela 31: Execugéo de despesa na dotagédo Reserva de Contingéncia

Balango Or¢gamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada ; ‘ 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagédo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

1214 Andlise de execugdo orcamentaria na dotagdo Reserva do RPPS

informada no Balango Or¢gamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 32: Execugao de despesa na dotagdo Reserva do RPPS

Balan¢o Orcamentario ' Valores
Despesés Empenhadas ' 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016
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Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo a receita orgamentaria
Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada no
Balangco Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33: Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 28.262.146,20
Balango Orgamentario (b) 28.262.146,20
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.6 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacado a despesa orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orcamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orcamentaria informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34: Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 30.601.883,57
Balango Orgamentario (b) 30.601.883,57
Divergéncia (a-b) ‘ ‘ 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35: Conta Caixa e Equwalentes de Caixa (exerC|C|o anterior)

Balango Financeiro (a) , « 6.387.963,86
Balanco Patrimonial (b) 6.387.963,86
Divergéncia (a-b) . 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagio
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36: Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) , - . 4.760.749,30
Balanco Patrimonial (b) 4.760.749,30
Divergéncia (a-b) o 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstragao das Variagées Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagdes

Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37: Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) -2.836.335,22
Balango Patrimonial (b) -2.836.335,22
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 541.536,92
Balango Patrimonial (b) 541.536,92
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38: Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) = | + I

88.859.781,95

Ativo (BALPAT) — |

53.091.126,44

Variag6es Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - I

35.768.655,51

Saldos Credores (b) = lll = IV + V

88.859.781,95

Passivo (BALPAT) — llI

53.091.126,44

Resultado Exercicio (BALPAT) — IV

-2.836.335,22
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 32.932.320,29
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Andlise da despesa executada em relagio a dotacdo atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 39: Execucgao da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) ‘ 30.601.883,57
Dotacédo Atualizada (b) - . ‘ 34.073.311,67
Execugio da despesa em relagéo a dotagéo (a-b) o . -3.471.428,10

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em
valores superiores a dotacao atualizada.

12.1.12 Dotacado atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagédo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40: Planejamento Orgamentario

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 34.073.311,67
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) , ! ’ 29.662.700,00
Dotagdo a maior (a-b) ' ” : 4.410.611,67

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 41: Infformagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao

~ . 0,00
Atualizada) ,
Saldo de Superavit Flnancelro ~ Exerc. Antenor — BALORC (Prevnsao . 4.410.611,67
Atualizada)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc Anterior — BALORC

0,00

(Previsdo Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte Superavnt Funancelro Exerc 4.410.611.67
Anterior) - DEMCAD , ST
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Credltos 0.00
Adicionais) - DEMCAD , i

Fonte: Processo TC 05184/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais com base no

superavit do exercicio anterior no valor de R$ 4.410.611,67.
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12.1.13 As despesas foram executadas em valores superiores as receitas
realizadas

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42: Execugdo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 30.601.883,57
Receitas Realizadas (b) 28.262.146,20
Execugao a maior (a-b) 2.339.737,37

Fonte: Processo TC 05184/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Tabela 43: Informagdes Complementares para analise

Recursos arrecadados em exercicios anteriores — BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Saldo de superavit financeiro — exerc. anterior— BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Saldo reabertura créditos adicionais exerc anterior— BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Créditos adicionais abertos exercicio (Fonte: Superavit finan. exerc. anterior) DEMCAD 4.410.611,67
Creditos adicionais abertos exercicio (Fonte: Reabertura de créditos adicionais) DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 05184/2017-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que o déficit orcamentirio do exercicio de
R$ 2.339.737,37 demonstrado na tabela 42, foi suportado com a fonte de recursos
“superavit financeiro do exercicio anterior’ no valor de R$ 4.410.611,67, utilizada na

abertura de créditos adicionais no exercicio de 2016.

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal n® 689/2012; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V,e 39, §
4° da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 689/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 10.680,00 e R$ 5.340,00, respectivamente.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2016, verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 11.641,20 mensais a titulo

de subsidio, enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$ 5.820,60 mensais.

Conforme lei municipal 738/2014, foi concedida revisdo geral anual no percentual de

9,00%, abrangendo os servidores e agentes politicos dos Poderes Executivo.
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Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, estdo em conformidade com o

mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagédo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagéo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagado, direcdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatdrio Técnico teve por base as informagbes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao
do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descrlgao do achado ~ o , Responsavel .
. encaminhamento

6.1 Ausénc:a de ~controle das fontes de recursos
evidenciadas no demonstratlvo do superavutldéﬁclt
financeiro encammhadas no anexo ao Balango Patrimonial
Consolidado. Base normatlva Artlgos 83 84 e 89 da Lel
Federal n° 4.320/64. . ]
7.1.3 Auséncia de medidas legals parafa mshtuu;ao do‘
Fundo Municipal de Satde como Unidade Gestora. Base | Marcos Geraldo
_normativa: Artlgo ‘14 d aLel Complementar Federal‘ Guerra
141/2012. . - e

101 Ausencxa de medldas
wabnhzassem a emnssao do pare

CITAGAO

Artigos 135; § 4° e 1:
TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015

Vitdria, 22 de janeiro de 2018.

Cesar Augusto Tononi de Matos Margareth Malheiros
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
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Lo
APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Municipio: SAO ROQUE DO CANAA
v,
Exercicio: 2016
(R%)
ESPECIFICAGAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 31.266.167,99
Receita Tributaria 981.832,43
Receita de Contribuigdes 437.379,63
Receita Patrimonial 582.699,51
Receita Agropecuaria -
Receita Industrial .
Receita de Senigos 49.921,27
Transferéncias Correntes 29.151.239,29
Outras Receitas Correntes 63.095,86
RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES -
DEDUGOES 3.651.683,27
Contrib. Plano Seg. Social Senidor -
Senidor -
Patronal -
Compensagéo Financeira entre Regimes Previdenciarios -
Dedugéo de Receita para Formagdo do FUNDEF 3.651.683,27
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS -
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 27.614.484,72
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

Municipio: SAO ROQUE DO CANAA

Exercicio: 2016

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 4.037.432,78
Pessoal Ativo 14.037.432,78
Pessoal Inativo e Pensionistas -

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) -

(-) Indenizagdes por Demisséao e Incentivos & Demissao Voluntaria -

) Decorrentes de Decisdo Judicial -

) Despesas de Exercicios Anteriores -

) Inativos com Recursos Vinculados -

)

)

IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo 5
Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -
) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder &
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF) i
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -

b
@
0
0
b
0

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 14.037.432,78
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 27.615.484,72
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 50,83%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e Ill, Art. 20 da LRF) - <54%> 14.912.361,75
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 14.166.743,66
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APENDICE C - DEMONSTRATVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Municipio: SAO ROQUE DO CANAA

Exercicio: 2016
(R3)
DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 15.039.142,21
Pessoal Ativo 15.039.142,21
Pessoal Inativo e Pensionistas o
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) -
(-) Indenizagdes por Demisséo e Incentivos @ Demissédo Voluntéria -
) Decorrentes de Decis&o Judicial %
) Despesas de Exercicios Anteriores -
) Inativos com Recursos Vinculados z
) Convocacédo Extraordinaria -
) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -
)
)

IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS -
) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder 5
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) -
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -

G
0
0
G
0
b
0
0

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 15.039.142,21
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 27.615.484,72
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 54,46%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 16.569.290,83
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <57%> 15.740.826,29
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APENDICE D -
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
- MDE

Municipio: SAO ROQUE DO CANAA
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016
RREO ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72) (R$)
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS

1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 930.123,95

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 82.818,93
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 61.428,80
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 2.059,40
Divida Ativa do IPTU 15.155,06
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 4.175,67

1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmisséo /nter Vivos - [TBI 45,191,52
Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - ITBI 45.191,52
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do [TBI o
Divida Ativa do ITBI d
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI -

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 470.169,15
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 468.033,69
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS 2.135,46
Divida Ativa do ISS A
Multas, Juros de Mora, Atualizagéo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS -

1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF e Outros 331.944,35
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF e Outros 327.242,98
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF e Outros 350,27
Divida Ativa do IRRF e Outros 3.606,16
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monet. e Outros Enc. da Divida Ativa do IRRF e Outros 744,94

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 19.004.597,86
2.1 - Cota-Parte FPM 10.857.179,09
2.2 - Cota-Parte ICMS 7.275.328,70
2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 69.001,80
2.4 - Cota-Parte IPI-Exportagao 220.456,91
2.5 - Cota-Parte ITR 8.197,74
2.6 - Cota-Parte IPVA 574.433,62

2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2)

19.934.721,81

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO REALIZADAS
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 628.809,58
4.1 - Transferéncias do Salario Educagéo 373.764,78
4.2 - Outras Transferéncias do FNDE 255.044,80
5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGCAO 266.487,53
6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO z
7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGAO 7
8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+6+7) 895.297,11
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DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100%

EUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 3.651.683,27
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 2.022.200,49
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 1.455.065,73
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragédo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 13.800,36
9.4 - Cota-Parte IPI-Exportagdo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 44.091,47
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 1.639,45
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.6) 114.885,77
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 3.332.141,59
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 3.301.818,07
10.2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB -
10.3 - Cota Municipalizagao ..
10.4 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 30.323,52
11 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 -9) (349.865,20)
Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) > 0 = Acréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]?;I L .
Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) < 0 = Decréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB] e
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 2.682.478,38
12.1 - Com Educagao Infantil 1.339.544,69
12.2 - Com Ensino Fundamental 1.342.933,69
13 - MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12 /10) * 100% 80,50%
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RECEITAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 4.983.680,45
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 5.906.990,45
15.1 - Despesas Custeadas com Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e 5.906.990,45
Adultos e Adm. Geral
16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE 559.145,13
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras 559.145,13
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
6.466.135,58
ENSINO (15 + 16)
DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (349.865,20)
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE 545,02
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO i
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO A
21 - RECEITA DE APLICAGCAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO
ENSINO 31.150,35
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal.
s 895.297,11
Educacéo, etc.)
23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 577.127.28
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) i f
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E 26.74%
3y 0
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APENDICE E - DEMONSTRATVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGCQOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: SAO ROQUE DO CANAA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016
RREO ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (R$)
RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 930.123,95
Impostos 901.896,99
Divida Ativa de Impostos 18.761,22
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 9.465,74
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 19.004.597,86
Cota-Parte FPM (100%) 10.857.179,09
Transf. Financ. ICMS-Desonerag&o - LC n° 87/96 (100%) 69.001,80
Cota-Parte ICMS (100%) 7.275.328,70
Cota-Parte IPI-Exportagéo (100%) 220.456,91
Cota-Parte ITR (100%) 8.197,74
Cota-Parte IOF-Ouro (100%) -
Cota-Parte IPVA (100%) 574.433,62
TOTAL 19.934.721,81
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNGAO) LIQUIDADA S
Atengao Basica 3.078.586,77
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 2.774.984,99
Suporte Profilatico e Terapéutico 224.087,72
Vigilancia Sanitaria 159.525,32
Vigilancia Epidemiolégica 305.308,64
Alimentagéo e Nutricdo -
Administragao Geral 876.160,66
Outras Subfungées 742,88
TOTAL 7.419.396,98
DEDUCOES DA DESPESA ‘ . 2.085.568,47
(-) RECEITAS DE APLICAGAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 46.899,66
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 2.038.668,81
Recursos do Sistema Unico de Satide - SUS 1.937.141,52
Recursos de Operagdes de Crédito -
Recursos de Convénios m
Outros Recursos 101.527,29
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
() RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA -
ACRESCIMOS A DESPESA . 5
(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS -
(+) DESPESAS INCLUIDAS i
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 5.333.828,51
PARTICIPACAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS 26,76%

E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

*

De acordo com o Art.
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Documento assinado digitalmente.

APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Camara:

Exercicio:

SAO ROQUE DO CANAA
2016

Quadro Demonstrativo
Apuragdo das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

Dadas Prelimi
em Reais
B(arclc!o Anterlo . _ Bxercicio em Exame
5 972.834,88 981.832,43
972.834,88 981.832,43
S 17.883.873,03 19.036.220,85
2 [1.7.2.1.01.02 FPM 9.363.808,27 10.857.179,09
3 [1.7.2.1.01.05 ITR 8.829,52 8.197,74
4 [1.7.2.1.01.12/ 1.7.2.2.01.04 IPI 217.531,61 220.456,91
5 [1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneragdo Exportacdes 67.546,94 69.001,80
6  [1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 7.666.118,13 7.275.328,70
7 [1.7.2.2.01.02 IPVA 548.669,13 574.433,62
8 Contnb lntrev Dom Econdmico - CIDE 11.369,43 31.622,99
{ i : . 270.878,65 465.606,59
9 [1.2.20.29.00 Contnb P/ Cust. llum. Publ. 236.425,65 437.379,63
10 [1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF 250,00 350,27
11 |1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 2.324,92 2.059,40
12 [1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI - -
13 [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 1.896,35 2.135,46
14 |1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF 6.399,63 744,94
15 [1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU - 4.175,67
16 [1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI - -
17 [1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS - -
18 [1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tnbuténa 18.761,22
... . .  DEMAIS RECEITAS CORRENTES L 7.558.740,06
19 |Diversos Demais Recursos Vinculados 3.148.914,24
20 |Diversos Demais Receitas Correntes 4.409.825,82
. __ RECEITAS CAPITAL o 272.561,51
21 Receita de Cqm’gg! Total Ll 272.561,51
2 - 19.127.586,56 28.314.961,44
- o e REFERENCIA | Exercicio em Exame
23 Total de Duodécimos (Repasses) Recabldos Movimento Extra-Contébil 1.272.000,00
24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 265.322,25
25 [% Méximo de Correlagdo com Subsidio do Deputado - cfe populagéo art. 29, inc. VI, CF 30,00%
26 |% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagéo art. 29-A, CF 7,00%
B Ref £
Exercicio sob Exame
; : u ntagéo Le ___ltenspara Apuragdo | RS
Gastos Totais do Poder Art 29 A (art 2° EC 25) 19 127. 586 56
Gastos c/ Folha de Pagamento 1 272 000,00

§1° Art. 29A!art 2°, EC 25)

_|Gastos c/ Subsidios

Art 29, inc. VI, CF

22IF

28 314 961 44

Total
Individual Art. 29, inc. VI, CF 24 25.322,25
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Camara: SAO ROQUE DO CANAA

Exercicio: 2016
Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos
| DESCRICAO | REF.LEGAL | R$ i
Subsidios de Vereadores
Limitagdo Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QDI 28.314.961,44
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Calculo TCEES 1.415.748,07
Limitagdo Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QDI 25.322,25
% Maximo de Correlagéo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 7.596,68
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QDI 1.272.000,00
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento | Calculo TCEES 890.400,00
Gastos Totais do Poder
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior item 27. QDI 19.127.586,56
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QD | 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Calculo TCEES 1.338.931,06
LEGISLATIVO
Demais Dados Adicionais REFERENCIA Exercicio em Exame

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos

Movimento Extra-Contébil

1.272.000,00

Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual

Lei Autorizativa Especifica

25.322.25

% Maximo de Correlagéo com Subsidio do Deputado - cfe populagéo

art. 29, inc. VI, CF

30,00%)

% Méximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagéo

art, 29-A, CF

7,00%
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