CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE DO CANAA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESOLUCAO N° 054/2023

DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO DE PESQUISA DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO
DE SERVICOS EM GERAL, NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE SAO ROQUE DO CANAA.

O Presidente da Camara Municipal de Sdo Roque do Canaa,
Estado do Espirito Santo, faz saber que os vereadores aprovaram e eu promulgo a seguinte
RESOLUCAO:

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1°. A presente Resolucdo tem por finalidade regulamentar a Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, dispondo sobre o procedimento de pesquisa de precos para aquisi¢éo de bens
e a contratacdo de servigos em geral, no ambito do Poder Legislativo Municipal de Sdo Roque
do Canaé.

CAPITULO I
DA ABRANGENCIA

Art. 2°. A presente Resolucdo abrange todas as unidades da estrutura organizacional do Poder
Legislativo Municipal de Sdo Roque do Canad/ES.

Paragrafo Unico. Para afericdo da vantagem econémica da adesdo as atas de registro de
precos, bem como da contratacdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de
registro de pregos, devera ser observado o disposto nesta Resolucao.

CAPITULO Il
DA BASE LEGAL E REGULAMENTAR

Art. 3° A presente Resolugdo tem como fundamentagdo legal e base regulamentar a Lei
Federal n°® 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

CAPITULO IV
DOS CONCEITOS

Art. 4°. Para os efeitos do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

I - Resolugdo: Espécie normativa que estabelece os procedimentos a serem adotados
objetivando a padronizacao na execucdo de atividades legislativas e rotinas de trabalho;

Il - Autoridade competente: é o agente publico dotado de poder de decisdo, sendo em
ambito Legislativo o Chefe do Poder Legislativo;
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111 - Preco coletado: preco obtido na pesquisa mediante a aplicacdo dos parametros definidos
no art. 7°, desta Resolucao;

IV - Precos aceitaveis: precos coletados que se situam nos limites estipulados no art. 9°, § 1°,
desta Resolucgéo;

V - Cesta de precos aceitaveis: conjunto que obtenha o maior nimero de precos aceitaveis
coletados, néo podendo ser inferior a 3 (trés);

VI - Preco estimado ou de referéncia: valor obtido a partir de método aplicado sobre a cesta
de precos aceitaveis formada, devendo desconsiderar, na sua formacdo, os valores
inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s excessivamente elevados;

VIl - Preco méximo: valor limite que a Administracdo se dispde a pagar por determinado
objeto, levando-se em consideracdo o preco estimado, 0s aspectos mercadoldgicos proprios a
negociacao com o setor publico e os recursos orgamentarios disponiveis;

VIII - Sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 01 (um) item, se a licitacdo ou a
contratacdo for por pregos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagdo
ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada;

IX - Intervalo temporal: periodo considerado para a realizacdo da pesquisa, tomando-se por
base a primeira e a Gltima data de referéncia dos precos aceitaveis obtidos para formacéo da
cesta de precos aceitaveis;

X - Abrangéncia espacial: localizacdo geografica dos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica, pesquisados para obtencdo de precos aceitaveis para formacdo da cesta de pregos
aceitaveis (estadual, regional e nacional);

XI - Preco contratado: é o preco obtido pela Administracdo ap6s descontos obtidos sobre o
preco de referéncia;

XII - Data da pesquisa de precos: data em que o servidor publico ou equipe responsavel
realizou a coleta de precos para formacao das cestas;

X111 - Data de referéncia: data a ser considerada de cada preco coletado para formacéo da
cesta de precos aceitaveis;

XIV - Data da andlise: data da manifestacdo técnica definitiva do 6rgdo de controle do
Municipio no ambito do processo;

XV - Preco inexequivel: resultado da pesquisa de precos, com comparacdo a média dos
demais valores, se o resultado for inferior a 75%;

XVI - Preco excessivamente elevado: prego coletado situado em valor superior a 25% da
média dos demais precos;

XVII - Preco inconsistente: valores que ndo condizem com o objeto pesquisado, possuindo
uma diferenga entre um e outro;

XVIII - Média: operagdo aritmética de apuracgdo do valor médio mediante a soma dos valores
e posterior divisdo pelo numero de itens que foram somados;

XIX - Mediana: apuracdo do valor através da posigéo central das referéncias coletadas.

8 1°. Para efeito do disposto no inciso XIllI, deste artigo, considerar-se-a como data de
referéncia:

| - Preco publico oriundo de pregéo: data de homologacéo do certame;

Il - Preco publico oriundo de contrato: data de assinatura do instrumento contratual ou do
respectivo termo aditivo;
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11 - Preco pesquisado em sitios de dominio amplo, sitios ou midias especializadas: data
de acesso ao respectivo sitio ou midia;

IV - Preco coletado junto a possiveis fornecedores: data de apresentacdo da respectiva
proposta pelo fornecedor.

8 2°. Os valores obtidos na pesquisa de pregos realizada com base nesta Instru¢cdo Normativa
serdo considerados “pregos de referéncia”, quando se tratar de um processo licitatorio e, em se
tratando de andlise de prorrogacdo contratual, considerar-se-80 “pre¢os maximos”.

_CAPITULOV
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO
Instrucéo Processual

Artigo 5°. A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - aidentificacdo dos responsaveis pela elaboracdo da pesquisa de precos;

Il - a descricdo precisa e 0 quantitativo do objeto a ser contratado;

Il - a indicagdo dos parametros utilizados, com o registro das fontes consultadas e
respectivas justificativas, conforme disposto no Art. 7°, desta Resolucao;

IV - 0s precos coletados;

V - a indicacdo do método estatistico aplicado e a memoria de calculo para a obtencdo do
orcamento estimado, com as respectivas justificativas, conforme o disposto no Art. 9°, desta
Resolucao.

§ 1° O documento mencionado no caput contera, ainda, conforme o caso, a referéncia aos
demais documentos juntados aos autos contendo informacoes relativas a pesquisa de precos
realizada.

8 2°. Na hipotese de contratagdo de servicos, quando se referir a pesquisa com fornecedores,
sera juntado aos autos, nos termos do paragrafo anterior, quadro contendo o comparativo dos
custos unitarios que compde 0S precos.

Critérios

Artigo 6°. Na pesquisa de precos, deverdo ser considerados, conforme o caso, para a obtencédo
do orcamento estimativo:

I - as condi¢des comerciais praticadas, como prazos, fretes e locais de entrega;

Il - a necessidade de instalagdo e montagem do bem ou as condigdes de execucao do servico;
111 - a quantidade contratada tendo em vista a economia de escala;

IV - as formas e prazos de pagamento;

V - as garantias exigidas;

VI - a indicacéo ou vedacdo de marcas e modelos;

VII - outros elementos ou circunstancias que se mostrem relevantes para a contextualizagdo
da pesquisa.

8§ 1°. Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizagdo, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores, vinculados ao seu
ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do or¢camento estimado, sempre que
objetivamente mensuraveis.

8 2°. Na hipoétese de a contratagdo contemplar matriz de alocag&o de riscos entre o contratante
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e 0 contratado, o calculo do orcamento estimado da contratacdo podera considerar a taxa de
risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo
com a metodologia adotada e registrada nos autos.

Parametros

Artigo 7°. A pesquisa de precos seré realizada mediante a utilizacdo, de forma combinada ou
ndo, dos seguintes parametros:

I - Composicéao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como o PNCP, BNPS, desde que os valores se refiram a
aquisicoes ou contratacdes em execucdo ou concluidas no periodo de até um ano anterior a
data da pesquisa de precos, observado, ainda, o indice de atualizacdo de precos
correspondentes;

Il - Aquisicdes e contratacOes realizadas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de até um ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

111 - Utilizacdo de dados de bancos de precos e sistemas de cotacdo disponiveis na internet,
para o publico em geral, de pesquisa publica em midias ou sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no periodo de até um ano anterior a data da pesquisa
de precos, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta, com no minimo trés fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que os orcamentos nao tenham sido obtidos com mais de seis meses de
antecedéncia da data da divulgacdo do edital, ou, no caso de contratacdo direta, do aviso de
contratacdo ou da data de assinatura do contrato;

V - consulta a precos praticados em aquisi¢des ou contrataces privadas, desde que
compreendidos no intervalo de até um ano anterior a data da pesquisa de precos;

VI - pesquisas em bases oficiais de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até um ano anterior a data da pesquisa de precos.

8 1°. Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo o0s
responsaveis pela elaboracdo da pesquisa de pregos, em caso de inviabilidade, apresentar
justificativa nos autos.

§ 2°. Ao utilizar os parametros indicados no caput, na hip6tese de ndo haver informacdes de
preco para objetos idénticos, poderdo ser pesquisados precos referentes a objetos similares.

8 3° Excepcionalmente, para composi¢cdo do or¢camento estimado, serdo admitidos precos
obtidos fora dos prazos estipulados nos incisos do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelos responsaveis pela elaboracéo da pesquisa de precos, aprovado pela autoridade
competente e observado o indice de atualizacdo de precos correspondentes.

8 4°. Na hipdtese do inciso 1V do caput devera constar nos autos a justificativa da escolha dos
fornecedores e a relacdo dos que foram consultados e ndo enviaram resposta.

8 5°. Considerar-se-a como midias, sitios eletrénicos ou de dominio amplo disposto no inc.
I11, do presente artigo, os sites especializados vinculados necessariamente a um portal na
internet com a utilizacdo de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas de pregos,
atuando de forma exclusiva ou preponderante, na analise de precos de mercado, desde que
haja um notdrio e amplo reconhecimento no ambito de sua atuagdo assim como sites presente
no mercado nacional de comércio eletrdnico ou de fabricante do produto/servicos, detentor de
boa credibilidade no ramo de atuacédo, desde que seja empresa legalmente constituida.
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Artigo 8° Na pesquisa de precos realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV do
caput do art. 7°, a Administracdo deverd fornecer todas as informacGes relevantes da
contratacdo, incluidos os critérios mencionados no Art. 6°, e estabelecerd que a resposta a
solicitacdo devera conter, no minimo:

I - descricd@o do objeto, valores unitario e total;

Il - nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ — do fornecedor;

111 - enderecos fisico e eletronico e telefone de contato do fornecedor;

IV - nome completo e identificacdo do responsavel;

V - data de emisséo;

VI - informacGes do fornecedor de que se encontram incluidos nos precos propostos todos 0s
tributos, encargos sociais, trabalhistas e financeiros, taxas, seguros, fretes e quaisquer outros
Onus que porventura possam recair sobre o objeto a ser contratado, ou a informacdo de que
devem estar destacados.

8 1° Ao solicitar a cotagdo de pregos mencionada no caput, a Administragdo estabelecera
para o fornecedor prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto em questéo.

8 2° Deverd ser observada a isonomia de tratamento entre os fornecedores consultados,
prestando-lhes as mesmas informacdes, esclarecimentos e documentagdo necessaria a
elaboracdo do orcamento, tais como, especificacdo do objeto e dos critérios de fornecimento.
8 3° A possibilidade de utilizar como fonte de pesquisa de preco a consulta a fornecedores
deve ocorrer de forma suplementar, subsidiaria, na auséncia de obtencdo de precos praticados
junto @ Administragdo Publica.

Metodologia para obtencéo do prego estimado

Artigo 9°. Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que
trata o art. 6°, desta Resolucao.

§ 1° Os pregos inexequiveis, sobreprecos ou precos que estejam com sua integridade
prejudicada por quaisquer outros motivos, deverdo ser desconsiderados para a obtencdo do
orcamento estimado, mediante a adocédo de critérios justificados nos autos.

§ 2°. E admitida a utilizacdo de precos aparentemente discrepantes, em funcio de forma de
precificacdo distinta aplicada pelo fornecedor aos seus produtos, desde que reflitam pratica
existente no mercado e permitam a sua comparacao com 0s demais precos obtidos.

8 3° Excepcionalmente, serd admitida a definicdo de orcamento estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificado nos autos pelos responsaveis pela
elaboracdo da pesquisa de precgos e aprovada pela autoridade competente.

8§ 4°. Excepcionalmente, podera ser utilizado método diferente daqueles previstos no caput
para obtencdo do orcamento estimado, desde que devidamente justificado nos autos pelos
responsaveis pela elaboracdo da pesquisa de pregos e aprovada pela autoridade competente.

8 5°% Apo6s a aplicacdo do método estatistico, 0 orcamento estimado poderd ser obtido
acrescentando ou subtraindo determinado percentual ao resultado obtido, mediante
justificativa e aprovacédo pela autoridade competente, de forma a proporcionar aderéncia entre
0 momento em que € realizada a contrataco e as possiveis oscilagfes de mercado, mitigando
0 risco de sobrepreco ou preco inexequivel.
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8 6°. Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagao entre os valores apresentados.

8 7°. Para verificar a exequibilidade de um valor em uma pesquisa de pregos é suficiente
compara-lo & média dos demais valores, e caso o resultado for inferior a 75%, podera ser
considerado como inexequivel, nos termos do art. 4°, inc. XV, desta Resolucéo.

8§ 8°. Em raciocinio analogo ao paragrafo anterior, sempre que o valor for superior a 25% da
média dos demais precos, a Administracdo podera considera-lo excessivamente elevado, nos
termos do art. 4°, inc. XVI, desta Resolugéo.

CAPITULO VI
REGRAS ESPECIFICAS
Contratacéo direta

Artigo 10. Nas contratacdes diretas, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida no Art. 7° desta Instru¢cdo Normativa, a justificativa de precos serd dada
com base em valores de contratacbes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

8 1° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacfes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

8 2° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicdo.

§ 3°. Na hipotese de dispensa de licitagdo com base no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

8 4°, O procedimento do § 3° serd realizado por meio de solicitagdo formal de cotacGes a
fornecedores.

Contratacéo de itens de Tecnologia da
Informacéo e Comunicacéo - TIC

Artigo 11. Os precos de itens constantes nos Catalogos de Solucdes de TIC com condicdes
padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, deverdo ser
utilizados como prego estimado, salvo se a pesquisa de precos realizada resultar em valor
inferior.

Paragrafo Unico. As estimativas de precos constantes em modelos de contratacdo de solucbes
de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderdo ser utilizadas como precgo
estimado.

Contratacéo de servicos com dedicagdo de méao de obra exclusiva
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Artigo 12. Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado relativo as contratacbes de
prestacdo de servigcos com regime de dedicacdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto
na Instrucdo Normativa SEGES n° 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-
la, observando, no que couber, o disposto nesta Instrucdo Normativa.

CAPITULO VII
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Artigo 13. No processo licitatorio e nas contratacdes diretas, para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras - “SICRO”, para servicos e obras de infraestrutura
de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo Civil -
“SINAPI”, para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

I11 - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacéo
de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento a ser
editado pelo Governo Federal.

8 1° No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia sob o0s
regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera
calculado nos termos do caput deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e 0 anteprojeto o permitir, a estimativa de
preco serd baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso |
do caput deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliacdo aproximada baseada em outras contratacBes similares ser reservada as fragdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 2°. Na hipdtese do §1° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orcamento
gue compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Artigo 14. Para obras e servicos de engenharia, a justificativa da composicao de custos devera
ser elaborada e assinada, obrigatoriamente, por profissional registrado no Conselho
Competente, devendo especificar:

I - colunas com o codigo de servico, se for o caso;

Il - descricdo do bem ou servico a ser or¢cado, unidades, quantidade, preco unitario e
totalizagOes; e,

111 - fonte de referéncia utilizada para obtengdo dos precos unitarios.
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Artigo 15. No processo administrativo de pesquisa de precos para obras e servicos de
engenharia, a elaboragdo do projeto basico ou termo de referéncia e do orgamento basico deve
ser acompanhada por Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART devidamente assinada
pelo profissional responsavel.

Artigo 16. Excepcionalmente, esgotados os parametros previstos no Art. 13 desta Resolugédo
para a composicdo dos custos, podera ser realizada pesquisa direta com no minimo 03 (trés)
fornecedores, materializada pela solicitagdo formal de cotagdo, preferencialmente por meio
eletronico, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo
tenham sido obtidos orcamentos com mais de 06 (seis) meses de antecedéncia.

Artigo 17. Os critérios de aceitabilidade de precos serdo definidos em relacdo aos precos
global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que
deverdo constar do edital de licitag&o.

Artigo 18. A formacdo do preco para renovagdes contratuais contard com orcamento
especifico e detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitacdo, mantido o regramento disposto na presente Resolucéo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Orientacdes gerais

Artigo 19. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacBes necessarias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipotese de licitacdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto.

Artigo 20. A inobservancia das tramitacOes e procedimentos de rotina estabelecida nesta
Resolucdo, sem prejuizo das orientacGes e exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, relativas ao assunto, sujeitara os responsaveis as sancoes legais cabiveis.

Artigo 21. Eventuais impropriedades ocorridas em descumprimento da presente Resolugao
que ndo puderem ser sanadas pela Unidade Executora deverdo ser comunicadas formalmente
ao Diretor Geral da Camara.

Artigo 22. Todos os servidores da Camara Municipal de Sdo Roque do Canad/ES deverdo
cumprir as determinagOes constantes nesta Resolucdo, sob pena de responsabilizacéo
administrativa.

Artigo 23. Cabera a Diretoria Geral da Cémara confeccionar fluxograma da instrucéo
normativa no prazo de até 90 (noventa) dias apOs a aprovacdo, o qual devera ser parte
integrante da presente Resolucéo, independentemente de transcricao.

Artigo 24. Esta Resolucdo devera ser atualizada sempre que fatores organizacionais, legais ou
técnicos assim o exigirem a fim de verificar a sua adequac&o a legislagdo vigente, bem como
manter o processo de melhoria continua dos servigos publicos municipais.
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Artigo 25. O Poder Legislativo Municipal podera expedir orientagdes complementares,
solucionar casos omissos, disponibilizar materiais de apoio, instituir modelos padronizados de
documentos e providenciar solugéo de tecnologia da informagédo e comunicacgao para apoiar a
execucdo dos procedimentos referentes a pesquisa de precos.

Artigo 26. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se aos

processos licitatérios e contratacbes diretas, processadas sob o regime juridico da Lei Federal
n°14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

Sala das Sessoes “Roberto Roldi”, 21 de dezembro de 2023.

Jodo Carlos Valadao
Presidente
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