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A Sua Exceléncia o Senhor : Tl | - IR
GERALDO SINGER

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE DO CANAA

Easse e o S g e

llustre Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio TC 049/2019 — Segunda Camara, do Parecer Ministerial 001578/2019,
da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 01337/2019, do Relatério Técnico Contabil
00047/2019, todos prolatados nos autos do Processo TC 3735/2018, que trata de Prestagao
de Contas Anual de Prefeito, do exercicio de 2017, consideradas regulares.

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n° 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e 0 resultado
numérico da votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegagao — Portaria N n® 021/2011)
Oficio REC. - RBL

LUCIRLENE SANTOS
11/09/2019 17:45

Assinado por
RIBAS
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Processo: 03735/2018-8
Classificagdo: Prestagéo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017
UG: PMSRC - Prefeitura Municipal de S0 Roque do Canaa

Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: RUBENS CASOTTI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE

2017 - APROVAGCAO COM RESSALVA -
DETERMINAGAO - QUITAGAO - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

O EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual de responsabilidade do

Sr. Rubens Casotti, Prefeito de Sdo Roque do Canad, exercicio de 2017.

Recebidas as pecgas contabeis, foram as mesmas encaminhadas para analise ao
NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia, gerando o
Relatério Técnico 00047/2019-9, Peca 56, seguido da Instrugdo Técnica Inicial
67/2019-6, peca 57, que frente aos indicios de irregularidade encontrados (item 6.1
e item 8.4.1 do RT 47/2019-9) concluiu pela sugestdo de citagdo do responsavel,
para apresentagdo de justificativas e documentos que entender necessarios quanto

aos questionamentos elencados.

Depreendido da Decisdo SEGEX 00061/2019-9 foi o responsavel devidamente

citado (Termo de Citagdo n° 0065/2019) para se manifestar no prazo regimental.
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Transcorrido o prazo, do direito ao contraditério e a ampla defesa concedido ao
responsavel, mesmo citado, ele ndo apresentou defesa. Dessa forma o despacho
15413/2019-1, decretou a REVELIA do Sr. Rubens Casotti, dando prosseguimento
ao feito.

Para tanto foram remetidos os autos ao NCE - Nucleo de Controle Externo de

Contabilidade e Economia para analise e instrugdo, Despacho 156782/2019, peca 66.

Assim, analisadas as informagdes contébeis constantes da PCA em questao, finda a
Instrugdo Técnica Conclusiva 01337/2019-5, peca 67, com seguinte proposta de
encaminhamento:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a
Prefeitura Municipal de Sao Roque do Cana3, exercicio
de 2017, formalizada de acordo com a Resolugdo TC

261/2013 e alteragdes posteriores.

Tendo em vista o que determina a legislacdo
pertinente, no que tange ao aspecto técnico-contabil,
opina-se que esta Corte de Contas recomende ao
Poder Legislativo de Sao Roque do Canaa a
APROVACAO COM RESSALVA da presente
Prestagdo de Contas Anual, exercicio de 2017, de
responsabilidade de Rubens Casotti, na forma do art.
80 da lei complementar 621/12.

Propde-se determinar ao gestor cumprimento integral &
regulamentagdo que trata do encaminhamento dos

documentos que compdem a PCA, a fim de se evitar
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inconsisténcias entre os diversos demonstrativos
contabeis (IN 43/2017).

Ato continuo, manifesta-se o Ministério Publico através do Parecer 01578/2019-1,
peca 71, da lavra de seu Procurador Geral de Contas Dr. Luciano Vieira, pugnando

da seguinte forma:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se
ao Legislativo Municipal a APROVACAO COM
RESSALVAS das contas do Executivo Municipal de
Sd0 Roque do Canad referente ao exercicio de2017,
sob responsabilidade de Rubens Casotti, na forma do
art. 80, inciso I, da LC n. 621/2012 c/cart. 71, inciso |,

da Constituicdo do Estado do Espirito Santo; e

2 — sejam, ainda, nos termos do art. 87, inciso VI, da
LC n. 621/2012, expedidas as seguintes determinagdes

e recomendacdes ao Chefe do Executivo Municipal:

2.1 — aquelas propostas pelo Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade e Economia as fls. 7 da [TC,

e

22 — que o Poder Executivo Municipal para que
divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer
prévio, na forma do art. 48 da LC n.101/00.

Apds vieram aos autos a este gabinete na forma regimental.

E relatorio.
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Il. FUNDAMENTAGAO

No tocante a analise realizada sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
municipal de Sdo Roque do Canaa, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a

responsabilidade do Sr. Rubens Casotti,

Compete esclarecer que inicialmente frente aos achados aos itens 84.1e6.1doRT
N° 00047/2019, diante da ndo manifestagdo do responsavel nos termos da Citagao
n° 0065/2019/Decisdo SEGEX 00061/2019-9, conforme despacho 15413/2019-1,
coube nos termos regimentais, decretar REVELIA do Sr. Rubens Casotti, dando-se
prosseguimento ao feito.

Ao proceder a andlise a area técnica realizou consulta ao Sistema CidadES,
verificando que como unidade gestora municipal, o Fundo Municipal de Sadde foi
ativado em 01/01/2019, origem da divergéncia apontada no ltem 8.4.1 do RT
00047/2019 - Auséncia de medidas legais para a instituicdo do fundo municipal de
saude como unidade gestora, sanando assim a pendéncia que deu origem a este

item.

Quanto a divergéncia apontada ao item 6.1, ficou compreendido pela area técnica
nao ser significativa ao ponto de comprometer a evidenciagdo contabil ou macular a
integralidade das contas apresentadas, cabendo também o opinamento pelo

afastamento também deste item.

Propde-se determinar ao gestor cumprimento integral a regulamentagéo que trata do
encaminhamento dos documentos que compdéem a PCA, a fim de se evitar

inconsisténcias entre os diversos demonstrativos contabeis (IN 43/2017).

Observando os preceitos tratados na Resolugdo TC 297/2016, que zela pelo
cumprimento de todos os limites legais e constitucionais, guardando a regularidade

da Gestéo fiscal, cuidando da boa aplicagdo do erario, ha que se frisar que o

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br TIdentificador: 06707-0095D-F34AE
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Municipio de S&o Roque do Canad no que tange avaligdo das contas do exercicio

2017 cumpriu os limites estabelecidos em lei, demostrados da seguinte forma:

DESPESAS COM PESSOAL - Ao perceber o Limite das Despesas com Pessoal -

Poder Executivo = 50,63% e Limite das Despesas com Pessoal — Consolidado =

54,02, confirma-se que foram cumpridos o limite legal de 60% e o Iim_i_f;e,,pﬁ:ggiﬁemlg}_,,.,:_..‘,,_,m@
0 ?u,‘f'.fu;fi1§f,i‘,.mé
de 57%. |proes 3D /a019)

PP {
o |
¥, } AN,

DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA - De acordo com o Relatério Técnico 47/2019, a

divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de 120% estabelecido na

legislacao.

Valor

0,00
5.854.040,10
0,00
27.665.086,15
0,00%

OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS - Nao foram
extrapolados os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em
Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicao da Republica; também ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias:

Tabela 4: Operagdes de crédito
Em R$ 1,00 -

Valor
27.665.086,15
0,00

0,00%
0,00
0,00%

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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Tabela 5: Operagdes de crédito - ARO
Em R$ 1,00
” e Valor
27.665.086,15
0,00
0,00%
Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017
Tabela 6: Garantias concedidas
Em R$ 1,00
Valor
27.665.086,15
0,00
0,00%

Fonte: Processo TC 3.735/201 restacéo de Contas Anual/2017

RENUNCIA DE RECEITA - Da analise ficou evidente que as metas fiscais ndo

ficaram comprometidas com a rentncia praticada no universo de arrecadacdo do
municipio.

GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO - Na aplicagéo de recursos na manutengéo
e desenvolvimento do ensino observa-se que o municipio aplicou cerca de 32,43%
da receita, cumprindo assim o limite minimo constitucional de 25% das receitas

resultantes de impostos e transferéncias.

Tabela 7: Aplicagdao na manutencéo e desenvolvimento do ensino
Em R$ 1,00

Valor
959.820,03
19.052.284,31

20.012.104,34

6.490.609,04
32,43

7

onte. Prdesso TC 3.735/2018 - Prestagéo de Contas Anual/201
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REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - No que tange ao
pagamento dos profissionais do magistério, ao aplicar 83,51% vé-se atingindo o

limite minimo constitucional de 60%.

Tabela 8: Recursos do FUNDEB a profissionais do magisterio
Em R$ 1,00

Valor
3.176.087,20
2.652.375,19

83,51

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagéo de Contas Anual/2017

APLICAGAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE -
26.42 % foi o percentual aplicado pelo municipio de recursos em acoes e servigos

publicos de satde, sendo que o limite minimo constitucional previsto é de 15%.

Tabela 9: Aplicagdo em agdes e servigos publicos saude
Em R$ 1,00

Valor
959.820,03
18.186.236,66

19.146.056,69

5.058.008,61
26,42%

dente: ﬁrééeTC.?S/Z - Pragéo de Contas Anual/2017

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO - Com base no
Art. 29-A, inciso | (redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009), c/c art.
29-A, § 2° da Constituigdo da Republica/1988, observa-se (Tabela 10:
Transferéncias para o Poder Legislativo) que o limite maximo constitucional de

transferéncia de recursos financeiros ao Poder Legislativo foi cumprido.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 06707-0095D-F34AE
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Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo
Em R$ 1,00
: Valor
20.483.659,87
7,00
) 1.433.856,19
ivamen S 1.272.000,00

Fonte Probesso TC 3.735/2018 - Prestagao de Contas Anual/201 7

Considerando que as iregularidades remanescentes da andlise do Relatério
Técnico 47/2019, foram devidamente sanadas, ndo maculando as presentes contas,

sendo passiveis de ressalva.

Considerando que foram cumpridos todos os limites legais e constitucionais
conforme reza a Resolugdo 297/2016, devidamente comprovado conforme exposto
acima.

Considerando o posicionamento da area técnica através da Instrugdo Técnica
Conclusiva 01337/2019-5, peca 67, que opina pela APROVAGAO COM RESSALVA
DAS CONTAS com expedicgo de DETERMINAGAO ao gestor.

Considerando que parecer do Ministério Pblico Especial de Contas, da lavra de

seu procurador geral Dr. Luciano Vieira, acompanha a area a técnica, acrescentando
determinagéo ao atual gestor ou a quem suas vezes fizer, sem prejuizo da

Aprovagao com Ressalva das Contas em andlise.

Nesse contexto, divirjo parcialmente dos entendimentos técnico e ministerial apenas

quanto a emiss&o de parecer prévio 8 Camara Municipal.

ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que a Segunda Camara aprove a

seguinte minuta que submeto a consideragéo de Vossas Exceléncias.
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RODRIGO COELHO DO CARMO Fs: Op.
Conselheiro Relator ‘y

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Ordinaria da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
APROVACAO COM RESSALVAS das contas do Executivo Municipal de Sao Roque
do Cana3 referente ao exercicio de2017, sob responsabilidade de Rubens Casotti,
na forma do art. 80, inciso Il, da LC n. 621/2012 c/cart. 71, inciso |l, da Constituicao
do Estado do Espirito Santo;

1.2 DETERMINAR ao atual gestor ou a quem suas vezes fizer que:

1.2.1. Cumpra integral & regulamentagdo que trata do encaminhamento dos
documentos que compdem a PCA, a fim de se evitar inconsisténcias entre os
diversos demonstrativos contabeis (IN 43/2017).

1.2.2. Diwulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n.101/00.

1.3 DAR CIENCIA aos interessados e, apos o transito em julgado, arquive-se.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 22/05/2019 - 152 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (no exercicio da presidéncia), Rodrigo

Coelho do Carmo (relator).

4.2 Conselheiro substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (convocado).

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
No exercicio da presidéncia

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Convocado
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessées
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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador abaixo
subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituigdo Federal c/c
art. 3°, Il, da Lei Complementar n°. 451/2008 manifesta-se nos seguintes termos

Trata-se de Prestagao de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2017, da Prefeitura de Sdo Roque do
Canai, sob a responsabilidade de Rubens Casotti.

A INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 1337/2019-5 ratificou a ocorréncia das seguintes
irregularidades apontadas no RELATORIO TECNICO — RT 0047/2019-9:

Item 6.1 — Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial

Base legal: arts. 85, 89, 100 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64.

Item 8.4.1 — Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de Saude
como Unidade Gestora

Base legal: arts. 94 a 96 da Lei Federal n. 4.320/64.

Em razao disso, propugnou a Unidade Técnica pela emiss&o de parecer prévio recomendando-se a
aprovacédo com ressalva da prestagdo de contas em exame, nos termos do art. 80, inciso Il, da LC n.
621/2012.

Pois bem.

Verifica-se da irregularidade delineada no item 6.1 do RT 0047/2019-9 (Divergéncia entre o saldo da
divida flutuante e o saldo do passivo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial) ofendem
aos artigos 85 a 105 da Lei Federal n. 4.320/64.

E cedigo que a escrituragdo contabil deve ser efetuada de modo que proporcione a qualquer
interessado, em especial, os érgdos de controle, conhecer da real situagao financeira e patrimonial das

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 594F4-FF27A-DF463

Assinado digitalmente

LUCIANO VIEIRA

25/04/2019 15:51



entidades e 6rgéos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que esta jungido aquele

que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante art.

70 da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que a classificagdo estipulada no art. 105 da Lei n. 4.320/1964 quanto a demonstracédo do
balango patrimonial é necessaria e indispensavel, pois ¢ dela que se apura o superavit financeiro, que
serve de fonte de financiamento de créditos orgamentarios e adicionais.

Assim, de regra, divergéncias desta natureza consubstanciem grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, uma vez que
prejudicam a correta compreensio da posigdo orgamentaria, financeira e patrimonial do ente.

No entanto, no caso vertente, consoante aduziu a unidade técnica, esta irregularidade, de per si, ndo
maculou a prestagdo de contas em sua integralidade, verbis:

“(...) quanto a divergéncia de 95 mil reais na divida flutuante, item 6.1, entendemos que a mesma
néo ¢é significativa ao ponto de comprometer a evidenciagdo contabil ou macular a
integralidade das contas, tendo em vista que se refere a saldo de RP Processados,
conforme DEMRAP, e que apesar de ndo ter sido devidamente evidenciado no Demonstrativo
da Divida Flutuante, esta registrado na composigdo total do passivo financeiro demonstrado
no Balango Patrimonial constante da PCA em analise”.

Noutro giro, denota-se, ainda, no item 8.4.1 do RT 0047/2019-9, que o municipio n&o instituiu o Fundo
Municipal de Satde como unidade gestora, consoante determina o art. 14 da LC n. 141/12.

Quanto a indispensabilidade da existéncia de um fundo municipal de satde, transcreve-se o seguinte
excerto do AC-3990-21/16-1 do egrégio Tribunal de Contas da Uniso:

[.]

6.3 A esse respeito, cabe aqui fazer algumas consideragées sobre a natureza dos repasses e dos
fundos de satde, bem como destacar algumas questées de interesse para o deslinde destes autos
em relagéo as normas que disciplinam a aplicagéo e controle dos recursos do SUS.

6.4 Registre-se que os recursos em questao tratam-se de transferéncias legais, regulamentadas
pelas Leis 8.080/1990 e 8.142/1990 e pela Lei Complementar 141/2012. Nesses casos, os entes da
federagdo devem estar habilitados a gestéo plena dos recursos do SUS e, um dos requisitos
essenciais, € a criag&o, por lei, de um fundo de saude. A partir de entdo, os recursos sio
repassados, de forma automatica, em contas especificas dos fundos por blocos de financiamento.
6.5 E relevante destacar a autonomia dos fundos de salide. Destaque-se que inicialmente o inciso 1
do art. 4° da Lei 8.172/1990 condicionou as transferéncias diretas e automaticas aos estados e
municipios & criagdo de um fundo de salde. Posteriormente, esse mecanismo foi preservado e
reforgado pela Lei Complementar 141/2012, que regulamentou o §3° do art. 198 da Constituigao
Federal, que assim dispds em seu art. 14:

‘Art. 14. O Fundo de Salde, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administrago direta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade
orgamentaria e gestora dos recursos destinados a acdes e servigos publicos de saude, ressalvados
0s recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.’

6.6 Frise-se que a criagdo dos fundos veio para que possibilitasse os repasses diretos e
automaticos sem a assinatura de convénio. Os municipios que n&o constituissem fundos de satde
continuariam recebendo os repasses por meio de convénio. Embora tais recursos sejam destinados
aos estados e municipios, a ldgica juridica e contabil é no sentido de que as transferéncias fundo a
fundo no &mbito do SUS n&o se incorporam ao patriménio do ente recebedor, posto que sio
geridos por fundo especial e autdbnomo.

6.7 Ha, pois, uma desvinculagao automatica do fundo em relagéo ao ente federativo beneficiado.
Alias, em carater genérico, fundo pode ser definido como o patriménio de uma pessoa ou entidade
afetado a uma finalidade especifica, constituindo uma entidade contabil independente, sem
personalidade juridica propria, criada e mantida com um propdsito particular e cujas transacdes
sujeitam-se a restrigdes legais e administrativas especiais.

6.8 A lei 4.320/1964 que dispde sobre as normas gerais de direito financeiro para a elaboragédo dos
orgamentos e balangos da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, regulamentou a criagdo de
fundos especiais (caso dos Fundo de Salde) , nos seguintes termos:

‘Art. 74 - A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,
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prestagao e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou érgdo equivalente. — Destaque’

6.9 Acrescente-se que os fundos, nos termos do paragrafo unico do art. 18 da Lei Complementar
141/2012, poderao receber recursos federais transferidos, inclusive, de forma voluntaria, nao se
restringindo aos repasses legais automaticos. Mais uma razéo para consolidar o entendimento de
que n&o se pode confundir os recursos que pertencem ao fundo e as receitas que pertencem ao
municipio.

6.10 Dai ressai a logica juridica e contabil do art. 27, caput e seu inciso |, da Lei Complementar
141/2012 que assim dispds:

‘Art. 27. Quando os drgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente transferidor ou o
Ministério da Satde detectarem que os recursos previstos no inciso Il do § 3° do art. 198 da
Constituigdo Federal estdo sendo utilizados em acoes e servigos diversos dos previstos no art. 30
desta Lei Complementar, ou em objeto de saude diverso do originalmente pactuado, daréao ciéncia
ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico competentes, de acordo com a origem do recurso,
com vistas:

| - a adogao das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolugéo dos
referidos recursos ao Fundo de Saude do ente da Federagdo beneficiario, devidamente
atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do
repasse;

()"

6.11 Portanto, diante desses fundamentos, entendemos que 0 Acordao impugnado deve ser
reformado para determinar a restituiao dos valores ao Fundo Municipal Satde de Paraibuna — SP,
nas respectivas contas especificas, e ndo aos cofres do Fundo Nacional de Saude, conforme
preceitua o inciso | do art. 27 da Lei Complementar 141/2012.

Trata-se, portanto, de imperativo legal destinado a resguardar as aplicagdes dos recursos destinados as
agoes e servicos de saude, evitando-se confusdo na sua guarda, notadamente desvio de destinacao.

Contudo, a Unidade Técnica também atenuou a referida irregularidade, tendo em vista que em consulta
ao sistema CidadES constatou-se que o Fundo Municipal foi instituido como unidade gestora em
01/01/2019, ndo maculando a prestagao de contas em exame.

Noutro giro, denota-se do Relatério Técnico 0047/2019-9 que o municipio de Sdo Roque do Canaa, no
exercicio em andlise, aplicou 83,51% (setenta e cinco virgula vinte e dois pontos percentuais) das
transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério da
educagio basica e fundamental, cumprindo, assim, com a determinacao do art. 60, inciso Xll, da
ADCT e art. 22, “caput’, da Lei n° 11.494/2007; 32,43% (vinte e oito virgula quarenta e dois pontos
percentuais) das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, em atengéo aos artigos 212, “caput’, da CF/88; e 26,42% (vinte e dois
virgula sessenta e oito pontos percentuais) de despesas proprias em agdes e servigos publicos de
saude, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso Ill, do ADCT.

Em consonancia com as normas de gestéo fiscal, o jurisdicionado cumpriu os limites estabelecidos em
lei em relagdo aqueles referentes as despesas com pessoal (arts. 19, inciso lII; 20, inciso lll, “b"; e 22,
paragrafo Unico, da LRF), havendo registro de que n&o foram extrapolados no exercicio os limites de
contratagdo de operagdo de crédito e de que ndo foram concedidas garantias (art. 167, inciso lll, da
CF; arts. 35; 40, § 1°; e 55, inciso |, alinea “¢”, da LRF; Lei Federal n. 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art.

10 da Resolugéo do Senado Federal n° 43/2001); resta evidenciado, ainda, que a divida consolidada -

liquida ndo impactou a receita corrente liquida (art. 59, inciso IV da LRF).

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas: ' D"\‘(.\ &

[§

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM

RESSALVAS das contas do Executivo Municipal de Sdo Roque do Canaa referente ao exercicio de
2017, sob responsabilidade de Rubens Casotti, na forma do art. 80, inciso |l, da LC n. 621/2012 c/c
art. 71, inciso |1, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo; e

2 — sejam, ainda, nos termos do art. 87, inciso VI, da LC n. 621/2012, expedidas as seguintes
determinagoes e recomendagdes ao Chefe do Executivo Municipal:
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2.1 - aquelas propostas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia as fls. 7da ITC, e

2.2 - que o Poder Executivo Municipal para que divulgue amplamente, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico, a prestagé@o de contas relativa ao exercicio
financeiro em questéo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n.
101/00.

Por fim, com fulcro no inciso 111[1] do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no paragrafo Unico[2] do art.
53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se
oralmente em sessao de julgamento.

Vitéria, 25 de abril de 2019.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas
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Processo: 03735/2018-8

Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 24/04/2019 11:45

UG: PMSRC - Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: RUBENS CASOTTI

Vencimento: 21/03/2020

1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos da Prestagéo de Contas Anual de responsabilidade do

Sr. Rubens Casotti, Prefeito de Sdo Roque do Cana3, exercicio de 2017.

Constatadas irregularidades, foi elaborada a Instrugéo Técnica Inicial 67/2019-6,
sugerindo citagdo do responsavel pela prestagdo de contas, em fungdo dos

apontamentos abaixo listados:

tem 6.1 do RT - Divergéncia entre o saldo da divida
flutuante e o saldo do passivo financeiro evidenciado no
balango patrimonial. Base normativa: artigos 85, 89, 100,
101 e 105, da lei federal 4.320/1964

ltem 8.4.1 do RT - Auséncia de medidas legais para a

instituicdo do fundo municipal de saude como unidade
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gestora. Base normativa: art. 14 da lei complementar federal
141/2012.

Tendo sido assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, o
responsavel, apds citagdo, néo apresentou defesa. Nesse sentido, o Conselheiro
Relator, por meio do despacho 15413/2019-1, decretou a revelia do Sr. Rubens

Casotti, dando prosseguimento ao feito.

Assim, os autos vieram a esta Unidade Técnica para elaboracdo da devida
instrugcéo.

2 - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

Quanto aos apontamentos de iregularidade, o defendente n3o apresentou
justificativas, tendo sido decretada a sua revelia, conforme ja& mencionado no topico
acima. Portanto, ndo consta dos autos comprovagéo da regularizacdo dos apontes
6.1 € 8.4.1 do RT 47/2019.

Entretanto, em consulta ao sistema CidadES, verificou-se que o Fundo M. de Saude
foi ativado como unidade gestora municipal em 01/01/2019, atenuando a
irregularidade do item 8.4.1.

Quanto a divergéncia de 95 mil reais na divida flutuante, item 6.1, entendemos que a
mesma nao € significativa ao ponto de comprometer a evidenciagdo contabil ou
macular a integralidade das contas, tendo em vista que se refere a saldo de RP
Processados, conforme DEMRAP, e que apesar de nado ter sido devidamente
evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante, esta registrado na composigao
total do passivo financeiro demonstrado no Balango Patrimonial constante da PCA

em analise.

Desta forma, considerando a regularidade na gestao fiscal, qual seja, o cumprimento
de todos os limites legais e constitucionais objeto de escopo da Res. 297/2016, em

nossa opinido, as duas irregularidades remanescentes sdo passiveis de ressalva.
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3.1. DESPESAS COMPESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal - Poder Executivo

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo

Valor
27.665.086,15
14.006.080,22

50,63

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos o limite legal e prudencial

(limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

3.1.2. Limite das Despesas com Pessoal - Consolidado

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
' Valor
27.665.086,15
14.945.003,84

54,02

onte: esso 1C 3.735/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Legal: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e art. 3° |l, da Resolugao
40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 47/2019, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de

120% estabelecido na legislagéo, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquid _ ' ‘ Em R$ 1,00
o Valor

0,00
5.854.040,10
0,00
27.665.086,15
0,00%

%

0 % C {o
Fonte: P

rocesso TC 3.735/2018 -Presgao e Contas "Anual/2017
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3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Legal: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1 964; art. 7°,
inciso |, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal 43/2001; art. 167, Il da

Constituicdo Federal/1988; art. 55, inciso |, alinea “c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

De acordo com o RT 47/2019, ndo foram extrapolados os limites de contratacdo de
operagao de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita
Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica; bem como ndo houve
concessao de garantias ou recebimento de contra garantias:

Tabela 4: Operagées de credito EmR$ 1,00

Valor

27.665.086,15

0,00

0,00%

0,00

0,00%

sgao e Contas Anual/2017

Tabela 5: Operacdes de crédito — ARO EmR$ 1,00

Valor

27.665.086,15

0,00

0,00%

Em R$ 1,00

Valor

27.665.086,15

0,00

ofo c O

0,00%

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestag@o de Contas Anual/2017

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

Conforme consta do RT 47/2019, foi constatada a existéncia de previsdo para
beneficiar instituigdes com rentncia de receita. Porém, as medidas compensatdrias
mostraram-se razoaveis, considerando que a estimativa de arrecadacgao do tributo

IPTU era de 61 mil reais e a arrecadacgéo atingiu um pouco mais de 58 mil reais.

Ademais, as metas fiscais ndo ficaram comprometidas com a renlincia praticada.
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4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41. APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo Federal/1988; e art. 60, inciso XII,
do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, da Constituicao
Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

De acordo com o RT 47/2019, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite
minimo constitucional de 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias,

na manutencdo e desenvolvimento do ensino:

Tabela 7 Apllcagao na manutengao e desenvolvlmento doensino Em R$ 1,00
1aGac el e Valor

959.820,03

19.052.284,31

20.012.104,34

6.490.609,04

32,43

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagéo de Contas Anual/2017

4.2. REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Legal: Art. 60, inciso Xl, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, da Constituicdo Federal/1988 (alterado pela EC 53/2006).

De acordo com o RT 47/2019, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do

magistério:
Tabela 8: Recursos do FUNDEB a profssmnals do ma lSteI’IO Em R$ 1,00
i o ] 30 de r o i Valor
3.176.087,20
2.652.375,19
83,51

Fonte Processo TC 3 735/2018 Prestagao de Contas Anual/2017

43. APLICAGAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE
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Base Normativa: Artigo 77, inciso Il do ADCT - Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal/1988 (Incluido pela EC
29/2000).

De acordo com o RT 47/2019, verifica-se que O municipio cumpriu com o limite
minimo constitucional previsto de 15% para a satde:

Tabela 9: Aplicagdo em acgdes e servicos Em R$ 1,00
. ' " Valor
959.820,03
18.186.236,66
19.146.056,69
5.058.008,61

26,42%

izdnte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagéo de Contas Anual/2017

44 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Legal: Art. 29-A, inciso | (redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de
2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigdo da Republica/1988.

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Valor
20.483.659,87
7,00
1.433.856,19
fe 1.272.000,00

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Conforme RT 47/2019, o limite maximo constitucional de transferéncia de recursos
financeiros ao Poder Legislativo foi cumprido.

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa & Prefeitura Municipal de Sao
Roque do Canaa, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a Resolugdo TC
261/2013 e alteragdes posteriores.

Tendo em vista o que determina a legislagdo pertinente, no que tange ao aspecto
técnico-contabil, opina-se que esta Corte de Contas recomende ao Poder Legislativo
de S&o Roque do Canad a APROVACAO COM RESSALVA da presente Prestagéo
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de Contas Anual, exercicio de 2017, de responsabilidade de Rubens Casotti, na

forma do art. 80 da lei complementar 621/12.

Propbe-se determinar ao gestor cumprimento integral a regulamentagéo que trata do
encaminhamento dos documentos que compdem a PCA, a fim de se evitar

inconsisténcias entre os diversos demonstrativos contabeis (IN 43/2017).

Vitoria — E.S, 23 de Abril de 2019.

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo
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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
3.735/2018, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregédo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei
Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposigbes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagéo de Contas Anual é composta pelas demonstrages contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Prefeitura Municipal de Sao Roque do Cana&; Camara Municipal
de Sao Roque do Canaa.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciacdo e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagéo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposigdes
contidas na Instrucdo Normativa TC 43/2017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 21/03/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugao TC 261/2013,

observado, portanto, o prazo regimental.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagdo de

contas encerra-se em 21/03/2020.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei 782/2016, elaborada nos termos do §
2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 783/2016, estimou a receita
em R$ 31.993.675,00 (trinta e um milhdes novecentos e noventa e trés mil e
seiscentos e setenta e cinco reais) e fixou a despesa em R$ 31.993.675,00 (trinta e
um milhdes novecentos e noventa e trés mil e seiscentos e setenta e cinco reais)
para o exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de R$ 12.797.470,00 (doze milhdes setecentos e noventa

e sete mil e quatrocentos e setenta reais), conforme art. 8° da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00

312 " 8.312.801,47 | ~ 0,00 8.312.801.47

Total 8.312.801,47 0,00 0,00 8.312.801,47

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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De acordo com a dotag&o inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alterag&o na dotagao inicial no valor de R$ 1.636.586,01 (um
milhdo seiscentos e trinta e seis mil quinhentos e oitenta e seis reais e um centavo),
conforme segue:

Em RS$ 1,00
31.993.675,00
8.312.801,47
0,00

0,00
6.676.215,46
33.630.261,01
33.630.261,01
0,00

Tabela 2): Despesa total fixada

rocesso TC 3.735/2018 - Prestacéo de Cts Anual/2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
i o | 6.401.795,46
0,00
1.636.586,01
0,00
274.420,00
0,00

0,00

0,00
8.312.801,47

Fonte: Processo

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 12.797.470,00 (doze milhdes setecentos e noventa e sete mil e

quatrocentos e setenta reais) e a efetiva abertura foi de R$ 8.312.801,47 (oito
milhGes trezentos e doze mil oitocentos e um reais e quarenta e sete centavos),
constata-se o cumprimento a autorizagédo estipulada.
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4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadagao de tributos e prestagdo de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestagdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico
junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relacdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentéarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se \erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei

Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
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nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario e »No_min‘al_’

Em R$ 1,00

Receita Primaria 31.259.776,28 27.903.551,36
Despesa Primaria 31.893.075,00 27.047.438,49
Resultado Primario (633.298,72) 856.112,87
Resultado Nominal (652.392,32) l (1.552.083,59)

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas conforme consta dos processos TC 2.797/2017,
6.234/2017 e 8.476/2017.

Apesar do descumprimento das metas bimestrais de arrecadagéo, verficou-se que

foram cumpridas as metas de resultado primério e nominal.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacgéo de
88,55% (oitenta e oito virgula cinquenta e cinco pontos percentuais) em relacdo a

receita prevista:

Tabela 5): Execugédo orgamentaria da receita Em R$ 1,00

R — - = oy N § M .;j ’ i @% ! g @ ﬁi@r ég% |
Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa 31.993.675,00 28.329.005,41 88,55
Total (BALORC por UG) 31.993.675,00 28.329.005,41 88,55
Total (BALORC Consolidado) 31.993.675,00| 28.329.005,41 88,55
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A receita orgamentaria, segundo a classificagéo por categoria econémica, é a que

segue:
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consolidado

RESR:(g -

EmR$ 1,00

Receitas

ealizada

S

Receita Corrente 27.442.000,00 27.665.086,15
Receita de Capital 4.551.675,00 663.919,26
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00

0,00 0,00

Operagbes De Crédito / Refinanciamento

Totais

31.993.675,00

28.329.005,41

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A execucdo orgamentaria consolidada representa 80,43% (oitenta virgula quarenta

e trés pontos percentuais) da dotagéo atualizada, conforme se evidencia na tabela

a seguir:

Tabe

J»Prefeltura Municipal de Sdo Roque do

Em R$ 1,00

25.943.338,89

s 79,76
Canaa
Camara Municipal de Sdo Roque do 1.104.099 60 1.104.099.60 100.00
Canaa oo SRS R '
Total (BALORC por UG) 33.630.261,01 27.047.438,49 80,43
Total (BALORC Consolidado) 33.630.261,01 27.047.438,49 80,43
0,00 0,00

Divergéncia

0,00

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestacéo de Contas Anual/2017

A despesa orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

¥

Tabela 8): Despesa orgamentaria po

Em R$ 1,00

% 40 ¢ : Sshesas
2 . s penhada: iquidadas Pagas
Corrente 25.573.001,75| 27.661.540,29 | 25.806.948,33| 25.516.187,99 | 25.443.149,15
De Capital 6.146.253,25| 5.968.720,72 1.240.490,16 733.175,81 711.175,81
giiﬁﬁgéféa 274.420,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resernva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagéo da

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento

Totais 31.993.675,00| 33.630.261,01| 27.047.438,49| 26.249.363,80 | 26.154.324,96

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestag&o de Contas Anual/2017
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A execugdo orgamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de

R$1.281.566,92 (um milhdo duzentos e oitenta e um mil quinhentos e sessenta e

seis reais e noventa e dois centavos), conforme demonstrado a sequir:

4.3.1 Aplicagdo de Recursos

Despesa

Em R$ 1,00

28.329.005,41

27.047.438,49

1.281.566,92

por Fungéo de Governo e Grupo de Natureza da

As tabelas a seguir (10, 11 e 12) apresentam os valores orcados e executados por

fungdes de governo, bem como por categoria econdmica previstos no orcamento do

municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos

recursos aplicados:

o

o

N: da

Recursqs por Grupo de N_atureza daD

15.430.617,08

e

espesa

e

Tabela 10): Aplicagdo Recursos por Fungado de Governo Em RS$ 1,00
Codigo Descrigdo Orgada Empenhada Liquidada Paga
12[ EDUCACAO 8.565.075,65| 7.918.147,87 | 7.918.147.87 7.918.147 87
10 SAUDE 6.021.024,26 | 74058671,73|  7.266.650,11| 7.257.906 50
4] ADMINISTRACAO 3.663.209.12] 3.344.370,53| 3.329.43453| 3.310.203.70
15[ URBANTSMO 3.97540338| 3076.77439| 2.727.134,45 2.703.1434
20| AGRICULTURA 2.09542247| 1769.846,19| 1.769.846,19| 1.728.081.20
8| ASSISTENCIA SOCIAL 1.768.617,76| 1.440647,74| 1.311.508,93] 1.310.756.5
1[ LEGISLATIVA 1.104.099,60] 1.104.099,60| 1.104.099,60] 1.104.099,60
27| DESPORTO E LAZER 1.573.488,10 526.830,15 446.995,23 446.439,23
17| SANEAMENTO 274.724,29 261.962,73 176.649,33 176.649,33
18| GESTAO AMBIENTAL 183.054,36 160.900,60 160.900,60 160.900,60
24 COMUNICACOES 45.097,02 37.996,96 37.996,96 37.996,96
28| ENCARGOS ESPECIAIS 200,00 0 0 0
13[ CULTURA 2.332.645,00 0 0
16] HABITACAO 28.200,00 0 0 0
TOTAL 33.630.261,01| 27.047.438,49 | 26.249.363,80 26. ]
Tabela 11): Aplicagéo

Em R$ 1,00

-

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 14.945.003,84 | 14.945.003,84 14.945.003,84
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 100,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 12.230.823,21| 10.861.944,49 10.571.184,15| 10.498.145,31
INVESTIMENTOS 5.968.620,72 1.240.490,16 733.175,81 711.175,81
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA 100,00 0,00 0,00 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 33.630.261,01| 27.047.438,49 26.249.363,80 | 26.154.324,96
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30 de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
ic Despesa
o p

26.152.579,89

Iqui
25.354

e

APLICACOES DIRETAS 32.680.348 54
TRANSFERENCIAS A
50 INSTITUICOES PRIVADAS 256.161,09 239.829,00 239.829,00 239.829,00
SEM FINS LUCRATIVOS
RESERVA DE
CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00
APLICACAO DIRETA
DECORRAENTE DOE )
OPERACAO DE ORGAO,
FUNDOS E ENTIDADES 25.079,60 25.029,60 25.029,60 25.029,60
INTEGRANTES DOS
ORGCAMENTOS FISC
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

TOTAL 33.630.261,01| 27.047.438,49| 26.249.363,80| 26.154.324,96

i 1go da i ga.
90 505,20 25.259.466,36

99

93

71 668.671,78 630.000,00 630.000,00 630.000,00

4.3.2 Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensagéo financeira pela

exploragio de petréleo e gas natural (recursos de royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensagéo financeira pela
exploragdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especfficas para controle do recebimento e aplicagéo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagéo de tais recursos, no exercicio, nas fontes

604 “royalties do petréleo recebidos da uniZo” e 605 “royalties do petréleo estadual’
(Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 13): Aplicagdo Recursos Royalties (Fungéo/Programa) EmR$ 1,00

ar mE a| Liquidada | Paga
ADMINISTRACAO -
Gestdo Administrativa do 46.021,36 38.171,36 37.879,07
Gabinete
ADMINISTRACAO -
Gestédo Administrativa da 304.750,87| 303.710,87| 303.072,51
Sec. de Administragéo
URBANISMO - Gestaode
Obras e Servigos Urbanos
GESTAO AMBIENTAL -
Gestéao e Protegdo do Meio 2.642,64 2.642,64 2.642,64
Ambiente
AGRICULTURA - Gestao,
Promogéao e Extensao 761.990,20| 761.990,20| 752.637,15
Rural

COMUNICACOES - Gestao!
Administrativa do Gabinete
DESPORTO E LAZER -
Gestao Turistica, Esportiva

604 Federal 1.797.644,68
415.091,22| 415.091,22| 399.331,21

15.638,42 15.638,42 15.638,42

109.902,42 30.067,50 29.511,50
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SUB-TOTAL

605 Estadual

e Lazer

1.656.037,13

1.567.312,21

1.540.712,50

ADMINISTRACAO -
Gestao Administrativa do
Gabinete

12.477,00

7.792,00

7.792,00

ADMINISTRACAO -
Ampliagédo e Modernizagao
das Estruturas Fisicas

1.361,00

0,00

0,00

ADMINISTRAGCAO -
Gestao Administrativa da
Sec. de Administracédo

161.923,01

161.923,01

147.748,20

1.241.286,48

ADMINISTRACAO -
Gestao de Recursos
Humanos

8.385,00

8.385,00

8.385,00

ASSISTENCIA SOCIAL -
Protegéo Social Especial
de Média Complexidade

85.308,00

85.308,00

85.308,00

EDUCACAO - Gestaode
Educacao

88.237,82

88.237,82

88.237,82

URBANISMO - Gestao de
Obras e Senvigos Urbanos

76.198,25

61.785,75

58.411,15

SANEAMENTO -
Operacionalizagao do
Sistema de Esgotamento
Sanitario

261.962,73

176.649,33

176.649,33

GESTAO AMBIENTAL -
Gestao e Protecdo do Meio
Ambiente

2.237,86

2.237,86

2.237,86

AGRICULTURA - Gestao,
Promogao e Extensao
Rural

198.982,43]

198.982,43

187.498,69

COMUNICACOES - Gestao
Administrativa do Gabinete

2.298,67

2.298,67

2.298,67

SUB-TOTAL

TOTAL

| 3.038.931,16

DESPORTO E LAZER -
Gestéo Turistica, Esportiva
e Lazer

33.810,96

33.810,96

33.810,96

933.182,73

827.410,83

798.377,68

2.589.219,86

2.394.723,04

2.339.090,18

Constatou-se do Balango Patrimonial que a fonte de recursos 604 — Royalties do

Petréleo, evidenciada na tabela anterior, iniciou o exercicio com superavit
financeiro de R$ 17.940,71 (dezessete mil novecentos e quarenta reais e setenta e
um centavos), e encerrou também superavitaria, no montante de R$ 162.646,47
(cento e sessenta e dois mil seiscentos e quarenta e seis reais e quarenta e sete

centavos).

Ja a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo Estadual, iniciou o exercicio

financeiro com superavit financeiro de R$ 82.185,59 (oitenta e dois mil cento e

oitenta e cinco reaise cinquenta e nove centavos), e encerrou também

superavitaria, no montante de R$ 353.328,78 (trezentos e cinquenta e trés mil

trezentos e vinte e oito reais e setenta e oito centavos).
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Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, se houve utilizagédo de
recursos de royalties para pagamento de dividas ou remuneragdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados, diretamente das fontes 604 e 605, nao
havendo evidéncias do descumprimento do art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art.

2° da Lei Estadual 10720/2017.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 14): Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anteri 4.765.735,15
28.329.005,41
1.272.000,00
3.135.069,80
27.047.438,49
1.272.000,00
3.227.087,25
5.955.284,62

carll

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestag@o de Contas Anl/2017

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacgao:

Em R$ 1,00
Saldo

5.955.284,62
0,00

5.955.284,62
5.955.284,62
0,00

onte: 735] ore cao de Contas Anual/2017
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6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transacdes que aumentam ou diminuem
0 patriménio publico, provocam alteragées nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriméonio liquido.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ -306.856,29 (trezentos e seis mil oitocentos e
cinquenta e seis reais e vinte e nove centavos negativos). Dessa forma, o resultado

das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patriménio do
municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Em R$ 1,00
33.754.297 64
34.061.153,93

-306.856,29

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagédo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das
contas de compensacéo.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situacédo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 17): Sintese do Balango Patrimonial lidado) Em R$ 1,00
Est 2017 2016
6.450.403,65 5.204.547,44
46.256.178,48 47.886.579,00
896.523,05 974.211,07
0,00 0,00
Pz liq 51.810.059,08 52.116.915,37

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 18): Resultado financeiro

Em R$ 1,00

2017 2016
5.955.284,62 4,765.735,15
899.319,21 991.641,38
5.055.965,41 3.774.093,77
925.774,16 439.824,59
4.130.191,25 3.334.269,18
5.055.965,41 3.774.093,77
0,00 0,00

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagéo de Contas Anual/2017

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e

o passivo financeiro, podera ser utiizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,

na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 19): Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Processados | Ndo Processados | Total Geral

458.792,79 527.862,74 986.655,53

95.038,84 798.074,69 893.113,53

0,00 0,00 0,00

458.792,79 527.558,02 986.350,81

0,00 304,72 304,72

0,00 0,00 0,00

95.038,84 798.074,69 893.113,53

Fonte: Processo TC

restagédo de Contas Anual/2017
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 20): Passivo Financeiro Em R$ 1,00
. strativo ' ' Valor
899.319,21
804.280,37
gé i 95.038,84

. Fonte: Processo TC 4.01’9/2(’)15 ‘- Pkre‘sfac,;éo dContas Anual/2017

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgao no valor do
superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as

alegagdes de defesa, acompanhadas de documentos de prova.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso Il alinea “b”, art. 19, Ill, e art. 22, paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do Ente
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da Federagdo com ativs, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préPria LRF, nédo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagédo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definigdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela préopria LRF, ndo cabendo interpretagbes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planiiha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 27.665.086,15 (vinte e sete

milhdes seiscentos e sessenta e cinco mil oitenta e seis reais e quinze centavos).

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 50,63%

(cinquenta virgula sessenta e trés pontos percentuais) da receita corrente liquida
ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a

seqguir:

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS$ 1,00

I

Valor

27.665.086,15

14.006.080,22

50,63

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo e
do limite prudencial. Foi emitido parecer de alerta, proc. TC 2123/2018.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e

o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 54,02% (cinquenta

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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e quatro virgula zero dois pontos percentuais) em relagdo a receita corrente liquida

ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00

Valor

27.665.086,15

14.945.003,84

54,02

Fonte: Prdc‘:és'so"l'xi?é 2018 - res}gao e Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal consolidado, apesar do cumprimento do limite méaximo e do limite
prudencial.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolugdo n°® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugédo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagbes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragdo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operacgées de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagées de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagao em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).
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No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual

do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida
representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
. Descrig . Valor

0,00
5.854.040,10
0,00
27.665.086,15
0,00%

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7° inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lil da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.
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As operagdes de crédito por antecipacido de receitas orgamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condigées de autorizagéo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

* 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,6% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagoes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugdo 43/2001.
Como excegdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

e Na&o tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas:

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugéo n° 40, de 2001, do Senado Federal;
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e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

o Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugéo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operacdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposigdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstracoes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagdes de credito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabe

la 24): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) EmR$ 1,00
. - Valor

: 27.665.086,15

0,00

0,00%

0,00

0,00%

i C :
o S o
Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagéo de Contas Anual/2017

Valor
27.665.086,15
0,00
GO d 0,00%
stagdo de Contas Anual/2017

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00

Em R$ 1,00
Valor
27.665.086,15

0,00

Tabela 26): Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL)

0,00%

(e s orgamentari -
Fonte: Processo TC 3.735/ restagédo de Contas Anual/2017
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De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagéo de operacdo de créditos previstos em Resolugdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagdo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignagdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas néo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
ndo foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos

liguidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi werificado. Os Restos a Pagar Processados nio devem ser
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cancelados, tendo em Vista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagéo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

S&o considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugéo, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagédo dos recursos a

finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no Ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
6rgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagbes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre de 2017)

sdo as que seguem:

Tabela 27): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagées Financeiras Dispon.
Disp. de RP nio Demals Liquida RP n3o Liq. Dfsp?n.
caixa bruta RP Liqg. RP Liq. | Liq. Exerc. Obrig. antes do RP Liquida
Exerc. Ant. Ant. Financ. nao liquid.
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183.883,79 0,00| 8.743,61 0,00 0,00| 175.140,18| 139.211,62 35.928,56
1.438,8
361.438,83 0,00 0,00 0,00 0,00| 361.438,83 000 PTASEES
(7060262
1.770.602,62 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.770.602,62 0,00 /70802

6.003,4Z~

6.003,42 0,00 0,00 0,00 0,00 6.003,42 0,00
7.562,21 0,00 0,00 0,00 0,00 7.562,21 0,00 98227
46.095,36 0,00 0,00 0,00 0,00  46.095,36 0,00 o000
T9.338,70"

19.338,10 0,00 0,00 0,00 0,00  19.338,10 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 oo
2.630.249,54 0,00| 81.958,64 0,00 0,00 | 2.548.290,90 | 658.863,07| 1-869.427,83
930.110,75 0,00| 4.336,59 0,00 0,00 925.774,16 0,00 H20.£14,76
5.955.284,62 0,00| 95.038,84 0,00 0,00 | 5.860.24578| 798.074,69| 5-062.171,09
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00~
] 5.955.284,62 0,00| 95.038,84 0,00 0,00 | 5.860.245,78| 798.074,69 | 5-062.171,09

741 Da vedagdo para inscrigio de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secgéo IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, I, b, 3, que a inscrigdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatdrio contera:
Il - demonstrativos, no tltimo quadrimestre:
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que foi observado o limite de inscricéo
de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a rentncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renincia de receita, deverd estar acompanhada de

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
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vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagé&o, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Or¢gamentéarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagéo da renuncia de receita e 0 da margem de expansao

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da rendncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a existéncia de

previsao para beneficiar instituigdes com renuncia de receita.

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXOS DE METAS FISCAIS
Estimativa e Compensagio da Rentuncia da Receita
2017

AMF - Tabels VII (irf, art. 4°, §2°, inciso IT) R$ 1,00
Tributo Modalidade SETOR/ PROGRMA / BENEFICIARIO| i AUNCIA DE.:f'CEHA FRE‘1SI$, Compensagio
TMPOSTO SOBEE A PROPRIEDADE | lzengio INCENTIVAR A AKKECADACAO DE 15.000,00 16.000.00 17.000,00| REDUCAO DA INADIMPLENCIA.
E TERRITORIAL 0S - DESCONTOS
URBANA PAGAMENTO IPTU PARCELA UNICA
Total 15.000.00 16.000.00 17.00000

As medidas compensatdrias mostraram-se razodveis, considerando que a estimativa

de arrecadacdo do tributo IPTU era de 61 mil reais e a arrecadag&o atingiu um

pouco mais de 58 mil reais.
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Ademais, as metas fiscais ndo ficaram comprometidas com a rendncia praticada.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenga@o e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagédo que integra a prestacao de contas anual,
que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 32,43% (trinta e dois virgula
quarenta e trés pontos percentuais) da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme planilha de apuragcdo, APENDICE D deste relatério, resumidamente

demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 28): Aplicag&o na i i Em R$ 1,00
Jestina CUrsos. Valor
959.820,03

19.052.284,31

20.012.104,34
6.490.609,04
32,43

Fonte: Processo TC 5.735/2018 - Prestagédo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino..
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Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagéo
que integra a prestagédo de contas anual, que o municipio destinou 83,51% (oitenta e
trés virgula cinquenta e um pontos percentuais) das receitas provenientes do
Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D,

apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29): Destinaga

o de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
inag 0 ‘ \

i

Valor
3.176.087,20
2.652.375,19

83,51

Fudnte. P:océséo TC 3:735ﬁ8 )-*'Pes'tac;ao de Contas Anlual/201 7
Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EMACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢gées Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicoes
Constitucionais  Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das agbes e servicos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acgdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;
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e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

* As normas de fiscalizagéo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e Asnormas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acgdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagéo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagéo, avaliagdo e controle
da aplicagéo dos recursos destinados a satde.

Em relagéo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acées e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacédo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 26,42% (vinte e seis virgula
quarenta e dois pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servicos publicos de
saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E deste

relatdrio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30): Aplicagéo recursos em agdes servnc;os publicos saude EmRS$ 1,00
sDestmagao de recursos - Valor

_ Receitas pro»ementes ef,lmpostos 959.820,03
_ Receitas prover S51¢ sferenc 18.186.236,66
_Base de célculo para aplicagédo em agdes e senig ice i 19.146.056,69
Valor aplicado em agées e servigos publi de ] 5.058.008,61
% de aplicagdao ~ 26,42%

Fonte: Processo TC 3. 735/201 8 Prestagao de Contas Anual/2017
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Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em agoes e servigos publicos de salde.

8.3 AVALACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagcdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, s&o colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou o6rgédo educacional
equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;
¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) resumiu as
fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas dewve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

2 http://www.fnde.gov.br
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A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo ¢ uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagcdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigées dos conselhos do FUNDEB, est3o:

Acompanhar e controlar a distribuido, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no Ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supervisionar a realizag&o do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagao da prestagé@o de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagéao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgdo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagéo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagédo das contas.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugéo
orgamentaria e financeira no @mbito da saude e o relatério do gestor da salide sobre
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a repercussdo da execucdo daquela Lei Complementar nas condigbes de saude e

na qualidade dos servigos de salde das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacédo as indicagbes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendagdes e determinagdes;

e Oferta e producdo de serigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovacdo de elaboragédo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acbes e servigos publicos de salde, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Salde, emitido sobre a prestagédo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

INIDICATIVO DE IRREGULARIDADE
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8.4.1 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de
Saude como Unidade Gestora

Base normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/2012

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados nesta
prestagaéo de contas, bem como dos dados encaminhados por meio das prestacbes
de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que 0 municipio ndo possui fundo
municipal de saude instituido, o que contraria disposi¢bes da Lei Complementar
Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade
orcamentaria e gestora dos recursos destinados a agbes e servicos
publicos de salde, ressalvados os recursos repassados diretamente as
unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Desta forma, sugere-se a CITAR o Prefeito para que apresente as justificativas que
esclaregam este indicativo de irregularidade. Ressalta-se que tal indicativo de

irregularidade foi objeto de citacdo e determinagao plenaria na Prestagao de Contas
dos exercicios anteriores (2015 e 2016).

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigado da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo Il que trata da organizagéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo

e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
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duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em andlise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Valor
20.483.659,87
7,00
1.433.856,19
Valo ransf o e 1.272.000,00

Fonte: Processo TC 3.73572018 - Prestagao é&ontas ﬁu5|/2017 ]

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contetdo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,

ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.
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Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugéo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagdo, implantagao, manutengéo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentacédo correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugdo TC n° 227/201 1);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responséavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, §
5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao
TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgédo central do

sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foiinstituido pela Lei municipal n° 668/2012, sendo que a Camara Municipal

subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal.

A documentagdo estabelecida na Instru¢do Normativa TC 34/2015 foi encaminhada,
contudo o relatério estd incompleto, pois ndo apresenta os itens introducdo e
procedimentos de controle, ademais o Parecer Conclusivo indica aprovagido das

contas.
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11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.1.1 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar nao processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Restos a Pagar nao Processados

Balango Financeiro (a) e 798.074,69
‘Balango Orgamentano”'b) o 798.074,69
Divergéncia (a-b) ‘ 0,00

Fonte: Processo TC 3 735/2018 Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balangco Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33) Restos a Pagar Processados

Balanco Fmancelro (a) 95.038,84
angc 95.038,84
Dlvergencla (a-b 0,00

Fonte: Processo TC 3. 735/2018 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.3 Anadlise da execugédo orgamentaria na dotagio Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario
Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagées do Balango Orgamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotagéo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 34) Execugdo de despesa na dotagao Reserva de Contmgencna

Balango Orgamenténo . Valores
Despesas Empenhadas~ 0,00
~ Despesas quwdada , 0,00
~ Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 3. 735/2018 Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da
Reserva de Contingéncia.
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12.1.4 Anadlise de execugdao orcamentaria na dotagdao Reserva do RPPS

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva do RPPS™:

Tabela 35) Execucdo de despesa na dotagdo Reserva do RPPS

‘Balango Orgamentario T valores
Despe I . 0,00

‘ 0,00

0,00

_ DespesasPaga: . = :
Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagao areceita orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no

Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

28.329.005,41
28.329.005,41
0,00

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balangco Orgamentario em

relagdo a despesa orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balango Orgamentério, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Total da Despesa Or(;amentarla

Balango Finance 27.047.438,49

‘Balango Orgamen ario. 27.047.438,49

‘Divergéncia (a-b)

. 0,00
Fonte: Processo TC 3. 735/2018 - Prestagédo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagio

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
infformado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio antenor)

Balango Flnancggro’(a) 4.760.749,30
4.760.749,30

0,00

‘Dlvergencia (a-b) S e
Fonte: Processo TC 3. 735/2018 Prestac,‘ao de Contas AnuaI/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagéao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Conta Calxa e Equwalentes de Calxa (exercmo atual)

‘Balango Financeiro (a) 5.949.078,94
Balango Patnmomal (b) 5.949.078,94
‘Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 3. 735/2018 Presta(;ao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

-306.856,29
-306.856,29
0,00

-2.836.335,22
-2.836.335,22
0,00

Balango Patrimonial (b
Divergéncia (@ab)
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Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Comparativo dos saldos devedores e credores
Saldos Devedores (a) =1+ 1l '
Ativo (BALPAT) -1 1 -
Variagoes Patrimoniais Dlmlnutlvas (DEMVAP) 34.061.153,93
Saldos Credores b)=ll-IV+V . ‘ | 86.767.736,06
Passivo (BALPAT) =l = ; ‘ 52.706.582,13

86.767.736,06
52.706.582,13

Resultado Exercicio (BALPAT) -306.856,29
Vanagoes Patrimoniais Aumentatlvas (DEMVAP) V. 33.754.297,64
Divergéncia (c) = (a) - (b) ) | R 0,00
Fonte: Processo TC 3. 735/2018 Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Analise da despesa executada em relagdo a dotagio atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 42) Execugao da Despesa Orgamentana

Despesa Empenhada (a) DR 27.047.438,49
Dotagdo Atualizada (b) 33.630.261,01
Execugio da despesa em relagao a dotagéo (a-b) -6.582.822,52

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - - Prestagéo de Contas Anual/2017
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Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

12.1.12 Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagéo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Planejamento Orgamentarlo

33.630.261,01
31.993.675,00

élDotagao s 1.636.586,01
Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagao de Contas Anual/2017
Tabela 44): Informagdes Complementares para andlise
‘Recursos Arrecadados em : s — BALORC (Prevnsao .
: , 0,00
Atualizada) *
‘Saldo de Superévlt Fmancelro - Exer ,Anten BALORC (Prev;sao .
Atualizada) , ' i 1.636.586,01
‘Saldo de Reabertura de Crédltos AdlClonalS Exerc Anterlor - BALORC .
i 0,00
(Prevusao Atuallzada) .
Crédltos‘Adlmonals Apertqs ljlo Exercicno (Fonte ‘Sgperavlt Fmancelro Exerc./ ’ 1.636.586,01
: 2 Rea ertura de Créditos 0.00
Adlmonaus) . DEMCAD E '

Fonte: Processo TC 3. 735/2018 Presta(;ao de Contas Anual/2017

Essa matéria foi tratada no item 4.1 deste Relatério Técnico.

12.1.13 Anaélise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45): Execugao da Despesa Orgamentana
Despesas Empenhadas (@) e l

27.047.438,49
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Receitas Realizadas (b) 28.329.005,41

Execugdo a maior (a-b) L . o -1.281.566,92
Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagao de Contas Anual/2017
Tabela 46): Informagdes Complementares para anahse
Recursos Arrecadados em Exercfmos Antenores BAL
0,00
Reallzadas)
0,00
0,00
kAntenor) DEMCAD 1.636.586,01
Creditos Adicionais Abertos 0.00
Adicionais) - DEMCAD !

Fonte: Processo TC 3.735/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal n° 689/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, §
4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 689/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 10.680,00 (dez mil e seiscentos e oitenta reais) e em

R$ 5.340,00 (cinco mil e trezentos e quarenta reais), respectivamente. Nao foi
identificada nova legislagdo para a legislatura 2017/2020.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2017 (arquivo FICPAG, processo TC 3.567/2018), verificou-se que o
Prefeito percebeu R$ 11.641,20 (onze mil seiscentos e quarenta e um reais e vinte
centavos) mensais a titulo de subsidio, enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$
5.820,60 (cinco mil oitocentos e vinte reais e sessenta centavos) mensais.

Conforme lei municipal 738/2014, foi concedida revisdo geral anual no percentual de
9,00%, abrangendo os servidores e agentes politicos dos Poderes Executivo.
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"S€ que as despesas com a remuneracdo desses

Agentes Poltticos, durante o exercicio 2017, estdo em conformidade com o}
mandamento legal.

Diante do exposto, constata

» 1 1 . = -8F E
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14 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregéo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pegas €

demonstrativos contadbeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

minhamento

6.1 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo
do passivao financeiro evidenciado no Balango Patrimonial
84.1 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do
Fundo Municipal de Saide como Unidade Gestora

Rubens Casotti CITAGAO

Vitéria, 29 de janeiro de 2019.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Tabela 3 - Dém_onstrafivo da__;_:_l-_‘{q_ceitzi"Correixjt;é; quliida

ENTE DA FEDERAGAO: Sdo Roque do Canad
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
'DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

'ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
;PERIODO DE REFERENCIA: 2017

'RREO - Anexo 3 (LRF, Att. 53, inciso I) Em Reais
?JZ‘TOTAL DA RECEITA
REALIZADA
o - o _(ULTIMOS12 MESES)
RECEITAS CORRENTES (T) S 31.302.332,17
Receita Tributaria . 1.018.806,54
L8t 5862801
L U I SO P (N T ]
| 1T_131 : ', = ffw S " o TA9TI91
Recelta de Contrlbulc;oes . 468 790 00 _
Receita Patrimonial P 38441879
Receita Agropecuaria 0,00
RO b e o T T A
Receita de Servigos 1273505
Transferenmas Correntes e 29 -381.345, 25
CotwPatedo FPM [ 10454442,60
Cota-PatedoICMS  7.764.144,96
—CofgPatedeloVh 0 0 565.598,71
_ Cota-Parte do ITR 9.008,00
Transfqrenc1as da LC 87/ 1996 - 0. 041, OO
Transferéneias daLC61/1989 [ jggpug 04
Transferéncias do FUNDEB e -  3.168.114,52
Outras Transferenmas Correntes - - - 7.160.946,42
_ Outras Receltas Correntes N o 36.236, 54
DEDUCOES an N ) 3 637. 246 02
___Contrib. do Servxdor para 0 Plano de Prev1den01a 0,00

| ‘C_qmp_ensaeao_.l? inanc. entre ,,R_cg!!nes____l?rev;d@nc1?___” 0,00

Dedugdo de Receita para Formagéo do FUNDEB 4 3.637. 246 02
RECEITA CORRENTE LIQUIDA @Ip=a-1) | | 27.665.086,15

'FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTNVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

S Roque do Canad - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso I, alinea
T

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 14.006.080,22
Pessoal Ative 14.006.080,22

Pessoal Inativo ¢ Pensionistas 0,00
Outras despesas de pessoal de de iri. (§ 1°do art. 18 da LRF) 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (11) 0,00
Indenizagdes por Demissiio ¢ Incentivos & Demissio Voluntiria 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0,00

0,00

cursos Vinculados

Inativos ¢ Pensionistas com Re

DA COM
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LEGA i ALOR: 1Y C TAD:
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 27665086.15 :
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEITACORRENTEL]QUIDAAJUSTADA (v ™ 27.665.086,15
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIT) = (111 a + 111 b) 14.006.080,22 50,63
LIMITE MAXIMO (VI (incisos L, IL e I11, art. 20 da LRF) 14.939.146,52 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x V1) (parigrafo inico do art. 22 da LRF) 14.192.189,19 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0.90 x VI) (inciso 1T do §1° do art. 59 da LRF) 13.445.231.87 48,60
FONTE: Sistema CidadES
1= Conforme discipli pela Emenda Constituci n° 86, de 2015,

RGF/ Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGE - ANEXO | (Portaria STN n°72/2012, art. |1, |

5

i . #
VALO RES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DERATEIO 17.272,41

DESPESA BRUTA COM PESSOAL ()

Pessoal Ativo

Outras despesas de pessoal de de i (§1°do art, 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1)

Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos & Demissio Voluntdria

Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consoreios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente p icipou como membro
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nio P Inscritos (Exercicio de i
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APENDICE C - DEMONSTRATVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Sdo Rogue do Canad - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO | (LRF, arl. 55, inciso 1. alinea "a")

DESPESA BRUT) SSOAL (D = T 1400608022
Pessoal Ativo 14, X 22

Pessonl Inativo ¢ Pensionistas
Outras despesas de pessonl de contratos de iri; (§ 1"do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (11)

por Demissio ¢ 4 Demissio Voluntdria

Decorrentes de Decisio Judicial de perfodo anterior a0 da apuragio
Despesas de Exerclcios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragio
Innllvnlc Pensionistas com Recursos Vinculndos

TRAC ;
RECEITA CORRENTE L QUIDA RCL v 27665086.15
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13.0rt.166daCF) 0.00

RECI:I'I ACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (V) 11 27.665.086.15

TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (11T a + 11T b) 006,080,

E MAXIMO (VIID) (incisos 1, 11 ¢ 111, art, 20 da LRF) .939.146..

RUDENCIAL (1X) = (0.95 x V1) (pardgrafo iinico do art. 22 da LRF) 192,189,

: DE ALERT A (X) = (0,90 x V1) (inciso Il do §1"do art. 59 dn LRF) .445.231,
: Sistema CidadES

1- Conforme discipli pela Emenda Co ituci n" 86, de 2015.

RGF/ Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO | (Portaria STN n®72/2012, art. 11, 1)
z :

R

VALORFS TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 17.272,41
DESPFSA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessonl Ativo
Outras despesas de pessonl de contratos de terceirizagho (§ 1°do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1)

por Demissio ¢ # Demissio Voluntdria
Decorrentes de Decisio Judicinl de perfodo anterior ao da apuragio
Despesas de Exereicios Anteriores de periodo anterior ao da apuraghio

[DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DT (1) = (1-11)
FONT E; Sistema CidadEES

(*) Valores de todos os Consdreios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nio Processados Inseritos (Exercicio de Referéncin) .

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Sio Roque do Canad - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GEST AO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENT OS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO | LRI‘ art. 55, inciso I, alinea

i i
DESPESA BRUTA COM PESSOAL ()

938.923,62
Pessoal Ativo

938.923,62
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1°do art. 18 da LRF) 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) 0,00

Indenizagdes por Demissiio e Incentivos a4 Demissdo Voluntaria
Decorrentes de Decisdio Judicial de periodo anterior ao da apuragiio
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio
lnnlwos < l’cnsmmslas com Rccursos Vmculudos

0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA RCL (IV) 27665086,15
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (V) " 27.665.086,15
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (111 a + 111 b) 938.923,62
LIMITE MAXIMO (VIIT) (incisos I, 11 e IT1, art. 20 da LRF) 1.659.905,17
LIMITE PRUDENCIAL (I1X) = (0,95 x VI) (paragrafo tinico do art. 22 da LRF) 1.576.909.91
LIMITE DE ALERT A (X) = (0,90 x VI) (inciso I1 do §1°do art. 59 da LRF) 1.493.914.65

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015.
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APENDICE D - DEMONSTRATVO DAS RECETAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

‘Municipio: Sdo Roque do Canas

>UGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATNO DAs RECEITAS E DESPESAS COM MMUTEN(;M E DESEN

'RREO - ANEXO 8 (LDB, art, 72)

1- RECEITA DE IMPOSTOS 959.820,03
.. 1:1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e T 8137905
58.628,01

12- MJllaS Juros de Mora, DMda Aliva e Outros Encargos} PTU 22.751,04
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ T Inter Vivos - ITBI ) j 74.977,91
- 7Bl o2 7497791
11.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITBI " 0,00
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servig: ualquer Natureza - 1SS o s orloss e b 513.068,81
P b A —
_____ 1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divi 5S 3.637,71
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF . . . B — . 296...394.26
1:5- Receila Resultante do mposto Terrtorial Rural - ITR (CF, art. 13, §4°, incisol) Wi . 0,00
i - . CA— o5
1.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e  Outros Encargos do ITR 0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONNS E LEGAIS 19.052.284,31

2.1- Cota-Parte FPM 10.454.442,60
2.1.1- Pai _I alinea b" S

2.4- Cota-Parte Pl—Expona;ao
.25~ Cota-Parte TR

2.6- Cota-Parte IPVA

2.7- Cota-Parte IOF-Ouro
3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2

4- RECEITA DA APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE MPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
5. RECEITAS DE TRANS RENC)AS DO FNDE

56 Aplicago Financeira dos Recursos do FNDE
6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
8.1- Transferéncias de Convénios

7 ECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO
S-

10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB X 2
..10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) 1.917.678,66
i 1.552.828,97
103- ICNS-Desoneracéo destinada a0 FUNDEB - (20% de 2: ) . i ) | 1400820
10.4- Cota-Parte IP| ¢do deslinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) 37.809,89
ITR ou ITR arrecadados destinados a0 FUNDEB - (20% de (1.5+2. 5))

. dest 113.118,78
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB ) ) ) 3.176.087,20
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB 3.1
11.3- Receita de &Ikzﬁﬂb Financeira dos Recursos do FUNDEB 7.972,68

12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) -469.131,50

2.652.375,19
1.518,689,50

1.133,685,69
acdo Especial relacionada a . . ; R TR - . . i 0,00
agdo Especial relacionada a
AS
O T T AT T
" 14.2-Com Enslno Fundamental

pec! a4
...14.4- Com Educag#o de Jovens e Adultos (Relaclonada a0 Ensino Fundamental)

15- TOTAL DAS DESPESAS (2]¢] FU IDEB (13 + 14) 3.163.957,18
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DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15 - 19)

AS CUSTEADAS COM O SUPERAVI'T FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB ..0,00

FUNDEB 60% 0,00

17.2- FUNDEB 40% 0.00

18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 0,00

18.1- FUNDEB 60% f 0,00

18.2- FUNDEB 40% [ 0.00
19- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18

do Magistério (14 - (16.2 + 17.3 + 18.2))/ (11) X 100) %

21 Maximo de 5% niio Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) %

22- EDUCAGAC INFANTIL.

X 128
1.516.468,89

. de

24- EDUCAGAO ESPECIAL (Relaclonada a Educagio Infantil e o Ensino Fundamental)
24.1-D com do FUNDEB
24.2-D ci com Outros de
25- EDUCAGAO | DE JOVENS E ADULTOS (| a0 Ensino

.25.1- Des; u s com do FUNDEB

25 2- D Cus as com Outros | s .
25a- ADMINISTRAGAO GER ducagi il e o Ensino Fundamental)

2.084,897.39
0,00
0,00

0,00
0,00

4.046,61

MAGOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29)

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12)

32- DESPESAS CUSTEADAS COMA COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO

33 DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITADE APLICAQAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB

34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO, EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA | DE REOURSOS
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

6.038.694,22

-455.961,43

‘ - DESPESAS CUSTEADAS CQMA&PLICAGAD FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VING| ILADOS AO
SAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO

6.490,609,04
A3

46- DESPESAS CUSTEADAS COMOUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

1.646.931.71

47- TOTAL DAS OUTRAS DESP, CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46)

1.879.453,65

[48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 + 47)

7.916.147,67

ONTE: Sistama CldadES
1! Conforme § 4° do art. 24 da Resolugho TCEES N* 2w201z

2 Limita minimo anual cumprida no encerramento do exercicio, conforme ar, 22 da Lel 11,494/2007 | olo an. 60 do ADGT da
3

do exerciclo, no Ambito de atuagfio priortéria, conforme LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88,

EDUCAGCAO NFANYL_ L&) TE)
D com do FUNDEB
Despesas Cu-uadn com Oulros Recursos da Imy

Despesas Custeadas com Outros Recursot h
ADMNISTRWAO GERAL - Relaclonada a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental (N.1)
com do FUNDEB - 40%

JENSINO SUPERIOR (V)

s DO FUNDEB (XIl)

CICIO, DE RPP INSCRITOS C!

I TOTAL DAS DEDUEOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTH’UCDONAL (XVIII) = (X+

TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (XIX) = (I I+l V41V, 1-XVIll

assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bxr/

Identificador:
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APENDICE E - DEMONSTRATNVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Sadde - 2017
Municipio Sédo Roque do Canaa |

Periodo de Referéncla 2017

RREO ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35 i (R$) 1,00
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 959.820,03
posto Predxal @ Territorial Urbano - IPTU i ] i 58.628,01
mposto sobre Transm«ssao de Bens Intervivos - [TBI ; 74.977,91
! 509.431,10
290.394,26
0,00
2.317,47
21.751,13
Mul'as, Jurc-s de MJra Atu taria e Outros Enc da Div. Ahva 2.320,15
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (1 18.186.236,66
Cota-Parte FPM s R ; . - 9.588.394,95
Cota-Parte ITR ) i i ) 9.008,00
Cota-Parte IPVA i | 566.598,71
Cota-Parte ICMS | 7.764.144,96
Cota-Parte IPI-Exportagdo i 189.049,04
Compensagées Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais H ) I 70.041,00
Desoneragao ICMS (LC 87/96) ) | N 70.041,00
Qutras i 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURAGAO DA APLICA( AO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (lll) = | + II 19.146.056,69
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS | 2.275.969,15
I tes da Unido ) i L 2.154.518,65
. Provenientes do Estado 121.450,50
..Provenientes de Outros Municipios ! 0,00
Outras Receitas do SUS i | 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS | 101.360,59
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE | H 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 36.806,24
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE | 2.414.135,98
DESPESAS CORRENTES i i 6.588.920,85 139.211,62
‘‘‘‘ Pessoal e Encargos Sociais e | | 3.955.437,24 0,00
i s e Encargos da Divida i i 0,00 0,00
L0 A s S 2.633.483,61 139.211,62
DESF‘ESAS DE CAPITAL 77.729,26 0,00
. Investimentos s 77.729,26 0,00
Inversdes Financeiras i 0,00 0,00
Amortizagéo da Divida i 0,00 0,00

000 0,00

'DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS
'DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
'DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 1.747.853,12 0,00
_ Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Salde - SUS ) A R . 1.614.349,54 0,00
Recursos de Operagoes de Credio. - . y T S 0,00 0,00
Outros i A S T 133.503.58 0,00
AOUTRAS AGOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0,00 0.00
'RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA [ i 0,00
'DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
'DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA EM 0.00 0,00
'AGOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ! !
_TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 1.747.853,12

' TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (V) =(IvV-V) 5.058.008,61

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 681CF-71CA4-8F4FE



Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

CMSRC

‘l" proC. 419 D19
FLS.. 3R

RESP.: AP
\

lc Béca 3.020.132,31 139.211,62
P 2.206.917,15 0,00
él:porte Profilatico e Terapéuﬂ.co 236.854,93 0,00
Vigilancia Sanitaria 215.123,89 0,00
\.Iigl lancia Epidemiolégica . 178.055,59 0,00
Alimentagéo e Nutrigéo 0,00 0,00
Qutras Subfungdes 809.566,24 0,00
TOTAL 6.805.861,73

FONTE: Sistema CidadES

™ Limite anual minimo a ser cuwrldo no encerramento do exercicio, conforme Lei Cowlememar 141/2012.

DESPESAS CORRENTES

597.384,07

Pessoal e Encargos Sociais 16.272,41 0,00 0,00
! 0,00 0.00 0,00
Qutras Despesas Correntes 581.111,66 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 2.615,93 0,00 0,00
timentos 2.615,93 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (1) 600.000,00 0,00

OUTRAS AGOES E SERVIGOS NAOGOMPUTADOS
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
\DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS

[

0,00

0,00

ESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA EM
'AGOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES
TOTA

0,00

L DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS (11)

TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS
COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAO DO PERCENTUAL MINIMO (1i1) = (1 - I1)

0,00

IFONTE:_ Sislan!a qdadES
{(*) Valores de todos os Consércios Publicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou cof
|(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia). |

Identificador:

681CF-71CA4-8F4FE



APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Camara: Sao Roque do Canai
Exercicio: 2017

Verificagao Limites Constitucionais - Poder Legislativo

g Descricio

_ Referéncia Legal |

1- Subsidios de Vereadores

1.1- L/mltac;ao Total

104 Receltas‘Municipals Base Referencial Tot
142 .' m |
1413
1;1;‘4 !

= 98.136,91
C psx dos Vereadore: ' 456.000,00

2- Gastos com Folha de Pagamento
24 Total de Duddéclmos (Repasses) Recebldo
22 a0 Poder L

2.3 % Méximo de Gasto com Folha de Pagamento
2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto co
2.5 _Total da Despesa. Leg@tiva com Folha de agament A
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento K .

3- Gastos Totais do Poder Legislativo
3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - EX. Anteri
3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - VO
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos
3.4 % Gasto Total do. Podwﬁm ‘
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dado:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 681CF-71CA4-8F4FE
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