TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO TC-471/2017 - PLENARIO

PROCESSO

JURISDICIONADOS

- TC-3367/2016

CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRE, CAMARA
MUNICIPAL DE ANCHIETA, CAMARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ, CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES,
CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO, CAMARA
MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA, CAMARA MUNICIPAL
DE BREJETUBA, CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO
GUANDU, CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO
FRANCISCO, CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA,
CAMARA  MUNICIPAL DE CASTELO, CAMARA
MUNICIPAL DE COLATINA, CAMARA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DA BARRA, CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, CAMARA MUNICIPAL DE
DOMINGOS MARTINS, CAMARA MUNICIPAL DE DIVINO
DE SAO LOURENCO, CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO,
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI, CAMARA
MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG, CAMARA
MUNICIPAL DE IBATIBA, CAMARA MUNICIPAL DE
IBIRACU, CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUACU, CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM, CAMARA MUNICIPAL DE
ITARANA, CAMARA MUNICIPAL DE IUNA, CAMARA
MUNICIPAL DE ICONHA, CAMARA MUNICIPAL DE IRUPI,
CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARE, CAMARA
MUNICIPAL DE JOAO NEIVA, CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES, CAMARA MUNICIPAL DE LARANJA DA
TERRA, CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS,
CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES, CAMARA
MUNICIPAL DE MARILANDIA, CAMARA MUNICIPAL DE
MONTANHA, CAMARA MUNICIPAL DE MUQUI, CAMARA
MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO, CAMARA
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RCDRI GO FLAVI O FREI RE  SERG O MANCEL NADER
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MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE, CAMARA MUNICIPAL DE
MIMOSO DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
VENECIA, CAMARA MUNICIPAL DE PANCAS, CAMARA
MUNICIPAL DE PINHEIROS, CAMARA MUNICIPAL DE
PIUMA, CAMARA MUNICIPAL DE PONTO BELO, CAMARA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY, CAMARA
MUNICIPAL DE SERRA, CAMARA MUNICIPAL DE
SOORETAMA, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
LEOPOLDINA, CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS,
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE JETIBA,
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TERESA, CAMARA
MUNICIPAL DE VIANA, CAMARA MUNICIPAL DE
VITORIA, CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA,
CAMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE,
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO, CAMARA
MUNICIPAL DE VILA VELHA, CAMARA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA, PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALEGRE, PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO, PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES, PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUA DOCE DO NORTE, PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACRUZ, PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALTO RIO NOVO, PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO
VIVACQUA, PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJETUBA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA,
PREFEITURA  MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU,
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO NORTE,
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO
FRANCISCO, PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO, PREFEITURA
MUNICIPAL DE COLATINA, PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DA BARRA, PREFEITURA MUNICIPAL DE
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CONCEICAO DO CASTELO, PREFEITURA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, PREFEITURA MUNICIPAL
DE DOMINGOS MARTINS, PREFEITURA MUNICIPAL DE
DORES DO RIO PRETO, PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIVINO DE SAO LOURENCO, PREFEITURA MUNICIPAL
DE ECOPORANGA, PREFEITURA MUNICIPAL DE
FUNDAO, PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI,
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI, PREFEITURA
MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG,
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBATIBA, PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIRACU, PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIRAMA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUACU, PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM, PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITARANA, PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRUPI, PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAGUARE, PREFEITURA MUNICIPAL DE
JERONIMO MONTEIRO, PREFEITURA MUNICIPAL DE
JOAO NEIVA, PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES,
PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONTANHA, PREFEITURA MUNICIPAL
DE MUQUI, PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCURICI,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO,
PREFEITURA  MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL,
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS, PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIUMA, PREFEITURA MUNICIPAL DE
PANCAS, PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTO BELO,
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO,
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY,
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PREFEITURA  MUNICIPAL  DE RIO  BANANAL,
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOORETAMA, PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO DOMINGOS DO NORTE, PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO, PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO MATEUS, PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA MARIA DE JETIBA, PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO ROQUE DO CANAA, PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA TERESA, PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, PREFEITURA MUNICIPAL
DE VILA VALERIO, PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA
NOVA DO IMIGRANTE, PREFEITURA MUNICIPAL DE
VILA PAVAO E PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA

ASSUNTO - FISCALIZACAO - LEVANTAMENTO

EMENTA

LEVANTAMENTO EM FACE DO CUMPRIMENTO DA DECISAO
TC-6622/2015 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — ACOLHER
RELATORIO TECNICO 6/2016 — DETERMINAGOES — TORNAR
PUBLICO O RELATORIO — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de levantamento, com o objetivo de avaliar o
Sistema de Controle Interno dos municipios do Estado do Espirito Santo, em

cumprimento a Decisdo TC 6622/2015, que determinou a inclusao no Plano Anual
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de Fiscalizacao — PAF 2016 a implementagdo e a manutencao do Controle Interno,
nos termos da Resolugcdo TC 227/2011, alterada pela Resolugdo TC 257/2013, no

Municipio de Jerédnimo Monteiro e nos demais Municipios Capixabas.

Em cumprimento as determinagdes contidas no Plano de Fiscalizagdo,
exercicio de 2016, foi elaborado o Relatério de Levantamento n® 6/2016, contendo

proposta de diversas medidas a serem tomadas por esta Corte de Contas.

A area técnica, através da Secretaria de Controle Externo de Fiscalizacao
dos Municipios, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 03907/2016-1, acolheu
in totum a proposta de encaminhamento contida no Relatério de Levantamento n°
6/2016, com o indicativo de tornar publico o Relatério em questdo, da Instrucéo
Técnica Conclusiva e o Acordao que vier a ser proferido, com seus fundamentos
legais, classificando todas as demais pecas deste processo como sigilosas e seu

consequente arquivamento, apoés vista do Ministério Publico Especial de Contas.

O Ministério Publico Especial de Contas, mediante o Parecer 01143/2017-9,
da lavra do Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, acompanhou
integralmente o entendimento da area técnica, nos termos de instrugdo técnica

conclusiva.

Assim, vieram os autos a este Magistrado de Contas para emissdo de
relatorio e voto para efeito de deliberacdo do Plenéario deste Egrégio Tribunal de

Contas, na forma do art. 29 do Regimento Interno, Resolugao TC n°® 261/2013.

E o relatorio.

VOTO

Da analise dos autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico
Especial de Contas opinaram pelo atendimento a proposta de encaminhamento
apresentada Relatério de Levantamento n°® 6/2016, bem como pelo arquivamento

dos presentes autos.

Desse modo, transcreve-se o0 posicionamento da area técnica, nos termos
da Instrugcdo Técnica Conclusiva - ITC n° 03907/2016-1, verbis:
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[.]
3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Ante ao exposto, sugere-se ao Plenario/Camara desta Corte de Contas, com
fundamento no art. 319, paragrafo unico, inciso IV, c/c art. 329, § 6° e no art. 207, inciso V
do RITCEES, que acolha a proposta de encaminhamento formulada no Relatério de
Levantamento n° 6/2016, nos seguintes termos:

a) Promover a alteracdo no § 1° do art. 3° da Resolucao 227/2011, de modo a retirar a
obrigatoriedade do envio das alteragbes dos normativos pelos jurisdicionados, conforme
item 3.1 do Relatério de Levantamento n°® 6/2016;

b) Determinar _aos jurisdicionados a disponibilizarem, em seus portais, as versdes
atualizadas de todos os normativos (Leis, Decretos, Instru¢cdes Normativas,
Procedimentos, entre outros), inclusive o Manual de Controle Interno, de forma a dar
total acessibilidade publica, em atencdo ao art. 6° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgéo);

c) Autorizar e determinar que sejam adotadas as providéncias necessarias, no
ambito desta Corte, para a criacio _de mecanismos para a recepcio estruturada
e _por _meio eletronico dos atos normativos que dizem respeito ao Sistema de
Controle Interno dos érgdos e entidades sob a jurisdicao do TCEES.

d) Elaborar capacitacio para os responsaveis e demais agentes dos SCI's dos érgios
envolvidos, com conteudo de exceléncia pratica e carga horaria de pelo menos 16
(dezesseis) horas, abordando estudo de caso, exercicios sobre elaboraciao de
normativos, procedimentos e, especialmente, com abordagem a questao da Avaliacao
de Riscos;

e) Autorizar a utilizacado dos resultados desse levantamento na composicao da matriz
de risco prevista no Manual De Auditoria de Conformidade, aprovado por meio da Res.
TC 287/2015;

f) Estabelecer critérios para subsidiar acées de controle para resgatar os érgaos
que estiao abaixo da média de 36,9 pontos, com base nas tabulacoes dos diversos
cendrios apresentados, principalmente naquele de Visdo Geral (toda a populacao)
sem Influéncia das Faixas de Receita (Item 4.3 do Relatéorio de Levantamento n°

6/2016).

3.2. Conforme art. 144 da Lei Complementar n°621/2012, tornar publico o Relatério de
Levantamento 06/2016, esta Instrucao Técnica Conclusiva e o Acérdao que vier a ser
proferido, com seus fundamentos legais, classificando todas as demais pecas
deste processo como sigilosas, com base no art. 25 da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 4°,
paragrafo unico, da Res. TC 279/2014.

3.3 Arquive os presentes autos, apds vista do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, em atendimento ao art. 330, | c/c art. 303 e art. 38, inciso Il do RITCEES. - (g.n)

Por seu turno, o Ministério Publico Especial de Contas, mediante o Parecer
01143/2017-9, acompanhou o entendimento da area técnica e pugnou no mesmo

sentido.

Assim sendo, entendo que assiste razdo a area técnica e ao Ministério

Publico Especial de Contas, quanto ao opinamento realizado, no sentido de
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acolhimento dos termos da proposta de encaminhamento apresentada no Relatério

de Levantamento n°® 6/2016, razdo pela qual adota tal manifestacdo como razéo de

decidir.

Ante ao exposto, acompanhando o posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Plenario deste

Egrégio Tribunal de Contas assim delibere:

1. Acolha a proposta de alteracio do § 1°, do art. 3° da Resolucgao

227/2011, de modo a retirar a obrigatoriedade do envio das alteracbes dos

normativos pelos jurisdicionados, conforme item 3.1 do Relatério de Levantamento

n° 6/2016, promovendo-a através do meio cabivel;

2. Determine aos jurisdicionados a disponibilizacdao, em seus portais, das

versoes atualizadas de todos os normativos (Leis, Decretos, Instrucoes

Normativas, Procedimentos, entre outros), inclusive o Manual de Controle

Interno, de forma a dar total acessibilidade publica, em atencdo ao art. 6° da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao);

3. Autorize e determine que sejam adotadas as providéncias

necessarias, nho ambito desta Corte, para a criacido de mecanismos para

a recepcao estruturada e por meio eletronico dos atos normativos que

dizem respeito ao Sistema de Controle Interno dos 6rgaos e entidades sob
a jurisdicao do TCEES;

4. Elabore capacitaciao para os responsaveis e demais agentes dos SCl's

dos orgaos envolvidos, com conteudo de exceléncia pratica e carga horaria de

pelo menos 16 (dezesseis) horas, abordando estudo de caso, exercicios

sobre elaboracido de normativos, procedimentos e, especialmente, com

abordagem a questao da Avaliaciao de Riscos;

5. Autorize a utilizacao dos resultados do levantamento na composicao da

matriz de risco prevista no Manual de Auditoria de Conformidade, aprovado por
meio da Resolugao TC 287/2015;

6. Estabeleca critérios para subsidiar acoes de controle para resgatar

os oOrgaos que estio abaixo da média de 36,9 pontos, com base nas
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tabulacoes dos diversos cenarios apresentados, principalmente naguele de

Visao Geral (toda a populacao) sem Influéncia das Faixas de Receita (Iltem 4.3

do Relatdrio de Levantamento n° 6/2016);

7. Promova a publicacao, nos termos do art. 144 da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012, do Relatério de Levantamento 06/2016, a Instrucao

Técnica Conclusiva, ITC n°® 03907/2016-1 e o Acoérdao oriundo desta decisao,

com seus fundamentos leqgais, classificando todas as demais pecas deste

processo como sigilosas, com base no art. 25 da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 4°,

paragrafo unico, da Resolugédo TC 279/2014.

VOTO, por fim, no sentido de que promovidas as comunicacdes devidas e,
nos termos do art. 330, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal, Resolugao n°

261/2013, arquive-se os presentes autos.

E como voto.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3367/2016, ACORDAM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséao
plendria realizada no dia vinte e cinco de abril de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro em substituigio Marco

Antonio da Silva:

1. Acolher a proposta de alteragdo do § 1°, do art. 3° da Resolucado 227/2011, de
modo a retirar a obrigatoriedade do envio das alteragdes dos normativos pelos
jurisdicionados, conforme item 3.1 do Relatério de Levantamento 6/2016,

promovendo-a através do meio cabivel;

2. Determinar aos jurisdicionados a disponibilizagdo, em seus portais, das versdes
atualizadas de todos os normativos (Leis, Decretos, Instru¢des Normativas,
Procedimentos, entre outros), inclusive o Manual de Controle Interno, de forma a dar
total acessibilidade publica, em atencéo ao art. 6° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso

a Informagao);
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3. Autorizar e determinar que sejam adotadas as providéncias necessarias, no

ambito desta Corte, para a criagcdo de mecanismos para a recep¢ao estruturada e
por meio eletronico dos atos normativos que dizem respeito ao Sistema de

Controle Interno dos 6rgaos e entidades sob a jurisdicdo do TCEES;

4. Elaborar capacitacdo para os responsaveis e demais agentes dos SCl's dos
orgaos envolvidos, com conteudo de exceléncia pratica e carga horaria de pelo
menos 16 (dezesseis) horas, abordando estudo de caso, exercicios sobre,
elaboragcdo de normativos, procedimentos e, especialmente, com abordagem a

questao da Avaliagao de Riscos;

5. Autorizar a utilizagdo dos resultados do levantamento na composi¢gao da matriz
de risco prevista no Manual de Auditoria de Conformidade, aprovado por meio da
Resolugao TC 287/2015;

6. Estabelecer critérios para subsidiar a¢cdes de controle para resgatar os 6rgaos
que estdo abaixo da média de 36,9 pontos, com base nas tabulacdes dos diversos
cenarios apresentados, principalmente naquele de Visao Geral (toda a populagao)
sem Influéncia das Faixas de Receita (ltem 4.3 do Relatério de Levantamento
6/2016);

7. Promover a publicagdo, nos termos do art. 144 da Lei Complementar Estadual
621/2012, do Relatério de Levantamento 06/2016, a Instrucdo Técnica Conclusiva,
ITC 03907/2016-1 e o Acorddao oriundo da decisdo do relator, com seus
fundamentos legais, classificando todas as demais pecas deste processo como
sigilosas, com base no art. 25 da Lei 12.527/2011 c/c art. 4°, paragrafo unico, da
Resolugao TC 279/2014;

8. Arquivar os autos apoés o transito em julgado.

Composicao Plenaria

Presentes a sessao plenaria de deliberagdo o senhor conselheiro José Antdnio
Almeida Pimentel, vice-presidente no exercicio da presidéncia, o senhor conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva, relator, e os senhores conselheiros,
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Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sérgio Manoel

Nader Borges. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério Publico

Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2017.

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Vice-presidente no exercicio da presidéncia

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessodes
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