Prefeitura Municipal de Jaguaré
Estado do Espirito Santo

Lei n® 1.485, de 02 de julho de 2019

Dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO), para o exercicio de 2020, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARE, Estado do Espirito Santo. Fago saber que a
Céamara Municipal de Jaguaré aprovou € eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 120 orgcamento do Municipio de Jaguaré, relativo ao exercicio de 2020, sera
elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da presente lei, em
cumprimento ao disposto na Lei Federal 4.320/64; no art. 165, § 2° da Constituicao Federal; art. 4°
da Lei Complementar n®. 101/2000; art. 105, “caput”, inciso Il e §2°, da Lei Organica Municipal e
compatibilizado com o Plano Plurianual (PPA), para o periodo 2018-2021, Lei n? 1.391, de 07 de
19 de dezembro de 2017, compreendendo:

| - metas e prioridades da Administragcao Municipal;

Il - a organizagéo e estrutura do orgamento;

[l - diretrizes para a elaboracao da Lei Orgamentaria Anual e suas alteragoes;
IV - diretrizesrelativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - disposicdes sobre alteragdes na Legislacao Tributaria;

VI — das transferéncias voluntarias;

VIl - disposi¢des sobre transparéncia; e

VIII - disposigdes finais.

CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES E DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 22 O Anexo | desta lei estabelece as metas fiscais, em cumprimento ao art. 4%, §§ 1% e
2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,. O Anexo Il estabelece o demonstrativo de
riscos fiscais e providéncias, em cumprimento ao art. 4°, § 3° do mesmo diploma legal.

Art. 32 As prioridades e metas da administracdo publica municipal para o exercicio
financeiro de 2020, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal do
Municipio e as de manutencao dos 6rgaos e entidades que integram os orcamentos fiscal e da

seguridade social, ndo se constituindo, entretanto, em limite a programacgéo das despesas, serao
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compativeis com o Plano Plurianual para o periodo 2018-2021, Lei n°® 1.391/2017, devendo
contemplar as orientagdes estratégicas da Administragdo Municipal, consubstanciadas em cinco
grandes areas de atuacédo que tém a funcao de identificar os grandes desafios com os quais a
gestdo municipal se depara em cada uma destas dimensdes, bem como explicitar as suas
prioridades de acdo e as principais entregas que realizara para a sociedade, a seguir
discriminados:

| - reducéo das desigualdades sociais;

Il - cidadania e direitos;

[l - questdes urbanas e territoriais;

IV - promocao do desenvolvimento local,
V - melhoria da gestao publica.

Paragrafo unico. O projeto de lei orgamentaria do Municipio para o exercicio 2020 contera
programas a serem contemplados no Plano Plurianual para o periodo 2018-2021.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO
Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - agdo, menor nivel da categoria de programacao, corresponde a operagado da qual
resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender ao objetivo de um programa,
incluindo-se também no conceito de agéo as transferéncias obrigatérias ou voluntérias a outros
entes da federagéo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencoes, auxilios,
contribuicdes, doacdes, entre outros, e os financiamentos;

Il - 6rgao orgcamentario, o maior nivel da classificagcao institucional, que tem por finalidade
agrupar unidades orgamentarias;

[Il - unidade orgamentaria, o menor nivel da classificacao institucional, corresponde ao
agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticdo, a qual serdo consignadas
dotacdes préprias;

IV - concedente, o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica direta ou indireta
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive o0s decorrentes de
descentralizacao de créditos orcamentarios; e

V - convenente, o érgdo ou a entidade da administracdo publica direta ou indireta da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e as entidades privadas, com 0s quais a
administracdo municipal pactue a transferéncia de recursos financeiros, inclusive quando
decorrentes de descentralizagdo de créditos orgamentarios.

Av. 09 de Agosto, 2.326, Centro, Jaguaré-ES, CEP 29950-000, CNPJ 27.744.184/0001-50, Telefax (27) 3769-2900
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http:www.jaguare.es.gov.br Portal da Transparéncia




Prefeitura Municipal de Jaguaré
Estado do Espirito Santo

§ 12 Os conceitos de fungéo, subfuncao, programa, projeto, atividade e operacao especial
sao aqueles dispostos na Portaria n® 42 do Ministério do Or¢camento e Gestao, de 14 de abril de
1999, e em suas alteracoes.

§ 2° As categorias de programagao de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de
Lei Orcamentaria de 2020 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas e
acOes (projetos, atividades ou operagdes especiais), com indicagdo, quando for o caso, do
produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 32 O produto e a unidade de medida, a que se refere o § 2° deste artigo, deverao ser os
mesmos especificados para cada acdo constante do Plano Plurianual 2017/2021 e suas
alteracgdes.

§ 4° A meta fisica deve ser indicada por acao.
§ 5° Cada acao identificara a fungéo e a subfungéo as quais se vincula, respeitando:

| - na classificagdo por fungdo, a missdo institucional da unidade orcamentaria
responsavel por sua realizagdo, independentemente da finalidade da acao; e

Il - na classificagdo por subfuncéo, a finalidade da agéo, independentemente da missao
institucional da unidade orgamentaria responsavel por sua realizacao.

Art. 52 Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programagao dos
Poderes do Municipio, seus 6rgaos, fundos, autarquias, fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, quando existirem, devendo a correspondente execu¢ao orgamentaria e financeira,
da receita e da despesa, ser registrada por meio de Sistema Unico Integrado de Gestdo
Orcamentéria e Financeira, observadas as normas da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, e da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 62 Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programagao dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e a programagédo do Orgcamento de Investimento, em
consonancia com a Portaria n? 42 do Ministério do Orcamento e Gestdo, de 1999, e suas
alteracoes, e com a Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de
Orcamento Federal n® 163, de 04 de maio de 2001, e suas alteragdes, a discriminacdo da
despesa sera apresentada por unidade orgamentaria detalhada, por categoria de programagao em
seu menor nivel, com as respectivas dotacdes, indicando para cada uma a esfera orgamentaria, o
grupo de natureza da despesa, a modalidade de aplicagao, o identificador de uso e a fonte de
recursos ou de financiamento.

§ 1° A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento é fiscal (F), da
seguridade social (S) ou de investimento (I).

§ 2° Os conceitos e codigos de categoria econébmica, grupo de natureza da despesa e
modalidade de aplicacdo sdo aqueles dispostos na Portaria Interministerial da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal n® 163, de 2001, e em suas alteracoes.

§ 3° E vedada a execucdo orcamentaria de programacdo que utilize a designacdo “a
definir” ou outra que ndo permita sua identificagao precisa.
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§ 4° Os grupos de fontes serao identificados pelos digitos:
| - recursos do Tesouro - 1;

Il - recursos de outras fontes - 2;

[l - recursos do Tesouro - exercicios anteriores - 3; e

IV - recursos de outras fontes - exercicios anteriores - 6.

§ 52 A Reserva de Contingéncia prevista no art. 22, utilizada exclusivamente como fonte
de recursos para abertura de créditos adicionais e tendo vedada sua execug¢ao orgcamentaria,
constard da programagao da Secretaria Municipal de Administragao e Financas e sera identificada
conforme previsto no art. 5° da Portaria n® 42 do Ministério do Orgamento e Gestédo, de 1999, e
suas alteracoes e no art. 82 da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001, e suas
alteragdes.

Art. 72 O Projeto de Lei Orcamentéaria de 2020, que o Poder Executivo encaminhara a
Céamara Municipal no prazo estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n® 07, de 06 de julho de
1990, e a respectiva Lei, respeitado o disposto no art. 22, Ill, da Lei Federal n® 4.320, de 1964,
serao compostos de:

| - texto da lei;

Il - demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econdémicas dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e conjuntamente;

[Il - demonstrativo da receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e
conjuntamente, na forma definida pela Portaria Interministerial STN/SOF n® 163, de 2001, e suas
alteracdes, especificando as do tesouro e de outras fontes;

IV - resumo geral da receita;
V - demonstrativo da despesa por fonte de recursos, conforme as categorias econémicas;

VI - demonstrativo da despesa por poder, 6rgdo, unidade orgamentaria, grupo de
natureza da despesa e fonte de recursos, dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada
e conjuntamente;

VIl - demonstrativo da despesa por poder, érgao e fungcao, dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, isolada e conjuntamente;

VIII - demonstrativo da despesa por funcdes, subfuncdes e programas, conforme as
fontes de recursos;

IX - demonstrativo dos programas e acbes de governo, por 6rgao e unidade
orcamentaria;

X - demonstrativo da despesa por unidade orcamentaria e por fonte, consolidando
projetos, atividades e operagdes especiais;

Xl - programa de trabalho por 6rgéao e unidade orgcamentaria;
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XIl - demonstrativo da despesa do Orcamento de Investimento por fungéo, subfuncao e
programa;

Xl - demonstrativo das fontes de financiamento do Orgamento de Investimento por
6rgao e unidade orgamentaria;

XIV - programa de trabalho do Orcamento de Investimento por 6rgdo e unidade
orcamentaria;

XV - demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado;

XVI - demonstrativo da compatibilidade dos Orgcamentos com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com o Plano Plurianual; e

Art. 82 A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual conteraa
justificativa da estimativa da receita e da fixacao da despesa.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL E SUAS
ALTERACOES

Art. 92 O orgamento do Municipio sera elaborado e executado visando garantir o equilibrio
entre suas receitas e despesas, bem como a manutenc¢ao de sua capacidade de investimentos.

Art. 102 A Lei Orgcamentaria Anual ser4d acompanhada do Quadro de Detalhamento de
Despesa - QDD - devendo ser discriminados, por unidade orgamentaria, por projetos e atividades
e por elementos de despesa, com seus respectivos valores, obedecendo, na sua apresentacao, a
forma analitica.

Art. 11 O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta orgamentaria
para 2020, observadas as determinagdes contidas nesta lei, até 30 de setembro de 2019.

| - a proposta orgamentaria do Poder Legislativo observara os dispositivos elencados no
art. 29-A da Constituicdo Federal, bem como a previsdo da receita municipal para o exercicio de
2020;

Il - o repasse mensal ao Poder legislativo, a que se refere o art.168 da Constituicao
Federal, submeter-se-a ao principio da programacgao financeira de desembolso, aludido nos
art. 47 a 50 da Lei Federal 4.320/64, limitado ao percentual estabelecido na Lei Orgamentaria
Anual, compativel com o disposto na Constituicdo Federal, aplicado sobre o valor da receita
municipal ndo vinculada efetivamente arrecadada no exercicio anterior;

[l - A participagéo e respectivo repasse do duodécimo do Poder Legislativo no orcamento
se dara na forma da redacgao do art. 29-A, inciso |l da Constituicdo Federal, obedecendo ainda ao
que dispde o Parecer Consulta TCEES 018/20174 — PLENARIO, publicado no DOEL-TCEES do
dia 13/11/2017;
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IV - para o calculo da receita municipal ndo vinculada, expurgar-se-a da receita total
municipal, as receitas de participacdo no FUNDEB, de capital e de transferéncias de convénio e
fundo a fundo, bem como quaisquer outras cuja destinacao esteja vinculada a objeto especifico
por forca de instrumento legal;

V - na efetivacdo do repasse mensal dos duodécimos, observar-se-a o limite maximo de
repasse estabelecido pelo inciso Il do art. 29-A da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua
proposta orgamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida e as respectivas memorias de calculo, conforme § 3° do art. 12 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 12 No Projeto de Lei Orcamentaria Anual, as receitas e as despesas serao previstas e
fixadas a precos correntes de julho de 2019.

Art. 13 A critério do Poder Executivo e considerando a conjuntura econémica, o orgamento
do Municipio, em sua execugado, podera ser atualizado de forma a refletir a variagao da receita e a
permitir a apuragao do efetivo excesso de arrecadacao.

Art. 14 Na programacao da despesa seréo observadas restricdes no sentido de que:

I - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recursos;

Il - ndo poderao ser incluidas despesas a titulo de Investimento - Regime de Execucao
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecida, na forma do art.
167, § 3% da Constituicao Federal.

[l - o Municipio s6 contribuira para o custeio de despesas de competéncia de outros entes
da Federacao, quando atendidos os requisitos do art. 62 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de
maio de 2000.

IV - ndo serdo destinados recursos para atender despesas com pagamento a qualquer
titulo, a servidor da Administracdo Municipal Direta ou Indireta, por servico de consultoria ou
assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgaos ou entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais.

Art. 15. Os 6rgaos da Administracdo Indireta terdo seus orgamentos para o exercicio de
2020 incorporados a proposta or¢gamentaria do Municipio, independente de receberem sob
qualquer forma ou instrumento legal recursos do Tesouro Municipal ou administrem recursos e
Patriménio do Municipio.

Art. 16. Para os efeitos desta lei fica entendida como Receita Corrente Liquida a definicao
estabelecida no art. 29, inciso IV da Lei Complementar n®. 101, de 4 de maio de 2000.
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Art. 17. A Receita Corrente Liquida sera destinada, prioritariamente, aos custeios
administrativos e operacionais, inclusive Pessoal e Encargos Sociais, bem como ao pagamento de
Amortizacdo, Juros e Encargos da Divida; a contrapartida das Operagdes de Crédito e as
Vinculagdes-fundos, observados os limites impostos pela Lei Complementar n®. 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 18. Na programagdo de investimentos do Projeto de Lei Orgamentaria para 2020
seréo observados 0s seguintes principios:

| - novos projetos somente serao incluidos na Lei Orgamentéria depois de atendidos os em
andamento e apds a sua inclusdo no Plano no Plano Plurianual (PPA), contempladas as despesas
de conservagao do Patrimdnio Publico e assegurada a contrapartida de operagdes de crédito.

Il - os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica, econbémica, financeira e
ambiental.

Art. 19. A Proposta Orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo obedecera as seguintes diretrizes:

| - as obras em execugéo terdo prioridade sobre novos projetos.

Il - as despesas com vencimentos, subsidios, salarios, divida publica e encargos sociais
terdo prioridade sobre as acdes de expansao dos servi¢os publicos.

Art. 20 15 As alteracdes do Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD - no nivel de
modalidade de aplicacdo, observados os mesmos grupos de despesa, categoria econdmica,
projeto/atividade, unidade orgamentaria e alteracéo de fonte de recurso num mesmo elemento de
despesa que nao representem alteracdo do valor da dotacdo orgcamentéria, poderdo ser
realizadas para atender as necessidades de execugdo, por ato do Secretario Municipal de
Financas sem interferir no limite de suplementacao autorizado na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 21 Fica o chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a, nos termos do que reza o
art. 167, V, da Constituicdo Federal, proceder por ato préprio ou do Secretario Municipal de
Administragao e Finangas, a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacéo para outra, de um Orgdo para outro e/ou de uma Unidade Gestora
para outra, até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do total da despesa fixada na Lei
Orcamentaria Anual de 2020.

Paragrafo unico. Entende-se por categoria de programacdo a fungéo, a subfuncédo, o
programa, o projeto/atividade/operacao especial e as categorias econémicas de despesas.

Art. 22. A dotagdo consignada para Reserva de Contingéncia sera fixada em valor
equivalente a 1% (um por cento), no maximo, da Receita Corrente Liquida, definida no artigo 16
desta lei.

Art. 23. Ficam as seguintes despesas sujeitas a limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipdteses previstas nos arts.. 9% e 31, §12, inciso Il da Lei Complementar n®. 101, de 4 de maio de
2000:
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| - despesas com obras e instalagdes, aquisicdo de imdveis e compra de equipamentos e
material permanente;

Il - despesas de custeio nado relacionadas as prioridades constantes do Anexo | desta lei.

Paragrafo Unico. Nao serdo passiveis de limitacdo as despesas concernentes as acdes
nas areas de educacao e saude.

CAPITULO V
DIRETRIZES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24. Os Poderes Legislativo e Executivo poderdo, no exercicio de 2020, realizar a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo da estrutura de carreiras, bem como a
admissao de pessoal a qualquer titulo, respeitando os limites estabelecidos no art. 20, inciso I,
alineas “a” e “b”, respectivamente da Lei Complementar n®. 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 25. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacao de
cargos, empregos e fungbes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente serao
admitidos:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecbes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso lll, alineas “a” e “b” da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

[l - nos termos de posterior legislacao especifica.

Art. 26. Respeitado o limite de despesa prevista no inciso Il do artigo anterior e o
percentual da despesa fixada para cada 6rgao ou entidade, serao observados:

| - o0 estabelecimento de prioridades na reformulagcao do plano de cargos e de carreiras e
no numero de cargos, de acordo com as estritas necessidades de cada 6rgéo e entidade;

Il - a realizagdo de concurso, de acordo com o disposto no art. 37, incisos Il a IV da
Constituicao Federal.

[l - ado¢ao de mecanismos destinados a modernizagao administrativa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. Na estimativa das receitas constantes do Projeto de Lei Orcamentaria serao
considerados os efeitos das propostas de alteracdes na legislacao tributaria local, incremento ou
diminuicao de receitas transferidas de outros niveis de governo e outras transferéncias positivas
ou negativas na arrecadacao do Municipio para o0 ano seguinte.
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§ 12 As alteracdes na legislacao tributaria municipal dispondo, especialmente, sobre IPTU,
ISSQN, ITBI, taxa de limpeza publica e contribuicdo de iluminagédo publica, deverdo constituir
objeto de projeto de lei a ser enviado a Camara Municipal, visando promover a justica fiscal e
aumentar a capacidade de investimento do Municipio.

§ 2°0 Projeto de Lei Orgcamentaria Anual enviado a Camara Municipal conterd
demonstrativos que registrem a estimativa de recursos para o ano 2020 e a evolucdo da receita
nos ultimos 3 (trés) anos.

§ 32 Quaisquer projetos de lei que resultem em reducdo de encargos tributarios para
setores da atividade econ6mica ou regides do municipio deverado atender aos seguintes requisitos
minimos:

| - o disposto no art. 14 da Lei Complementar n®. 101, de 4 de maio de 2000;
Il - demonstrativo dos beneficios de natureza econémica ou social;

[l - agueles previstos no Codigo Tributario Municipal.

CAPITULO VI
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 28. E vedada a destinagdo de recursos a titulo de subvencgdes sociais, nos termos
dos arts. 12 e 16 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, para entidades privadas, ressalvadas aquelas
sem fins lucrativos, que exercam atividades de natureza continuada nas areas de educacao,
cultura, assisténcia social e saude, observada a legislagdo em vigor, e que fagcam atendimento
direto ao publico, de forma gratuita, e que possuam na sua area de atuagdo os seguintes
comprovantes:

| - na area de assisténcia social — registro ou certificado de entidade beneficente de
assisténcia social, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS ou Conselho Municipal de Assisténcia Social;

Il - nas areas de saude e educacao — certificado de entidade beneficente de assisténcia
social fornecido pelo CNAS; e

[Il - na area cultural — lei municipal declarando o convenente como entidade de utilidade
publica ou certificado de registro no Conselho Estadual de Cultura.

Art. 29. A transferéncia de recursos a entidade privada, a titulo de contribuigéo corrente,
ocorrera se for autorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fins lucrativos escolhida
para execugao, em parceria com a Administracao Publica Municipal, de programas e ag¢des que
contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual 2017/2021, observada a legislagao em vigor.
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Art. 30. E vedada a destinacdo de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 69,
da Lei Federal n® 4.320, de 1964, para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins
lucrativos, observada a legislagao em vigor.

Art. 31. Todas as entidades sem fins lucrativos que receberem recursos publicos
diretamente do orgcamento ou mediante subvencao social, contribuicdo corrente, auxilio, contrato
de gestdo, termo de parceria, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
obrigatoriamente deverao dar publicidade na internet e atender ao disposto na Lei Federal n®
12.527, de 18 de novembro de 2011.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE A TRANSPARENCIA

Art. 32. Em cumprimento ao disposto na Lei Federal Complementar 131/2009, de 27 de
maio de 2009 que introduziu alteracbes na Lei Complementar Federal 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000 e na Lei Federal n® 12.527 (Lei de Acesso a
Informacéo), de 18 de novembro de 2011, os Poderes Executivo e Legislativo fardo publicar nos
seus Portais da Transparéncia nos seus respectivos sitios eletrénicos, no que couber a cada
Poder, o seguinte:

| —até cinco dias Uteis da arrecadacao: a execucao orcamentaria da receita arrecadada e
da despesa realizada, separada por fases em empenhada, liquidada e paga;

Il - até o ultimo dia Gtil do més subsequente: os balancetes da receita e despesa, contendo
também a execucgao das operacdes extra orcamentarias;

[l - até 30 (trinta) dias apds a sua publicagao: a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA);

IV - até 30 (trinta) dias apds o prazo estipulado na legislagdo: Balangco Anual de cada ente
que compde o orcamento. No caso do Poder Executivo, este publicard ainda o Balancgo
Consolidado do Municipio;

V - 05 dias ap6s a sua sancao: as Leis de abertura de crédito adicional suplementar,
especial e extraordinario;

VI - no prazo méaximo estipulado para a publicagdo no meio devido: os Relatérios
Resumidos da Execuc¢ao Orgamentaria (RREO) e os Relatérios de Gestao Fiscal (RGF), a que faz
menc¢ao a Lei Complementar Federal 101/2000 e alterac6es posteriores (Lei de Responsabilidade
Fiscal), de 04 de maio de 2000;

VIl - relagdo das entidades privadas beneficiadas com subvencdes sociais, auxilios,
contribuicdes ou qualquer outra forma de transferéncias, contendo pelo menos:

a) nome e CNPJ;

b) nome e fungéo dos dirigentes;
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c) area de atuagao;

d) enderego da sede;

e) data, objeto, valor e niumero do convénio ou instrumento congénere;
f) secretaria transferidora; e

g) valores transferidos e respectivas datas.

VIII - 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orgcamentaria Anual, o Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD), discriminando por unidades orgcamentarias, classificagdo
funcional programatica, classificagao por elementos de despesas e fontes de recursos;e

IX - outras informagdes que o gestor julgar necessario para o pleno cumprimento no
disposto nos dispositivos citados no “caput” deste artigo.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas, que
impliquem na execucao de despesas sem comprovada a suficiente disponibilidade de dotacao
orgamentaria e financeira e sua adequagao com as respectivas cotas de desembolso.

Art. 34. Os recursos referentes a repasses de convénios, contratos e prestacdo de
servigos efetuados pela Administragdo Municipal, deverao ter sua aplicagdo comprovada no prazo
de até 60 (sessenta) dias apds a sua devida aplicacdo, nos termos do instrumento legal firmado
entre as partes.

Paragrafo Unico. Se houver necessidade de aditamento, somente serdo repassados
novos recursos apds o cumprimento no disposto neste artigo.

Art. 35. No caso de criagcdo de entidades autarquicas, fundacionais e empresas
municipais, as leis autorizadoras citardo as normas legais de atendimento para fixagao de receita
e gastos da entidade mencionada, observadas as diretrizes gerais constantes desta lei.

Art. 36. Caso o Projeto de Lei Orgcamentaria ndo seja aprovado e sancionado até 31 de
dezembro de 2019, a programacao dele constante podera ser executada em cada més, até o
limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagao, na forma da proposta remetida a Camara
Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Paragrafo Unico. Ndo se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas em sua totalidade, as dotacdes para atender despesas com:

| - pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

[ll - pagamento de compromissos correntes nas areas de saude, educagao e assisténcia
social;
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IV - categorias de programacao cujos recursos sejam provenientes de operacdes de
crédito ou de transferéncias da Uniao e do Estado;

V - categorias de programacgao cujos recursos correspondam a contrapartida do Municipio
em relagdo aqueles recursos previstos no inciso anterior;

VI - conclusdo de obras iniciadas em exercicios anteriores e cujo cronograma fisico
estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do 1° semestre de 2018;

VIl - pagamentos de contratos que versem sobre servi¢cos de natureza continuada.

Art. 37. O Poder Executivo divulgara os Quadros de Detalhamento de Despesas (QDD),
por unidade or¢camentaria, especificando a categoria econémica e a despesa por elemento para
cada projeto e atividade.

| - até 31/01/2020, caso a Lei Orgamentaria seja publicada até 31/12/2019;

Il - até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orgamentéria, caso a mesma nao seja
publicada até 31/12/2019.

Art. 38. Cabe a Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas a responsabilidade pela
coordenacao da elaboragdo orcamentaria de que trata esta lei, devendo estabelecer:

| - calendario de atividades para elaboracao dos orgamentos;

Il - elaboracdo e distribuicdo dos quadros que compdem as propostas parciais do
Orgamento Anual da Administragao Municipal;

[l - instrugcdes para o devido preenchimento das propostas parciais dos orgcamentos, de
que trata esta lei.

Art. 39. 0 Poder Executivo estabelecera, por grupos de despesa, a programacao
financeira, até 30 (trinta) dias apo6s a publicagéo da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 40. Para efeito do disposto no art. 16, § 3% da Lei Complementar n. 101, de 04 de
maio de 2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores estdo definidos
como limites para dispensa de licitagdo no art. 24, incisos e | e |l da Lei Federal 8.666/93, e suas
alteracdes posteriores, com os respectivos valores devidamente atualizados pelo Decreto Federal
9.412/2018.

Art. 41. O Projeto de Lei Orcamentario Anual que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo sera elaborado na forma da legislagao em vigor e encaminhado até o dia 30 de
setembro de 2018, conforme dispde a Lei Complementar Estadual n? 7, artigo 3°.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguaré, aos dois dias do més de julho do ano de dois
mil e dezenove (02.07.2019).

Rogeério Feitani
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MUNICIPIO DE JAGUARE - ES
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
Exercicio de 2020

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS, DESPESAS
RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA.

De acordo com o § 12 do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, integrara o Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

A fim de dar cumprimento a esse preceito da LRF, deve ser elaborado o Demonstrativo de Metas
Anuais, que serda acompanhado de andlise dos principais dados apresentados, assim como de
eventuais variagdes abruptas e outras que merecam destaque. Também serdo apresentadas as
medidas que a Administracao Publica pretende tomar visando a atingir as metas estabelecidas.

O reconhecimento do cenario macroecondmico é essencial para planejamento dos itens das
metas fiscais. Poderdo ser utilizados os relatérios de mercado divulgados pelo Banco Central do
Brasil ou Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e ainda pesquisas setoriais e regionais
realizadas pelo IBGE ou instituto equivalente. Dessa forma, as principais variaveis relacionadas
devem ser analisadas.

VARIAVEIS 2020 2021 2022

PIB real (crescimento % anual) 2,5 2,5 2,5

Taxa real de juro implicito sobre a divida liquida do
Governo (média % anual) 7,5 8,0 8,0

Cambio (R$/US$ — Final do Ano) 3,79 3,83 3,90

Inflacdo Média (% anual) projetada com base em indice
oficial de inflagao 4,0 3,8 3,8

Fonte: Relatério Focus - Banco Central do Brasil - Relatério de Mercado 26/04/2019

Apds ponderagao das variaveis econémicas, deve ser iniciado o processo de planejamento das
metas de acordo com a politica fiscal do ente com base nos conceitos abaixo elencados:

1 - Estoque da Divida: o montante da divida que garante o equilibrio fiscal.
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2 - Resultado Primario requerido: saldo das receitas e despesas primarias. Representa a
economia fiscal que o governo se dispora a alcancgar, o esforgco do gestor com o objetivo de
amortizar a divida publica.

3 - Projecao de receitas: planejamento dos valores a serem arrecadados em determinado
periodo.

4 - Projecao de despesas obrigatorias: montante que necessariamente tém prioridade em
relacdo as demais despesas, tanto no momento de elaboracdo do orgamento quanto na sua
execugao.

5 - Despesas discricionarias: montante sobre o qual o gestor tem flexibilidade de estabelecer a
oportunidade de sua execugao.

6 - Projecao de juros: representa o componente financeiro do resultado fiscal e engloba os juros
reais incidentes sobre a divida, e a respectiva atualizagcado monetaria.

7 - Resultado Nominal: € o conjunto das operacées fiscais realizadas pela administracao publica
acrescentando ao resultado primario a conta de juros. Representa a variagdo do estoque da
divida.

O art. 42, § 29, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescenta que o demonstrativo
das metas anuais deverd ser instruido com a memoria e metodologia de célculo, visando
esclarecer a forma de obtencédo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario,
Resultado Nominal, e montante da Divida Publica.

O art. 42, § 29, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescenta que o demonstrativo
das metas anuais deverd ser instruido com a memoria e metodologia de célculo, visando
esclarecer a forma de obtencédo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario,
Resultado Nominal, e montante da Divida Publica.

Dessa forma, cada ente devera demonstrar os parametros e calculos que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés anos anteriores, e evidenciando a
consisténcia deles com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional.

A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo com a analise feita por cada
ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de calculos, descricao de cenarios, tabelas evolutivas
bem como qualquer material subsidiario.
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ANEXO | - METAS FISCAIS

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), estabelece, em seu artigo 42, §§ 1° e 29,
que integrara a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) o Anexo de Metas Fiscais (AMF). Em
cumprimento a este dispositivo legal, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

Tabela 1— Metas Anuais

- AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 42, § 19)

O Demonstrativo de Metas anuais contempla as informagbes relativas as receitas (total e
primarias), despesas (total e primarias), resultados primério e nominal, divida publica consolidada
e divida consolidada liquida, para o ano de referéncia da LDO e para os dois anos seguintes, em
valores corrente e constante.

- AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 42, §22, inciso 1)

O Demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual do PIB e da RCL) para receita
(total e primaria), despesa (total e primaria), resultados primario e nominal, divida publica
consolidada e divida consolidada liquida, para o segundo ano anterior ao ano de referéncia da
LDO. Alguns fatores, tais como o cenario macroecondbmico, o desempenho das empresas
estatais, as taxas de cambio e de inflagdo, devem ser motivo de explanacdo a respeito dos
resultados obtidos.

- AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.42, §22, inciso Il)

De acordo com o § 20, inciso I, do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, compdem,
ainda, o Anexo de Metas Fiscais, o Demonstrativo das Metas Anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparadas com as metas
fiscais fixadas nos trés exercicios anteriores, evidenciando a consisténcia das mesmas com as
premissas e o0s objetivos da Politica Econémica Nacional.

A fim de gerar maior consisténcia e subsidio as andlises, os valores devem ser demonstrados a
precos correntes e constantes.

- AMF — Demonstrativo 4 (LRF, art.42, § 29, inciso Ill)

De acordo com o inciso Ill do § 20 do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o Anexo de
Metas Fiscais deve conter, também, a demonstragao da evolugao do Patriménio Liquido — PL dos
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ultimos trés exercicios anteriores ao ano de edi¢do da respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO.

Com base nesse preceito, o Demonstrativo da Evolu¢do do Patriménio Liquido deve trazer em
conjunto uma analise dos valores apresentados, com as causas das variagdes do PL do ente da
Federacao como, por exemplo, fatos que venham a causar desequilibrio entre as variagoes ativas
e passivas e outros que contribuam para o aumento ou a diminuicdo da situacdo liquida
patrimonial.

- AMF — Demonstrativo 5 (LRF, art.42, § 29, inciso Ill)

Em continuidade a demonstragéo da evolugao do patriménio liquido, deve ser destacada, segundo
o inciso Ill do § 2°do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a origem e a aplicagao dos
recursos obtidos com a alienacdo de ativos, cuja forma de elaboracdo e preenchimento do
respectivo demonstrativo esta descrita a seguir.

E importante ressaltar o disposto no art. 44 da LRF, segundo o qual é vedada a aplicagdo de
receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos que integram o patriménio publico para
o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei ao Regime Geral de Previdéncia
Social ou aos RPPS.

- AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 42, § 22, inciso IV, alinea "a")

As tabelas que compdem este demonstrativo visam atender ao estabelecido no art. 4°, § 2°, inciso
IV, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o qual determina que o Anexo de Metas
Fiscais contera a avaliacdo da situacao financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores — RPPS.

O Presente demonstrativo nao sera enviado em virtude do municipio ndo possuir regime préprio
de previdéncia social.

- AMF —-Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

O Demonstrativo identifica os tributos para os quais estdo previstos rendncias de receita,
destacando-se a modalidade da rendncia (anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, etc), os
setores/programas/beneficiarios a serem favorecidos, a previsao da rendncia para o ano de
referéncia da LDO e para os dois exercicios seguintes, e as medidas de compensagao pela perda
prevista de receita com a renuncia.

- AMF —Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)
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Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado visa
ao atendimento do art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, e serd acompanhado de analise técnica
demonstrando a forma pela qual os valores apresentados foram obtidos, embasados por dados,
tais como indicadores de atividade econbémica, atividades desenvolvidas pela Administracao
Publica, que foram direcionados e geraram os resultados apresentados, e outros que contribuam
para dar consisténcia ao referido demonstrativo.

| - Metodologia e Memoéria de Calculo das Metas Anuais para as Receitas

Valor Corrente

Identificam os valores das metas fiscais para o exercicio financeiro a que se referem, utilizando o
cenario macroecondmico de forma que os valores apresentados sejam claramente
fundamentados.

Valor Constante
Identificam os valores constantes que equivalem aos valores correntes abstraidos da variagéo do
poder aquisitivo da moeda, ou seja, expurgando os indices de inflacao ou deflagdo aplicados no

célculo do valor corrente, trazendo os valores das metas anuais para valores praticados no ano
anterior ao ano de referéncia da LDO.

Para expurgar os efeitos da variacdo do poder aquisitivo da moeda e utilizar um valor constante e
comparavel, deve ser aplicado o indice de inflagdo ou deflagdo nas seguintes férmulas:
indice para Deflagdo <AnoX> = [1+ (Taxa de Inflacdo de <AnoX>)]

Valor Constante = Valor Corrente / indice de Deflagao

indice para Inflacdo <AnoX> = [1+ (Taxa de Inflagdo de <AnoX>)]

Valor Constante = Valor Corrente x indice de Inflagdo

A - Metodologia de Projecao das Receitas Orcamentarias

A metodologia de projecao de receitas orgamentarias adotada esta baseada na série histérica de
arrecadagdo das receitas ao longo dos anos ou meses anteriores (base de célculo), corrigida por
parametros de preco (efeito preco), de quantidade (efeito quantidade) e de alguma mudanga de

aplicacao de aliquota em sua base de calculo (efeito legislacdo). Esta metodologia busca traduzir
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matematicamente o comportamento da arrecadacdo de uma determinada receita ao longo dos
meses e anos anteriores e refleti-la para os meses ou anos seguintes, utilizando-se de modelos
matematicos. A busca deste modelo dependerd em grande parte da série histérica de
arrecadacdo e de informacdes dos Orgdos ou Unidades Arrecadadoras, que estdo diretamente
envolvidas com a receita que se pretende projetar.

De modo geral, a metodologia utilizada varia de acordo com a espécie de receita orgamentaria
que se quer projetar. Assim, para cada receita deve ser avaliado o modelo matematico mais
adequado para projecao, de acordo com a série histérica da sua arrecadacao.

A projecao das receitas € fundamental na determinacdo das despesas, pois é a base para a
fixagao destas na Lei Orgamentéaria Anual, na execugao do orgamento e para a determinagao das
necessidades de financiamento do Governo. Além disso, € primordial sua andlise na concessao
de créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacgao.
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