CAMARA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA-ES

PODER LEGISLATIVO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E FINANGAS E
ORGCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n2? 141/2025 de iniciativa do Vereador Carlos Gabriel Chagas
Canal que dispde sobre a instalacido de cameras de videomonitoramento no Terminal
Rodoviario "Antonio Massucatti".

Este parecer, em conjunto, reitera a rejeicdo ao Projeto de Lei n? 141/2025 por vicios
de iniciativa e inconstitucionalidade material, acrescentando a analise sobre a falta de
ineditismo e o tratamento da matéria em legislacdo ja existente.

Il. DA FUNDAMENTACAO
1.1 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

O projeto incorre em vicio de iniciativa ao invadir a competéncia privativa do Poder
Executivo, conforme detalhado no parecer inicial:

1. Usurpagao de competéncia ao definir atribuigées: O Art. 42 do PL original define que
cabera a Secretaria competente implantar, manter e treinar pessoal para a operagao do
sistema. Isso viola a competéncia privativa do Prefeito para legislar sobre a criacao,
estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos da administracdo publica
municipal. A prépria Procuradoria Juridica recomendou a supressao deste artigo.

2. Ingeréncia em Servigos Publicos: Ao detalhar a execucdo do sistema (instalacdo,
manutencdo, locais, tempo de armazenamento), o PL interfere diretamente na organizacdao
administrativa e servicos publicos, matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

1.1 DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO (CFO)

O PL cria uma despesa obrigatéria de carater continuado (aquisicdo, instalacdo,
manuteng¢do preventiva e corretiva, e treinamento de pessoal) sem a devida estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro e indicagdo da fonte de custeio, ferindo as normas de
responsabilidade fiscal e invadindo a autonomia do Executivo para gerir o orcamento.

Falta de Ineditismo e Existéncia de Legislagdo Federal/Geral

A matéria tratada pelo PL n2 141/2025, que é a seguranga publica e a utilizacdo de
tecnologia para prevengao de ilicitos, ndo apresenta ineditismo legal e ja é tratada em
legislagao federal e regulamentagdes gerais, o que reforca a desnecessidade de um projeto de
lei municipal de iniciativa parlamentar com vicios formais.
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O tema da seguranca publica é previsto na Constituicdao Federal como dever do Estado,
responsabilidade de todos, e cabe aos entes federativos, em regime de cooperagao, atuar na
prevencado e protecao da ordem publica.

A instalacdo de equipamentos de seguranca, como videomonitoramento, em locais de
circulacdo de pessoas ja € uma pratica comum de gestdo e se insere nas obrigacdes do
Executivo de zelar pela seguranca e patrimonio publico.

O tema é frequentemente abordado pelas Leis Gerais de Licitacdes e Contratos. O
Executivo j& possui a prerrogativa e o instrumental legal para realizar a aquisicdo e instalacao
destes sistemas por meio de processos licitatorios.

A implementacdo de sistemas de vigilancia e monitoramento faz parte das politicas
publicas e estratégias de seguranca, que devem ser planejadas e executadas pelo Executivo,
em coordenac¢do com as forcas de seguranca.

O Municipio tem competéncia suplementar para legislar sobre assuntos de interesse
local, mas a iniciativa em questdo apenas impoe uma medida operacional e de gestdo, cuja
execucdo ja é prerrogativa do Poder Executivo Municipal e cujas regras gerais ja estao
contempladas na legislagao vigente. O PL, portanto, busca obrigar o Executivo a fazer o que
ele j4 tem a competéncia e o dever de fazer no ambito de sua discricionariedade
administrativa, gerando um vicio de iniciativa por usurpar a gestdao administrativa do Prefeito.

11l - CONCLUSAO

Devido aos vicios formais e orcamentarios ja apontados, o Projeto de Lei n2 141/2025
se mostra redundante por tratar de matéria que ja é de competéncia de gestao e execugao
do Poder Executivo Municipal, no ambito de seu dever constitucional de seguranga publica.

Recomendamos, por conseguinte, a rejeicdo do Projeto de Lei n? 141/2025 e o seu
consequente arquivamento.

Sala das Comissdes Permanentes, 17 de novembro de 2025.

GETULIO ANDRADE LOUREIRO FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Secretario

FABIANO OST
Membro
Comissdo de Constituicao e Justica

ROBSON CRUZ FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Secretario
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FABIANO OST
Membro
Comissao de Finangas e Orcamento
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