CAMARA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA-ES

PODER LEGISLATIVO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E FINANGAS E
ORGCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA.

| - RELATORIO

Submete-se a aprecia¢cdo desta Casa o Projeto de Lei n? 142/2025, de autoria
do Vereador Leonardo Luiz Valbusa Bragato, que assegura a isencao no IPTU para OSC's -
Organizacdes da Sociedade Civil e ligadas a protecdo animal e desconto no IPTU aos protetores
independentes de animais devidamente cadastrados perante o Executivo Municipal.

A Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, em parecer técnico, manifestou-se
pela inconstitucionalidade formal da proposicdo, em razdo da inobservancia de requisitos
fundamentais da Lei de Responsabilidade Fiscal. O projeto agora é submetido a analise destas
Comissdes Permanentes.

Il - FUNDAMENTACAO

Da Admissibilidade e Constitucionalidade (CCJ)

Embora a matéria tributaria, de acordo com o entendimento consolidado do STF
(RE 600.608/SC e RE 732.685), admita a iniciativa parlamentar (concorréncia), a validade do
processo legislativo esta condicionada ao cumprimento de normas constitucionais e
infraconstitucionais de ordem financeira.

A proposicdo configura rendncia de receita, o que exige, obrigatoriamente, a
apresentacdo de Estimativa de Impacto Orcamentario-financeiro, conforme determina o art.
14 da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF) e o art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal. A
auséncia desses documentos, como apontado pela Procuradoria, vicia a legalidade formal do
projeto, tornando-o incompativel com o ordenamento juridico vigente.

Da Adequagdo Financeira e Or¢camentdria (CFO)

A Comissdo de Financas observou que o projeto ndo veio acompanhado da
demonstracdo de que a renuncia de receita ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
na LDO, nem apresentou medidas de compensacdo (como aumento de outra receita ou
reducdo de despesa).

O descumprimento do art. 14 da LRF é erro grave que impede a tramitac¢do, sob
pena de responsabilidade fiscal do gestor e nulidade do ato. Conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (Processo TC 5075/2024), a responsabilidade
pela elaboracao dessa estimativa recai sobre o autor da proposta, que deve solicitar os dados
ao Executivo se necessario, 0 que ndo ocorreu no presente caso.
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Il - CONCLUSAO

Diante da flagrante auséncia de estudo de impacto financeiro e da
inobservancia dos requisitos essenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do
ADCT, as Comissdes acompanham o entendimento da Procuradoria Juridica, portanto, opinam
pela REJEICAO do Projeto de Lei n2 142/2025, por inconstitucionalidade formal e
inadequacdo orcamentadria e posterior arquivamento.

Sala das Comissdes Permanentes, 20 de marco de 2026.

GETULIO ANDRADE LOUREIRO FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Vereador Relator

FABIANO OST
Membro
Comissao de Constituicao e Justica

ROBSON CRUZ FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Secretario
FABIANO OST
Membro

Comissao de Finangas e Orgamento
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