L CAMARA MUNICIPAL DE
7 SAO GABRIEL DA PALHA-ES

PODER LEGISLATIVO

AIO DE 1963

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E FINANGAS E
ORGCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 136/2025, de autoria do Vereador Getulio Andrade Loureiro, que
visa instituir a gratuidade no transporte coletivo urbano para os profissionais da educacao
vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo. O beneficio se destina exclusivamente ao
deslocamento entre residéncia e local de trabalho, e sua execugdo sera de responsabilidade da
empresa concessionaria do servigo publico.

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal, apds andlise, emitiu parecer opinando
pela inconstitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n? 136/2025.

Il - FUNDAMENTACAO

As ComissGes de Constituicdo e Justica, e de Financas e Orcamento analisaram o teor
do PL n2 136/2025 e do Parecer Juridico, manifestando-se em conjunto nos seguintes termos:

1. Aspecto Material (Mérito)

O projeto trata de tema de interesse social e local, voltado a valorizacdo dos
profissionais da educacdo e inserido no campo das politicas publicas municipais de salude e
educacdo. O objetivo de aliviar o impacto financeiro do transporte sobre os rendimentos dos
servidores da educacado é louvavel.

2. Aspecto Formal (Vicio de Iniciativa)

Apesar do mérito, o Projeto de Lei apresenta vicio de iniciativa, acompanhando o
entendimento da Procuradoria Juridica:

- Interferéncia na gestdo administrativa: A proposicdo interfere diretamente na
estrutura administrativa, na gestdo de contratos administrativos e nos servicos publicos do
Municipio.

- Iniciativa privativa do Executivo: Conforme o Art. 50, §19, inciso I, alinea "d", da Lei
Organica Municipal (LOM), é de iniciativa privativa do Prefeito a apresentacdo de leis que
disponham sobre a organizacdao administrativa, matéria orcamentaria e servicos publicos.

- Beneficio a servidores: Ao conceder um beneficio a uma categoria de servidores, o
projeto toca em matéria cuja regulamentac¢do deve partir do Poder Executivo.
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3. Aspecto Material (Equilibrio Econ6mico-Financeiro)

As ComissOes também acatam o parecer juridico quanto ao vicio material de
inconstitucionalidade e ilegalidade:

- Onus financeiro a concessionaria: O PL impde, unilateralmente, um 6nus financeiro a
concessiondria do servico de transporte publico, ao determinar a gratuidade para um grupo de
usudrios sem previsao contratual, estudo de viabilidade ou mecanismo de compensagao.

- Violagdo ao equilibrio contratual: Essa imposicdo frontalmente viola o principio do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos (Constituicdao Federal, Art. 37,
XXI) e compromete a seguranca juridica das relacdes contratuais.

- Necessidade de compensacao: Tais modificacbes contratuais sé seriam admissiveis
por meio de revisdao contratual formal (termo aditivo com compensac¢ées financeiras) ou em
nova licitacdo que previsse o encargo.

11l - CONCLUSAO

Diante dos vicios formais (iniciativa privativa do Executivo) e materiais (interferéncia no
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo) apontados pela Procuradoria, as
Comissdes de Constituicdo e Justica e de Finangas e Orgamento opinam, de forma unanime:

1. Pela Inconstitucionalidade Formal e Material do Projeto de Lei n2 136/2025;
2. Pelo arquivamento do Projeto de Lei n2 136/2025;

3. Sugere-se ao autor o encaminhamento do mérito do Projeto como Indicacdo
Legislativa ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete analisar a viabilidade administrativa,
orcamentdria e contratual para a concessdo de tal beneficio, respeitando as normas de
licitagdo e contratos.

Sala das ComissGes Permanentes, 03 de novembro de 2025.

GETULIO ANDRADE LOUREIRO FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Vereador Relator

FABIANO OST
Membro
Comissao de Constituicao e Justica

ROBSON CRUZ FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Secretario
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FABIANO OST
Membro
Comissao de Finangas e Orcamento

Av. Bertolo Malacanneritic b alvouméninoGEm 22756:06P|-Cm Satuin) &s Rdbab FaiteN At RiABB4.914/0001-50

com o identificagen 348R319PNER360 B 203 ADEANNR2E041 @0y Becumeniy agsinado digitalmente
conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo
https://spl.camarasgp.es.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 340031003000330032003A00540052004100

Assinado eletronicamente por GETULIO ANDRADE LOUREIRO em 03/11/2025 16:31
Checksum: C3B52D8231DBDE7EB3A04905E5650E7BAELF79E1CB70044C25ED72C029CD1C45

Assinado eletronicamente por FABIANO OST em 04/11/2025 13:49
Checksum: E17A20D783DC0D24342575FB1C76CF7FEB108B95C9D9A74DE772608688B7ED33

Assinado eletronicamente por ROBSON CRUZ em 04/11/2025 20:23
Checksum: 5A76A0994CE29CB68D7F3B5727D93BE3574CB258BA395ADDIC673BBE632D48B6

Assinado eletronicamente por FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA em 06/11/2025 12:37
Checksum: 10A50846DFDD9D7CF8F368D70360521809A709339F776229F44728A7B07476BF

Autenticar documento em https://spl.camarasgp.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 340031003000330032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




