b~ CAMARA MUNICIPAL DE
- 4 SAO GABRIEL DA PALHA-ES

PODER LEGISLATIVO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E FINANGAS E
ORGCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA.

| - RELATORIO

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n? 19/2025, de iniciativa parlamentar, que propde
tornar obrigatéria a implantacdo de cddigos QR em todas as placas informativas das obras
publicas municipais, com o objetivo de permitir o acesso da populacdo a informacdes
atualizadas sobre os contratos e execucdes de tais obras, por meio eletrénico e digital.

O texto estabelece ainda que essas informacdes deverdo estar disponiveis na pagina
oficial da Prefeitura Municipal e conter dados como nome da obra, valor do investimento,
prazo, empresa contratada, entre outros.

Submetido a andlise das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Financgas e
Orcamento, o projeto recebe parecer nos termos a seguir.

Il - FUNDAMENTACAO

1.1 - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Embora o tema envolva interesse local e busque transparéncia na gestdao publica,
observa-se que o projeto impde obrigacdes operacionais e administrativas diretas ao Poder
Executivo, como a geracgao, atualizacdo e hospedagem de conteldo digital, vinculado a cada
obra publica em andamento.

Tais obrigacdes interferem na organizacdo administrativa da Prefeitura e exigem
previsdo orcamentdria especifica, o que caracteriza vicio de iniciativa, pois é privativa do chefe
do Poder Executivo a iniciativa de projetos que gerem impacto orcamentdrio, criem atribuicdes
a secretarias e demandem estrutura administrativa (art. 61, §19, Il, da Constituicdo Federal,
por simetria).

1.1 — ANALISE DO IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO

Sob o ponto de vista orgamentario, o projeto gera despesa para o Municipio, pois exige:

- Contratag¢ao ou realocagdo de pessoal capacitado para alimentar e manter os
sistemas;

- Aquisicdo e manutencdo de infraestrutura tecnoldgica (plataforma, banco de dados,
servidores, QR Codes dindmicos);

- Fiscalizacdo técnica e continua do conteldo vinculado ao cédigo QR; e
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sistema.

Ocorre que o projeto ndao apresenta estudo de impacto orgamentario-financeiro,
tampouco menciona fonte de custeio ou previsdao de adequacdo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) ou a Lei Orcamentaria Anual (LOA), descumprindo o art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000).

A auséncia desses elementos compromete a viabilidade juridica e financeira da
proposta, podendo ensejar inconstitucionalidade por vicio formal e material, além de risco a
responsabilidade fiscal do Municipio.

A implementacdo do sistema sugerido requer reestruturacdo da gestdo de obras
publicas com incorporacdo de processos digitais, treinamento de servidores e eventuais
contratacdes, além de sistemas de seguranca da informacdo. Trata-se de uma politica publica
de tecnologia e informacdo que ndo pode ser imposta ao Executivo sem planejamento e
previsdo legal especifica.

Embora louvavel em sua intencdo de promover transparéncia, o projeto acaba
transferindo obrigag¢des tipicas do planejamento estratégico e do orgamento municipal para a
Camara, sem observar os limites constitucionais da fungao legislativa.

11l - CONCLUSAO

Diante das razdes expostas, as Comissdes de Constituicdo E Justica e de Financas e
Orcamento concluem que o Projeto de Lei n? 19/2025, apesar de meritdrio, apresenta vicios
formais e materiais, especialmente, invasdo da iniciativa privativa do Poder Executivo; criacdo
de obrigacdes administrativas e financeiras sem previsao orcamentdria e auséncia de estudo
de impacto financeiro, violando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por esses fundamentos, somos PELA REJEICAO do Projeto de Lei n? 19/2025.

Sala das Comissdes Permanentes, 27 de junho de 2025.

GETULIO ANDRADE LOUREIRO FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Secretario

FABIANO OST
Membro
Comissao de Constituicao e Justica

ROBSON CRUZ FAGNER MARTINELLI FERREIRA DA FONSECA
Presidente Secretario
FABIANO OST
Membro
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