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UG: PMSGP - Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
EXERCICIO DE 2017 — PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA - PARECER PREVIO -
APROVAGAO COM RESSALVA- DETERMINAGOES
— RECOMENDAGOES ARQUIVAR.

VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de Prestagcao de Contas Anual de Prefeito, da Prefeitura Municipal
de Sao Gabriel da Palha, relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade da

senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca.

Com base no Relatério Técnico 00500/2018-8 (Instru¢cao Técnica Inicial
00603/2018-4) e Relatério Técnico 00159/2019-4 (Instrugcdo Técnica Inicial
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00317/2019-6), a gestora foi citada para justificar os indicios de irregularidades

constatados, tendo a responsavel apresentado suas razdes de justificativas.

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia — NCE, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva 03440/2019-3,
considerando as irregularidades que foram mantidas, opinou pela emissdo de
Parecer Prévio dirigido ao Poder Legislativo de Sao Gabriel da Palha,
recomendando a REJEICAO da prestacéo de contas anual da senhora Lucélia Pim
Ferreira da Fonseca, prefeita no exercicio de 2017, bem como aplicagdo de multa

pelo descumprimento do prazo de envio da PCA.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4227/2019-4, de lavra do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta contida na

Instrucdo Técnica Conclusiva.

Na 432 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no dia 11/12/2019, a
senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, realizou sustentagao oral, conforme Notas
Taquigraficas 0008/2020-2.

Da analise da defesa oral apresentada pela responsavel, o NContas — Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade elaborou a Manifestagao Técnica 00190/2020-1,

que concluiu pela manutengao de todos os termos gravados na ITC 3440/2019.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 00674/2020-6,
de lavra do Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta
contida na Manifestagdao Técnica 0190/2020-1, pugnando pela manutencao dos
termos da Instrucao Técnica Conclusiva 3440/2019-3, reiterando o Parecer
Ministerial 4227/2019-4.

No entanto, verificou-se que a responsavel apresentou memorial de defesa e
documentos, conforme arquivos Peticdo Intercorrente 0700/2020-5 e Pecgas
Complementares 21279 a 21293/2020, documentos estes juntados aos autos
segundo ordem deste Relator, conforme Despacho 28512/2020-9.
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Ato seguinte, proferi o Voto 02430/2020-1 divergindo parcialmente do
posicionamento técnico e ministerial, contudo, manifestando-me com a proposicéo
de emissao de Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha
recomendando a REJEICAO das Contas da Senhora Lucélia Pim Ferreira da
Fonseca, Prefeita no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132
da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar

621/2012, em razao da manutencgao das seguintes irregularidades:

- Desequilibrio financeiro e atuarial por falta de repasse de aporte
financeiro para cobrir insuficiéncia financeira (item 2.1 do RT
00159/20189-4 e item 2.10 da ITC 03440/2019-3);

- Desequilibrio atuarial gerado pela manutencdo de Plano de
Amortizacao de déficit atuarial incompativel com a realidade atuarial
do RPPS (item 2.2 do RT 00159/20189-4 e item 2.11 da ITC
03440/2019-3); e

- Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse
de aporte atuarial (item 2.3 do RT 159/2019-4 e item 2.12 da ITC
03440/2019-3);

Solicitada vistas dos autos, o dignissimo Conselheiro Domingos Augusto Taufner
apresentou o Voto Vista 00087/2020-7, divergindo parcialmente do posicionamento
externado pela area técnica, Ministério Publico de Contas e Relator, no sentido de
recomendar a emissdo de PARECER PREVIO dirigido ao Poder Legislativo
Municipal recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS da Prestagéo de
Contas anual da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, sob a
responsabilidade da Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, relativas ao
exercicio 2017, na forma do inciso Il, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012 c/c
art. 132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugao TC n°® 261/2013.

Na sequéncia, considerando a edigdo da Decisdo Plenaria N° 15, de 15 de
setembro de 2020, através da qual o colegiado desta Corte de Contas dispds
sobre as deliberagbes nos processos em que o Prefeito figura como ordenador
de despesas, no ambito deste Tribunal de Contas; os autos foram retirados de pauta

e encaminhados a area técnica para complementagdo da instrucdo com a
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repercussdo do resultado do processo referente a ordenacdo de despesas,

conforme Decisdo 01333/2020-1 da Segunda Camara.

Assim, tomando como base a Manifestacdo Técnica 02941/2020-3, por meio da
Decisao SEGEX 00295/2020-7 a senhora LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA
foi notificada para se manifestar em relagdo a repercussédo das irregularidades
remanescentes da PCA de gestdo de 2017 (Processo TC-3582/2018) nas contas de
governo (Processo TC-3289/2018).

Apos a gestora se manifestar (Defesa/Justificativa 01157/2020-1 e Pecgas
Complementares 35045 a 35047/2020 — Eventos 179 a 182) o NCONTAS elaborou
a Manifestacdo Técnica 00312/2021-5 opinando pela emissao de Parecer Prévio
dirigido @ Camara Municipal de SAO GABRIEL DA PALHA recomendando a
REJEICAO das contas da Sra. LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA,
considerando-se na decisdao desta Prestacdo de Contas Anual de Prefeito os
reflexos da PCA de gestdo de 2017, sem prejuizo de aplicagédo de multa pelo envio

intempestivo da PCA, bem como das determinacdes e recomendacgao sugeridas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 01475/2021-5, de lavra do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta contida na
Manifestagao Técnica 00312/2021-5.

E o relatoério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Apos o breve relatério em relagcdo aos encaminhamentos até aqui propostos,
retornando os autos a este Gabinete, rememoro que em fase de apreciacédo pelo
colegiado da Segunda Camara, apos a realizagao de sustentacgao oral pela defesa,

proferi voto nos sequintes termos (Voto do Relator 02430/2020-1):
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[...]

Analisados os autos, verifico que a Prestacdo de Contas Anual é
composta pelas demonstracbes contabeis e demais pegas e
documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas
das unidades gestoras: Caixa de Assisténcia dos Servidores
Publicos de Sao Gabriel da Palha; Fundo Municipal de Saude de
Sao Gabriel da Palha; Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sao
Gabriel da Palha; Fundo Municipal de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental de Sao Gabriel da Palha;
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao
Gabriel da Palha; Fundo Municipal de Habitagao e Integracéo Social
de Sao Gabriel da Palha; Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da
Palha; Camara Municipal de Sao Gabriel da Palha; Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sao Gabriel da Palha;
Fundo de Desenvolvimento Municipal de Sao Gabriel da Palha;
Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor de Sao
Gabriel da Palha.

A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2635/2016, estimou a
receita em R$ 89.711.560,94 e fixou a despesa em RS
89.711.560,94 para o exercicio de 2017, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 26.913.468,28,
conforme 7° da LOA.

Dos registros realizados pela area técnica, por meio do Relatorio
Técnico 00500/2018-8, constatou-se o atendimento aos seguintes

limites constitucionais e legais:

¢ Despesas com pessoal;

¢ Divida Consolidada do Municipio;

¢ Operacdes de crédito e concessao de garantias;

e Inscricao de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo;

¢ Aplicagao de recursos no pagamento dos profissionais do magistério;

¢ Aplicacao de recursos em acodes e servigos publicos de saude; e
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e Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.
Registrou ainda:
e Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicdes com renuncia de
receita; e
eRemuneracdo de Agentes Politicos em conformidade com o

mandamento legal.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio

do RT 00500/2018-8, quanto a reqularidade dos itens em destaque.

Todavia, em analise a execugao orcamentaria, financeira,
patrimonial;  Aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino; Analise de conformidade dos
demonstrativos contabeis; e Gestdo Previdenciaria, apontou-se
indicios de irregularidades, sendo objeto de citacdo da prefeita

responsavel.

ApoOs apresentacdo das justificativas pela responsavel, a area
técnica opinou nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva
03440/2019-3, no seguinte sentido:

eacolher as justificativas apresentadas pela defesa e/ou
afastar os indicativos de irregularidades em relagéo ao item
2.2 (Inconsisténcia na movimentacdo financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploracao de
petroleo e gas natural — item 4.3.2.1 do RT 00500/2018-8); 2.3
(Utilizagdo de recursos de compensagédo financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural em fim diverso do
autorizado em lei — item 4.3.2.2 do RT 00500/2018-8); 2.4 (Nao
conformidade entre o somatério dos termos de disponibilidades
das unidades gestoras municipais e o montante evidenciado no
termo de disponibilidade consolidado - item 5.1 do RT
00500/2018-8); 2.5 (Demonstrativo da divida flutuante néo

evidencia a totalidade dos valores devidos (item 6.1 do RT
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00500/2018-8); 2.7 Descumprimento do minimo constitucional
na aplicagéo de recursos em manutencgéo e desenvolvimento do
ensino (MDE) (item 8.1.1 do RT 00500/2018-8) e 2.8
Divergéncia entre a demonstracéo das variagdes patrimoniais e
0 balango patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial (item
13.1.9 do RT 00500/2018-8); 2.9 Divergéncia entre os totais dos
saldos devedores e dos saldos credores (item 13.1.10 do RT
00500/2018-8); e 2.12 Desequilibrio financeiro e atuarial gerado
pela auséncia de repasse de aporte atuarial (item 2.3 do RT
159/2019-4);

epela manutencao das irregularidades do item 2.1
(Descumprimento de prazo no envio da PCA — item 2.1 do RT
500/2018-8); 2.6 (Resultado Financeiro das fontes de recursos
evidenciado no Balango Patrimonial € inconsistente em relagao
aos demais demonstrativos contabeis — Relacdo de Restos a
Pagar, Ativo Financeiro, Termo de Verificagcdo de Caixa - ltem
6.2 do RT 500/2018-8); 2.10 Desequilibrio financeiro e atuarial
por falta de repasse de aporte financeiro para cobrir insuficiéncia
financeira — Item 2.1 do RT 159/2019-4); 2.11 (Desequilibrio
atuarial gerado pela manutengcdo de Plano de Amortizagcédo de
déficit atuarial incompativel com a realidade atuarial do RPPS —
item 2.2 do RT 159/2019-4).

Assim, a ITC 03440/2019-3, acompanhada pelo Ministério Publico

de Contas, posicionou-se da seguinte maneira, verbis:

[...]

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Sao Gabriel da Palha, exercicio de 2017, formalizada de acordo com
a IN TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugao TC
297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de
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S&o0 Gabriel da Palha, recomendando a REJEICAQ da prestacgéo de

contas anual da Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, prefeita no

exercicio de 2017, conforme dispdéem o inciso lll, do art. 132 da
Resolucdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengao das seguintes
irregularidades, além do descumprimento do prazo de envio da PCA:
2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM RELACAO AQOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — RELACAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE
CAIXA (ITEM 6.2 DO RT 500/2018-8)
Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°
4.320/64.

2.10 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR
FALTA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO PARA
COBRIR INSUFICIENCIA FINANCEIRA (ITEM 2.1 DO RT
159/2019-4)

Inobservancia ao artigo 40, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 35 da Lei Federal
4.320/1964; § 1° do art. 1°, paragrafo unico do art. 8° e art. 69
da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 1° da Lei Federal
9.717/1998.

2.11 DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA
MANUTENCAO DE PLANO DE AMORTIZACAO DE DEFICIT
ATUARIAL INCOMPATIVEL COM A REALIDADE ATUARIAL
DO RPPS (ITEM 2.2 DO RT 159/2019-4)

Inobservancia ao artigo 40, caput, da Constituicido Federal; art.
1° da Lei Federal 9.717/1998; art.1°, §1°, art.19, inciso lll, e art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 19, § 2° da
Portaria PS 403/2008.

Propde-se ainda:

- Aplicagao de multa a Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, com
base no artigo 135, inciso VIII, da Lei Orgénica desta Corte de Contas
(Lei Complementar 621/2012), tendo em vista 0 ndo encaminhamento
da presente prestagédo de contas no prazo, conforme relatado no item

2.1 desta instru¢do conclusiva.
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- Determinar a responsavel:

¢ Que realize os ajustes contabeis suficientes e necessarios, no
exercicio corrente, em observancias as Normas Brasileiras de
Contabilidade, de forma que os pagamentos realizados em tais
fontes de recursos sejam feitos diretamente nas respectivas
contas bancarias a fim de que tanto o Balancete de Execucéao
Orgcamentaria como o Demonstrativo do Superavit/Déficit
financeiro, anexo ao Balango Patrimonial reflitam a real
movimentacao dessas fontes de recursos.
¢ Que efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia
as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Anexo 5
da RGF apresente saldos em consonancia com os evidenciados
no Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao
Balango Patrimonial.
¢ Que classifique a despesa com obrigagbes patronais da
Educagdo (3.1.90.13 e 3.1.91.13) nas subfungdes corretas (361,
365 ou 122, conforme o caso).

- Recomendar ao responsavel que realize, no exercicio corrente, os

ajustes contabeis necessarios a fim de que o Demonstrativo da Divida

Flutuante evidencie a correta movimentagéo do passivo financeiro em

consonancia com o saldo demonstrado no Balango Patrimonial.

Na sequéncia, os autos foram submetidos ao Ministério Publico de
Contas, que se manifestou por meio do Parecer 04227/2019-4, da
lavra do Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, nos

seguintes termos:

[...]

Denota-se da Instrugao Técnica Conclusiva — ITC 3440/2019 que o
corpo técnico manteve os seguintes indicativos de irregularidade constantes
dos Relatérios Técnicos 500/2018 e 159/2019, depois de contrapostas as
justificativas apresentadas pela responsavel aos fatos apontados nas
Instrugdes Técnicas Iniciais 603/2018 e 317/2019:

2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS

EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE

EM RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -

RELAGAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO

DE VERIFICAGAO DE CAIXA (ITEM 6.2 DO RT 500/2018-8)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
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2.10 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR FALTA DE
REPASSE DE APORTE FINANCEIRO PARA COBRIR
INSUFICIENCIA FINANCEIRA (ITEM 2.1 DO RT 159/2019-4)
Inobservancia ao artigo 40, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 35 da Lei Federal 4.320/1964; § 1° do art.
1°, paragrafo unico do art. 8° e art. 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e, art. 1° da Lei Federal 9.717/1998.

2.11 DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA MANUTENGAO
DE PLANO DE AMORTIZAGAO DE DEFICIT ATUARIAL
INCOMPATIVEL COM A REALIDADE ATUARIAL DO RPPS (ITEM
2.2 DO RT 159/2019-4)

Inobservancia ao artigo 40, caput, da Constituicao Federal; art. 1°
da Lei Federal 9.717/1998; art.1°, §1°, art.19, inciso lll, e art. 69 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 19, § 2°, da Portaria PS
403/2008.

E sucinto o relatorio.

Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica
Conclusiva é consentanea com o posicionamento do Ministério Publico de
Contas, motivo pelo qual, independentemente de transcri¢cdo, passa a fazer
parte integrante deste pelos fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Afinal, as irregularidades que maculam a prestacdo de contas em
andlise consubstanciam grave infracdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, devendo esse Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir
parecer prévio pela rejei¢cdo das contas, nos termos do art. 80, Ill, da LC
n. 621/12.

Notadamente, quanto as irregularidades tratadas nos itens 2.10 e
2.11 da ITC, destacamos a inafastabilidade da responsabilidade da Prefeita
de Sao Gabriel da Palha.

Nessa toada, por sua clareza solar, cumpre citar trecho do voto vista
proferido pelo Exmo. Conselheiro Domingos Augusto Taufner, nos autos do
Processo TC 3213/2015:

[...] € possivel perceber a auséncia de providéncia por parte do Chefe

do Executivo em promover o equacionamento do déficit financeiro e

atuarial.

Sobre o tema, a propdsito, trago a lume artigo escrito recentemente

por auditora desta Corte de Contas', Simone Velten, Secretaria da

SECEXPREVIDENCIA, nos alertando acerca da imputagdo de

"VELTEN, Simone Reinholz. Regimes Préprios: Aspectos Relevantes. Sdo Bernardo do Campo —
SP, v. 12, p. 127 — 133, 2018.

Assi nado digital mente.
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responsabilidade ao Chefe do Executivo, a quem cabe o dever

juridico na qualidade de representante do ente em promover o

projeto de lei, no intuito em elidir as irreqularidades relativas a

inobservancia do equilibrio financeiro e atuarial:

Ao se mensurar o resultado atuarial do RPPS e em sendo

apresentado déficit, o ente devera implementar por lei, plano

de amortizacdo para o seu equacionamento, por prazo

maximo de trinta e cinco anos:

Art. 18. No caso da avaliagao indicar déficit atuarial devera ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagao para o
seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo devera estabelecer um prazo
maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam acumulados
0S recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° [..] O plano de amortizagdo podera ser revisto nas
reavaliagbes atuariais anuais, respeitando sempre o periodo
remanescente para o equacionamento, contado a partir do
marco inicial estabelecido pela implementagdo do plano de
amortizacgao inicial.

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer

Atuarial somente sera considerado implementado a partir

do seu estabelecimento em lei do ente federativo. (Portaria
MPS n°. 403/2008)

Desta forma, caberia aos Tribunais de Contas em analise

das contas de governo dos Chefes dos Poderes Executivo

a_ afericio do cumprimento do principio do equilibrio

financeiro e atuarial, e em caso de apuracdo do déficit

atuarial, se o ente possui um plano de amortizacao:

A compreensao do conceito de contas de governo — que deriva
do artigo 71, 127, combinado com o artigo 49, IX28, primeira
parte, da Constituicdo Federal — é o ponto de partida para que
se possa entender a missao constitucional atribuida ao Tribunal
de Contas de prestar auxilio ao Parlamento no julgamento
politico que exercera sobre a gestdo anual do chefe do
Executivo. Esse auxilio sera consubstanciado no parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do
recebimento das respectivas contas anuais.

A matéria previdéncia engloba a atuagdo de muitos agentes no

cenario, ndo se podendo presumir que identificada uma irregularidade

na autarquia previdenciaria ela poderia recair exclusivamente na
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figura do seu gestor, pois até mesmo ante a previsao disposta no art.

69 da Lei de Responsabilidade Fiscal cabe ao ente da Federagao
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), que mantiver ou vier a
instituir regime proprio de previdéncia, conferir-lhe carater contributivo
e, com base em normas de contabilidade e atuaria, organiza-los de
modo a preservar-lhe o equilibrio financeiro e atuarial.
Nesse sentido, aduz a autora:
Anualmente, os Tribunais deveriam apurar a evolugdo desse
indicador, para verificar se o ente estd tomando medidas
efetivas para amortizar o déficit atuarial e se estas estdo sendo
suficientes.
Também seria necessario medir esse indicador durante
toda a vigéncia do plano de amortizagdao e do mandato do

chefe do poder executivo, aferindo se ele esta efetivamente

observando o principio do equilibrio financeiro e atuarial

do RPPS, no decorrer da sua gestao.

A analise do equilibrio financeiro e atuarial e da efetividade
do plano de amortizagdo nao pode ficar adstrita a um
exercicio financeiro, pois sao politicas de longo prazo, e
por isso é extremamente importante verificar o seu
comportamento durante todo periodo de duragao, sob
pena de ter uma visdo miope do problema.

Por fim, seria necessario verificar a efetividade do plano de

amortizacdo, e se 0 mesmo nao é manifestadamente

incompativel com a capacidade financeira da entidade e se

o _mesmo_ esta compativel com os gastos de pessoal,

definidos na lei de responsabilidade por todo o seu

periodo de duracio.

Art. 19, § 2° A definigdo do plano de amortizagdo devera ser
acompanhada de demonstragédo da viabilidade orgamentaria e
financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°® 101, de 4

de maio de 2000. (Portaria MPS 403/2008)
Outrossim, vale mencionar que o quantitativo de irregularidades
evidenciadas, por si s6, € motivo suficiente para macular a integridade das

contas, conforme entendimento do Excelso Tribunal de Contas da Uni&o:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto
e a repeticdo de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores

sdo fundamentos suficientes para a irregularidade das contas e
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aplicacdo de multa ao responsavel. (Acérddo n° 3.137/2006 — 22

Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Destarte, configuradas estdo as irregularidades e, mais, a gravidade
da conduta da gestora, ndo havendo a minima possibilidade da Corte de
Contas, em cumprimento a Lei Organica, emitir parecer prévio distinto da
rejeicdo de contas.

Isto posto, o Ministério Publico de Contas anui ao posicionamento
da area técnica constante da Instrugao Técnica Conclusiva 3440/2019,
pugnando pela emissao de Parecer Prévio pela Rejeicdo das Contas,
sem prejuizo da expedigao das determinacdes e recomendagao sugeridas,
bem como pela aplicacdo de multa pelo descumprimento do prazo para

encaminhamento da prestagéo de contas anual.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico e

ministerial, no tocante aos indicativos de irregularidades cuja

proposicao foi pelo afastamento, divergindo apenas quanto ao

entendimento em relaciao ao item 2.12 da ITC, que comentarei

neste voto.

ApoOs a sustentagdo oral, realizada na 43% Sessdo Ordinaria da
Primeira Cémara, ocorrida no dia 11 de dezembro de 2019,
submetidos os autos a area técnica, foi elaborada a Manifestagao
Técnica 000190/2020-1, registrando que, nessa fase processual, a
defesa ndo colacionou qualquer documento novo. Assim, ressaltou
gue ndo cabe nova analise de mérito, tendo por base simplesmente
as alegacbes da gestora em sede de sustentacido oral,
manifestando-se, pela manutengao, na integra, de todos os termos

gravados na Instrugdo Técnica Conclusiva 03440/2019-3:

[...]

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Preliminarmente, cumpre-nos reiterar que a gestora nao colacionou
qualquer documento novo quando da sustentacdo oral. No tocante ao
tema sustentacdo oral, cabe registrar algumas particularidades
previstas no RITCEES.
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Em raz&o do julgamento do processo é permitido as partes realizarem
sustentagdo oral na forma do Regimento Interno, aprovado pela
Resolucado TCEES n° 261/2013, artigo 327 e seguintes.

O artigo 328 regula a apresentagcao de documentos novos pela parte

que realizou a sustentagao oral. A primeira regra apresentada é que
somente podera ser apresentado documento: a) que ndo conste no
processo; b) que seja pertinente.

O paragrafo 2° deste artigo atribui ao relator a competéncia para
verificar se a documentagdo a ser juntada respeita os requisitos
expostos anteriormente. Ressalta-se que o paragrafo 3° determina a
aplicacao de sanc¢ao a parte caso a documentagao ndo se enquadre
nos itens apresentados anteriormente, decorrentes do §1° do artigo
328.

Por fim, ndo sendo o caso de aplicagdo da multa, o relator deferira a
juntada e determinara a instrugéo do feito pela area técnica.

Nesse ponto é fundamental assentar a premissa de que a instrugéo
realizada pelo corpo técnico desta Corte de Contas, conforme dispde
o artigo 314 do RITCEES, tem por objetivo elucidar os fatos e

apurar responsabilidades.
Assim, em consonéancia com o disposto no artigo 328, sobre a

apresentagao de documento novo, cabera instrugao pela area técnica
quando o documento juntado em sede de sustentagdo oral puder
alterar o opinamento conclusivo técnico em relagdo aos fatos ou
responsabilidades.

Se assim nao fosse, o processo nao ultrapassaria a etapa de
instrucao e adentraria na fase de julgamento, conforme prevé o artigo
55 da Lei Complementar Estadual n. 621 de 2012, Lei Organica do
TCEES.

Permitir a reinser¢do de documentos ja existentes nos autos, bem
como a insergdo dos documentos nao pertinentes a analise dos fatos

ou das responsabilidades transformaria a sustentacdo oral em mera

tréplica da analise acostada em sede de instrugédo conclusiva.

Em outras palavras, na forma do artigo 55 da LOTCEES, finda a
etapa instrutéria, inicia-se a etapa de manifestacdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal, que sera sucedida pela etapa de
julgamento. Assim sendo, o retorno a etapa instrutéria somente é
permitido legal e regimentalmente nas situagdes excepcionais,
devendo ser cumpridos requisitos especificos.

Por fim, vale informar que por forga da preclusdo consumativa, a

parte responsavel deve apresentar todas as suas consideragdes nas
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alegagbes de defesa ou razdes de justificativa, que serdo analisadas

em sede de instrugao conclusiva, marcando o fim da etapa instrutéria
do processo na forma do artigo 321 do RITCEES.

A mera inclusdo de novos argumentos ou informagdes em sede de
sustentagdo oral é relevante para a etapa de julgamento, cabendo,
nesse caso analise por parte do Relator e do corpo julgador do
TCEES, mas nao da area técnica. Somente é permitido o retorno a
etapa instrutéria os casos de documentos novos que possam influir
na elucidagéo dos fatos ou nas responsabilidades.

Feitas tais consideragbes e reiterando a auséncia de novos
documentos, temos que neste caso especifico ndo cabe nova analise

de mérito tendo-se por base simplesmente as alegagdes da gestora

em sede de sustentacdo oral.

Assim, sugerimos a manutencdo, na integra, de todos os termos
gravados na Instrucdo Técnica Conclusiva 3.340/2019.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

De todo o exposto nesta Manifestagcdo Técnica, vimos propor a
devolugdo dos autos ao Relator, com opinamento pela manutencio
de todos os termos gravados na ITC 3.340/2019.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 00674/2020-6,
anuiu a proposta contida na Manifestacdo Técnica 00190/2020-1,
pugnando pela manutengcdo dos termos da Instrugdo Técnica
Conclusiva 3440/2019-3, reiterando o Parecer Ministerial
04227/2019-4.

No entanto, verifico que apdés a realizagdo da defesa oral a
responsavel apresentou memorial de defesa e documentos,
conforme arquivos Peticao Intercorrente 0700/2020-5 e Pecas
Complementares 21279 a 21293/2020, que serao analisados

neste voto.
Pois bem, considerando o posicionamento do corpo técnico e

ministerial com proposicdo de Rejeicdo das Contas da prefeita

responsavel, passo a tecer os comentarios necessarios quanto as
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irregularidades cuja proposicdo da ITC 03440/2019-3 foi pela

manutengao, bem como em relagédo ao item 2.12 dessa ITC:

a) Descumprimento de prazo no envio da PCA (item 2.1 do RT

500/2018-8)

Analise da ITC 03440/2019-3

Assi nado digital mente.

DOS FATOS
Conforme relatado no RT 500/2018-8:

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal
conforme disposi¢cées contidas na Instrugdo Normativa TC
43/2017, recebida e homologada no sistema CidadES em
28/04/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013, inobservando, portanto, o prazo
regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art.
122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para emissao do
parecer prévio sobre esta prestagdo de contas encerra-se em
28/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da
PCA, propde-se citar o responsavel pelo encaminhamento para
apresentar suas alegacbes de defesa, salientando que a
entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicacdo de
multa, conforme o artigo 135, inciso VIII da Lei Complementar
621/2012.

DAS JUSTIFICATIVAS
Devidamente citada, Termo de Citagdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia

Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente com as

seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia
descrita no item 2.1 Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na
Instrugéo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme Decisao
SEGEX 00583/2018-1 detectado pela nobre Auditora de
Controle Externo apontando a inobservancia no prazo de envio
da Prestagdo de Contas Anual de Prefeito, com isso, informo
que o prazo de envio foi prorrogado por 30 dias a contar da

publicacdo da referida Decisdo, prazo esse prorrogado através
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do Oficio 0226/201/-7 emitido pelo Secretario Geral das
Sessbes Odilson Souza Barbosa Junior, segue copia do oficio
em anexo.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado,
espera o Justificante ter apresentado as razdes suficientes
afastando assim a inconsisténcia apresentada no ltem 2.1 do
Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrugdo Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX
00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere ao descumprimento
do prazo de envio da PCA. Apds regular citacao, a responsavel afirma
que o prazo para envio foi prorrogado por mais 30 dias, a contar da
publicagdo da Decisao desta Corte de Contas.

Inicialmente €& importante destacar que o prazo legal para
apresentagdo da Prestagdo de Contas Anual do municipio de Sao
Gabriel da Palha, referente ao exercicio de 2017, era até o dia
02/04/2018. No entanto, tendo em vista que a responsavel nio
apresentou os arquivos no prazo, foi emitido Termo de Notificagdo
Eletrénica, no sistema CidadES, fixando o prazo de 5 (cinco) dias
para o cumprimento da obrigacéo, sob pena de multa, prazo este que
se findou no dia 10/04/2018. Assim, considerando que mais uma vez
a determinagao nao foi cumprida, foi elaborada a Instrugdo Técnica
Inicial 207/2018-1, sugerindo a citacao e a notificagdo da responsével
para que no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias efetuasse a
devida Prestacdo de Contas Anual perante esta Corte de Contas,
sugestdo essa devidamente acatada pelo Secretario Geral de
Controle Externo, Decisdo SEGEX 193/2018.

Neste interim a responsavel encaminhou os arquivos referentes a
PCA, exercicio de 2017, no dia 28/04/2018, todavia nao apresentou
nenhuma justificativa sobre os motivos que ensejaram tal atraso no
cumprimento do prazo legal.

Vale ressaltar, ainda, que a Prestacdo de Contas & considerada
entregue quando de sua homologacéo, ou seja, quando ha por parte
do gestor responsavel a confirmagao de que os dados e informagdes
enviados a esta Corte de Contas estdo aptos para analise e, portanto,
sdo assinados digitalmente. Além disso, frisa-se ainda que prazos

concedidos por citagdes e notificagdes desta Corte de Contas visando
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o cumprimento de determinagdes legais ndo devem ser confundidos

com dilagédo de prazo, visto que a néo observagao dos ditames legais
por si s6 sdo passiveis de san¢des por esta Corte de Contas.

Pelo exposto, considerando que o prazo para entrega e homologagao
dos arquivos referentes a Prestagdo de Contas Anual, exercicio 2017,
era até o dia 02/04/2018 e que os arquivos foram homologados
apenas no dia 28/04/2018; considerando também o principio da
isonomia, que estabelece tratamento igual a todos os jurisdicionados
desta Corte de Contas; e que a demora no envio da PCA deriva de
deficiéncia estrutural da UG, cuja responsabilidade e dever
constitucional é do gestor; sugere-se manter o presente indicativo de
irregularidade, com aplicagdo de multa a Sra. Lucélia Pim Ferreira da

Fonseca, tendo em vista o artigo 139, Resolugédo TC 261/2013.

De acordo com o relato do corpo técnico, constato que, embora o
prazo limite de entrega e homologagao da prestacédo de contas anual
tenha vencido no dia 02/04/2018, os arquivos foram homologados
somente no dia 28/04/2018. No entanto, observo que por meio do
protocolo 04557/2018-5 (evento eletrbnico 058 - Petigao
Intercorrente 00643/2018-9) a responsavel solicitou prorrogagao de
prazo para entrega da prestagdo de contas anual do exercicio de
2017, das prestacdes de contas mensais do exercicio de 2018 e da
LRFWeb do 1° Bimestre de 2018, considerando o sequestro de todo
o sistema de dados e aplicagdes do servidor. Para tal, juntou Boletim
de Ocorréncia n. 35866587 registrado na Policia Civil do ES — DP

Sao Gabriel da Palha. Por meio da Decisdo em Protocolo

00242/2018-3 (evento eletrobnico 062), reunidos em sessdo da
Primeira Camara, 0 colegiado decidiu PRORROGAR,

excepcionalmente, o prazo para encaminhamento da documentacio

relativa a Prestacdo de Contas Anual, referente ao exercicio de
2017, da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha,
estabelecendo-se o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo

da DECISAOQ, sendo comunicada a Prefeita responsavel por meio do
Oficio 02267/2018-7 (evento eletronico 063).

Desse modo, divergindo do posicionamento técnico e ministerial,

deixo de aplicar a multa pelo envio intempestivo da prestacao de
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contas anual do exercicio de 2017, considerando a prorrogagéo de

prazo concedida.

b)

Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no

Balanco Patrimonial é inconsistente em relacido aos demais

demonstrativos contabeis — Relacido de Restos a Pagar, Ativo

Financeiro, Termo de Verificagao de Caixa (Item 6.2 do RT

00500/2018-8 e item 2.6 da ITC 03440/2019-3).

Analise efetuada na ITC 03440/2019-3:

Assi nado digital mente.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:
Com base no Balang¢o Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes
de recursos especificadas a seguir, resultado do confronto

entre ativo e passivo financeiros:

Disponibilidade
Fonte de Recursos Finr;?l?:lglitr?)d?RS} Liqég:ixe; de

1010000 - MDE -7.770.454,76 -24.368,25
1020000 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) -4.089.449,51 -149.189,83
1030000 - FUNDEB - PAGAMENTO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) -4.946.306,82 -21.466,90
1080001 - RECURSOS DE CONVENIOS
DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCACAD -751.955,37 1.121.257,11
2010000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -28.418.276,64| -1.396.388,16
3020001 - RECURSOS DE CONVENIOS
DESTINADOS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA
SOCIAL - CONTRAPARTIDA CONVENIO -722.695,35
6020000 - COSIP -308.304,90
6040000 - ROYALTIES DO PETROLEQ -274.396,93
9990000 - OUTROS RECURSOS DE APLICACAO
VINCULADA -1.782.833,04
DEMAIS VINCULADAS 11.848.443 62 2.381.041.72

Do quadro acima, pode-se observar que os resultados sao
inconsistentes com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 26 deste relatério, tendo como base o
Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagao de Restos a
Pagar e Demonstragédo da Divida Flutuante. Embora o conceito
utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na
apuragdo do resultado financeiro, foi possivel identificar a
incoeréncia, em especial nas fungdes relacionadas a Saude e
Educacgao.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°,
da Lei 101/00,

vinculados a finalidade

Complementar 0s recursos legalmente

especifica serao  utilizados
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exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregcam

este indicativo de irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apbs regular citagado, Termo de Citagdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia

Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente com os

seguintes esclarecimentos, abaixo transcritas:
Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia
descrita no item 6.2 do Relatorio Técnico n°. 00500/2018-1 e na
Instrugdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme Decisao
SEGEX 00583/2018-1 detectado pela nobre Auditora de
Controle Externo apontando uma divergéncia entre os
resultados financeiros evidenciados por fonte de recursos no
anexo do Balango Patrimonial com os demais Demonstrativos
Contabeis.
Portanto, foi enviado o relatério técnico n® 00500/2018-1 para a
area técnica contabil deste Ente Publico para analisar e tomar
as providéncias cabiveis e legais, com isso, foi constatado que
realmente o anexo do Balango Patrimonial que evidencia o
resultado financeiro por fonte de recurso nédo esta em
conformidade com os demais Demonstrativos Contabeis e que
0 acerto e configuragbes do anexo do Balango Patrimonial s6
podera ser realizados no exercicio de 2018, por motivos de
enceramento do exercicio de 2017.
Considerando que existem outras formas de se apurar os
resultados financeiros por fonte de recursos o anexo do
balango patrimonial em si ndo tem relevancia significativa nos
resultados obtidos pela auditoria.
Com isso, informo também que os demais Demonstrativos
estdo evidenciando os valores fidedignos e como ja solicitado
anteriormente acima necessito a desconsideragao do anexo do
Balango Patrimonial onde evidencia os resultados financeiros
por fonte de recurso e também informo que para a PCA do
exercicio de 2018 os valores serdo evidenciados de forma

fidedignas em relagéo aos demais Demonstrativos Contabeis.
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Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado,
espera o Justificante ter apresentado as razdes suficientes
afastando assim a inconsisténcia apresentada no ltem 6.2 do
Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instru¢do Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX
00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a inconsisténcia
entre o resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balango Patrimonial e nos demais demonstrativos.

Quanto a este item, a responsavel confirma que o anexo ao Balango
Patrimonial que evidencia o resultado financeiro por fonte de recurso
nao esta em conformidade com os demais Demonstrativos Contabeis
e que o acerto e configuragbes do anexo do Balango Patrimonial s6
poderao serem realizados no exercicio de 2018, por motivos de
enceramento do exercicio de 2017. Aduz, ainda, que os demais
demonstrativos estdo evidenciando os valores fidedignos.

Inicialmente é importante frisar que, uma das caracteristicas
qualitativas que se requer da informagdao contabil é a
representagao fidedignaz, pois para ser util como informagéo
contabil, ela deve representar fidedignamente os fendmenos
econdmicos e outros que se pretenda representar, e é alcangada
quando a representagdo do fenbmeno é completa, neutra e livre de
erro material.

Da anélise das justificativas apresentadas, constata-se que o gestor
se limita a confirmar a inconsisténcia apontada, mas néo
apresenta nenhum documento que comprove os ajustes
realizados.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o presente indicativo

de irreqularidade.

Por oportuno, sugere-se determinar ao atual gestor que efetue os
ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas Brasileiras
de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF apresente saldos
em consonancia com o0s evidenciados no Demonstrativo do

Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial.

? Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edig&o, Parte: |, p. 25.

Assi nado digital mente.
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Da analise da irregularidade apontada pela area técnica, observo
gue houve inconsisténcia entre o resultado financeiro das fontes de
recursos, evidenciado no Balanco Patrimonial, em relacdo aos
demais demonstrativos contabeis. A defesa confirma que houve a
inconsisténcia, porém, estava tomando providéncias para realizar os

ajustes no exercicio de 2018.

De fato, observo que a irregularidade esta diretamente relacionada a
utilizacao de fontes de recursos, ponto que foi objeto de constatagéo
de indicativo de irregularidade em varios o6rgdos jurisdicionados
municipais pelo corpo técnico desta Corte de Contas, quando da
analise da prestacao de contas anual do exercicio de 2017. No caso
do municipio em questéo, apesar da inconsisténcia entre o Balango
Patrimonial e demais demonstrativos contabeis em relacdo ao

resultado financeiro, constato que tal fato ndo prejudicou a analise

em relacdo a apuracdo de possiveis déficits por fonte de recurso,

assim como ndo houve prejuizo em relacdo a analise quanto a

inscricio de restos a pagar, quando confrontada com as

disponibilidades financeiras (art. 55, da LRF). Em verificacdo ao
Processo TC-08707/2019-3 (Prestagdo de Contas Anual do

exercicio de 2018 — Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha), é

possivel notar que o Relatério Técnico 00824/2019-1 nao traz
indicativo de irregularidade relacionado ao tema em questdo,

podendo-se deduzir que a inconsisténcia foi regularizada.

Desta forma, estou divergindo parcialmente do posicionamento

técnico e ministerial, mantendo a irreqularidade, porém, sendo

passivel de ressalva, sem o condio de macular as contas.

c) Desequilibrio_financeiro e atuarial por falta de repasse de

aporte financeiro para cobrir insuficiéncia financeira (item 2.1
do RT 00159/2019-4 e item 2.10 da ITC 03440/2019-3).

Analise realizada pela ITC 03440/2019-3.
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DOS FATOS
Conforme relatado no RT 159/2019-4:
Nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), os entes que instituirem ou mantiverem regimes
proprios de previdéncia, devem manter o seu equilibrio financeiro e
atuarial:
Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir
regime proprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em
normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial. (LRF)
Pela leitura do § 1° do art. 2° da Lei Federal 9.717/1998, observa-se a
obrigatoriedade dos entes federativos pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrente do
pagamento dos beneficios previdenciarios.
No exercicio em analise, as receitas de contribuicdes decorrentes das
aliquotas do custeio normal ndo foram suficientes para manutencao
das atividades de pagamento de beneficios do RPPS, resultando
numa insuficiéncia financeira da ordem de R$ 1.666.101,03,
conforme demonstrado na tabela 1 deste RT. Porém, ndo ha registro
nas pecas contabeis de que o chefe do Poder Executivo tenha feito o
necessario aporte.
Diante do exposto, CITAR a prefeita municipal, para que apresente as
justificativas que julgar necessarias, bem como documentos que

corroborem seus esclarecimentos.

DAS JUSTIFICATIVAS
Devidamente citada, Termo de Citagcdo 549/2019-1, a Sra. Lucélia Pim
Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente os seguintes
esclarecimentos, abaixo transcritos:
A ITI 00317/2019 aponta no item 2.1 a falta de repasse para cobrir a
insuficiéncia financeira (aportes financeiros) decorrente do pagamento
dos beneficios previdenciarios no exercicio de 2017.
Cumpre esclarecer que embora o Municipio tenha a obrigagao legal
de fazer o repasse de valores financeiros necessarios para
complemento da folha de pagamento de beneficios previdenciarios, o
certo é que os citados repasses nao foram realizados por motivo de

ordem financeira, ou seja, pela falta de recursos financeiros.
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E relevante esclarecer que o municipio esta fazendo regularmente o

repasse mensal dos valores referentes a contribuicdo patronal e da

contribuicdo previdenciaria dos servidores (retida dos salarios),

estando, portanto, rigorosamente em dia.

Além disso, esta pagando os parcelamentos de valores alusivos ao
déficit atuarial (apurados mediante o calculo atuarial) dos exercicios
de 2014 a 2018.

Portanto, conforme frisado, o municipio nao realizou o repasse de
valores financeiros necessarios para complemento do valor total da
folha de pagamento de beneficios previdenciarios por motivo de
ordem financeira, entretanto, o 6rgdo municipal ndo se encontra
inerte, posto que buscando uma solugdo para o problema foi
constituida uma Comissdo Especial, por meio da Portaria n°
1.694/2018 (cdpia inclusa), para desenvolver um estudo voltado a
resolugao do impasse, mormente visando uma forma de levantar
recursos financeiros para serem destinados ao pagamento de
insuficiéncia financeira perante o Instituto de Previdéncia. A referida
Comissao apresentou algumas sugestées a Administragdo Municipal
por meio do Oficio n° 001/2018 (cépia em anexo) que estao sendo
analisadas, inclusive, serdo adotadas providéncias até o final deste
exercicio para regularizar as pendéncias ainda existentes.

E de ser ressaltado que se o Municipio retirar dos cofres municipais
mensalmente, além dos recursos que retira para pagamento das

contribuicbes mensais (patronal e de servidores) e pagamento das

parcelas do déficit atuarial, ndo tera condigao financeira para arcar

com o pagamento da folha de pagamento dos servidores ativos.

Entdo, necessario se faz buscar alternativas para cobrir a
insuficiéncia financeira decorrente do pagamento de beneficios
previdenciarios, sem comprometer o pagamento da folha dos
servidores ativos.

Por esta razdo, o Municipio formulara um pedido junto ao TCEES

objetivando a instituicdo de regra de transicdo para regular os aportes

de recursos para cobertura de déficit financeiro decorrente do
pagamento dos beneficios previdenciarios, nos moldes da IN n°® 041
de 27/06/2017 editada para este fim em relagdo ao Estado do Espirito
Santo.

Deve ser anotado que o Municipio ndo tem condicdo econbémica de

pagar integralmente o valor necessario para o complemento mensal

do déficit financeiro decorrente do pagamento dos beneficios

previdenciarios, sendo necessario buscar a regularizagcéo por meio de
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parcelamento ou outra regra alternativa (regra de transi¢ao). Todavia,
se o Municipio tivesse recursos necessarios o pagamento do aporte
financeiro ocasionaria a elevagdo exagerada do indice de gasto com
pessoal, ultrapassando muito o percentual legal, fato que resultaria
também numa infracdo passivel de punicdo perante essa honrada
Corte de Contas. Entdo, se trata de uma situacdo de extrema
complexidade, o que justifica a instituicdo de uma regra de transicao
por esse E. Tribunal para regular os aportes de recursos para
cobertura do déficit financeiro decorrente do pagamento dos
beneficios previdenciarios.

Nesse sentido, € oportuno enforcar o Principio da Razoabilidade,
que basicamente, se propde a eleger a solugao mais razoavel para o
problema juridico concreto, dentro das circunstancias sociais
econdmicas, culturais e politicas que envolvem a questdo, sem se
afastar dos pardmetros legais. Sua utilizagdo permite que a
interpretacdo do direito possa captar a riqueza das circunstancias
faticas dos diferentes conflitos sociais, 0 que ndo poderia ser feito se
a lei fosse interpretada “ao pé da letra”, ou pelo seu mero texto legal.
O principio da proporcionalidade ¢, entdo, um principio
constitucional implicito, porque, apesar de derivar da Constituicao,
nao consta nela expressamente. Analisando terminologicamente, a
palavra Proporcionalidade da uma conotagdo de proporgéo,
adequacgdo, medida justa, prudente e apropriada a necessidade
exigida pelo caso presente. Neste sentido, tal principio tem como
escopo evitar resultados desproporcionais e injustos, baseado em
valores fundamentais conflitantes, ou seja, o reconhecimento e a
aplicagao do principio permitem vislumbrar a circunstancia de que o
proposito  constitucional de proteger determinados valores
fundamentais deve ceder quando a observancia intransigente de tal
orientagdo importar a violagdo de outro direito fundamental mais
valorado. Neste sentido encontramos a definigdo fornecida por
Jarbas Luiz dos Santos, segundo quem a proporcionalidade seria
"um sobreprincipio fornecedor de pardmetros para afericdo da Justica
em todos e quaisquer atos do Poder Publico, concebida a Justica
como fator axiolégico fundante do Direito".

Ao pontuar o escudo do principio da razoabilidade, que tem como
escopo evitar resultados desproporcionais e injustos, o autor JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDES, em sua obra “Vade-Mécum de
Licitagdes e Contratos”, Férum, 42 edicdo: 2010, p.652, destacou

Decisao do TCU onde ponderou acerca do formalismo moderado,
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dizendo que diante da auséncia de dano ao erario e constatada a

obtengao da proposta mais favoravel para a Administragdo, além da
ndo verificagdo de culpabilidade dos membros da Comisséo
Permanente de Licitagdo - CPL, atende ao principio da razoabilidade
tdo-somente a expedicdo de determinagdo ou recomendagao para
evitar a repeticdo das mencionadas falhas.

Entdo, no caso, apesar de se tratar de matéria diferente (aportes
financeiros para cobrir déficit previdenciario) daquela citada pelo

Autor, a sua analise justifica uma decisdo moderada, posto nao ser

concebivel que a gestora publica seja punida por ter deixado de
determinar os repasses por motivo de ordem financeira, ou seja, pela

falta de recursos financeiros, mormente tratando-se de uma matéria

de grande complexidade, conforme fundamentado.

Acerca do assunto, a Controladoria Geral do Municipio instaurou um
Processo Administrativo (Proc. 2351/2019) onde recomenda a
realizacdo de estudo de viabilidade no sentido de PARCELAR a
divida gerada pela insuficiéncia financeira do SGP-PREV (cépia da
recomendacéo inclusa).

E certo que a iniciativa da Controladoria de recomendar o
parcelamento da divida ocorreu porque os técnicos do 6rgao tém
conhecimento de que a situagéo financeira do Municipio ndo permite
o pagamento integral da divida.

Portanto, se trata de uma questéo de alta complexidade. Entretanto, o
Municipio pretende resolvé-la de forma que n&o seja inviabilizado o
pagamento da folha dos servidores ativos, razdo pela qual espera
que ao formalizar o pedido junto ao TCEES objetivando a instituicao
de regra de transicéo referente & matéria (aportes para cobertura de
déficit financeiro), nos moldes da IN n° 041 de 27/06/2017 editada em
relacdo ao Estado do Espirito Santo, esse E. Tribunal acolha o

pedido.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere ao desequilibrio financeiro e atuarial pela
auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias suplementares
devidas ao RPPS.

Com relacado a este item a responsavel alega que o municipio tem efetuado
regularmente o repasse mensal dos valores referentes a contribuigdo
patronal e da contribuicdo previdenciaria dos servidores e tem efetuado o
pagamento dos parcelamentos de valores alusivos ao déficit atuarial dos

exercicios de 2014 a 2018, todavia, 0 municipio néo realizou o repasse de
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valores financeiros necessarios para complemento do valor total da folha de

pagamento de beneficios previdenciarios por motivo de ordem financeira.
Da analise dos documentos e das justificativas apresentadas constata-
se que ndo merecem prosperar posto que a gestora somente apresenta
uma Portaria com a nomeagao de uma comissao especial para estudar
e analisar solugées para os problemas financeiros do SGP-PREV, ou
seja, nao comprovou a adog¢ao de nenhuma medida concreta a fim de
realizar os aportes financeiros com o intuito de garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS municipal.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade.

Na sustentacdo oral realizada, a defesa ratifica as dificuldades
financeiras encontradas em sua gestéo, ja apresentadas quando de
sua citagado, e outras medidas que estaria tomando com o objetivo

de regularizar a situacao.

Conforme apontamento do corpo técnico as receitas de
contribui¢cdes decorrentes das aliquotas do custeio normal nao foram
suficientes para manutencdo das atividades de pagamento de
beneficios do RPPS, resultando numa insuficiéncia financeira da
ordem de R$ 1.666.101,03.

Tabela 4) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario EmR$ 1,00
Analise financeira do RPPS

(=) Receitas Cormrentes 9825228 46

(-) Receita Patnmonial (Valores Iobiliarios) 1.909.015,45

(-) Despesas empenhadas 9.582. 314 04

(=) Insuficiéncia Financeira -1.666.101,03

Fonte: Demaonstrative BALORC — PCA/2017.

E possivel verificar ainda, no processo TC-07360/2018-2 (Prestagéo
de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Sao Gabriel da Palha, exercicio de 2017 — item 3.1.2
do RT 00142/2019-9), que ao deixar de repassar o valor para
cobertura da insuficiéncia financeira promoveu-se a descapitalizagao
do RPPS, com utilizagdo de recursos destinados a formacgao de
reservas para honrar pagamentos de beneficios previdenciarios,

prejudicando seu equilibrio financeiro e atuarial. Somente no
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exercicio de 2017 foram utilizados R$ 1.631.426,35 pertencentes a

formacao de reservas.

Tabela 5) Capacidade de Formac&o de Reservas Em R$ 1,00

Formagdo de Reservas

(=) Saldo do Exercicio Anterior 17.017.489,47

{(+) Rendimentos das Aplicactes Financeiras 1.853.18571

18.970.675,18
17.339.248,83

=) Saldo Aplicado que deveria existir para amortizacdo do déficit atuanal

(=) Saldo das Aplicac6es Financeiras existentes

-1.631.426,35

(=) Variagdo das Reservas do RPPS

Fonte: Demonstrativo BALPAT, BALEXOR & DEMVAF — PCA/2017.

Destaca ainda o processo TC-07360/2018-2 (item 3.5.1.1 -
Evolugcdo das Avaliagdes Atuariais) que o Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Sdo Gabriel da Palha encontra-se
em processo de descapitalizagdo, visto que em 2014 possuia
cobertura de 16,00% de seus passivos previdenciarios, mas em
2018 sua cobertura reduziu-se para apenas 8,00% do passivo

previdenciario.

Tabela 20) Evolucéo das Avaliactes Atuariais Em R$
1,00

DRAA 2014 2015 2016 2017 2018

Data base 311212013 311212014 311212015 311212016 3122017
a) Ativos - PP 15.151.193,23 16.671.377.,61 17.495.334,07 17.017.489 47 17.339.248 83
b} Prov. Mat. 97.213.626,33 97.494.086,10 165.379.869,40 208.899.082,39 230.211.618,76
Cobertura™=alb 0,16 0,17 0,11 0,08 0,08
Resultado=a-b 82.062.633,10 80.622.708,49 147.884.535,33 191.881.552,92 212.872.369,93
Evolugéo (%) - 0,03 0,70 1.14 1,36
Método de Finan. N& NA NA N&, N&,
ATEig Igor Franca Garcia | Igor Franca Garcia | Richard Dutzmann | lgor Franca Garcia An&i#ﬁgha
MBA 1659 MBA 1659 MTE 935 MIBA 1659 MTE 2826

Fonte: Demonstrativo DRAA

Ressalto aqui

insuficiéncia financeira do RPPS contribui

— Ministério da Previdéncia Social — PCA2017.

para

que a auséncia de aporte para cobrir a

O seu

desequilibrio orgamentario, financeiro e atuarial nao garantindo
dessa forma que futuramente os beneficios previdenciarios

sejam pagos aos servidores municipais.

Diante disso, verifico que, em seu memorial de defesa apresentado
apos a sustentacdo oral, a responsavel elenca diversas acodes

adotadas visando garantir o equilibrio do regime préprio de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 79CEA-83F06-6B423



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-049/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

previdéncia social dos servidores municipais, dentre as quais

destacamos:

Assi nado digital mente.

Revogamos o art. 95 da Lei Complementar no 44/2015, que concedia
um beneficio de R$ 10.000,00 ao servidor que se aposentava por
invalidez. A Lei incentivava os servidores a se aposentarem por
invalidez aumentando assim a folha do SGP-PREV. (O beneficio foi

revogado pela Lei Complementar 59/2018);

Antes da revogagdo do art. 95 da Lei 44/2015, a media de
aposentadoria por invalidez era de 40%, hoje temos em media 02

(duas) aposentadorias por invalidez no ano;

Fizemos as adequacgbdes da Emenda Constitucional n® 103/2019, por

meio da Lei Complementar Municipal 67 de 17 de janeiro de 2020;

Instituimos aliquota de 14% para a contribuigdo previdenciaria do
servidor ativo e inativo (Lei Municipal n°® 2.873, de 17 de janeiro de
2020);

Fizemos a reestruturagao organizacional do Instituto de Previdéncia
(Lei Municipal n°® 2.857 de 20 de novembro de 2019);

Revisamos 03 (irés) Instru¢des Normativas e Editamos 02 (duas)
Instrucbes. Em especial a Instrugdo que dispée quanto ao
disciplinamento do censo previdenciario e a comprovagao de vida dos

servidores inativos e pensionistas (Instrugdo Normativa no 72/2020);

Editamos a Instrugao normativa no 68/2019 que dispde sobre as
normas e os procedimentos para a realizagdo do recadastramento
anual dos servidores publicos do Municipio, que também ira refletir
positivamente no SGPPREV;

Estamos em fase da realizagdo de Leildo e os recursos arrecadados
serdo transferidos para o SGP-PREV (Lei Municipal n° 2.898, de 05
de agosto 2020);

Estamos em fase de contratagdo de empresa para elaboragao de um
novo calculo atuarial para analisar a possibilidade de todos os

servidores inativos passarem a contribuir com o SGP-PREV;

Disponibilizamos mais 02 (dois) servidores efetivos do Municipio para
auxiliar o SGP-PREV.
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Observo que a responsavel apresentou os seguintes documentos a
fim de comprovar suas alegacgdes:
- Instrucdo Normativa SRH 68/2019 (Dispbe sobre as
normas e procedimentos para realizagcdo do
recadastramento anual dos servidores publicos em
atividade no ambito do Poder Executivo Municipal e da

outras providéncias);

- Instrucdo Normativa SPP 072/2020 (Dispbe sobre o
disciplinamento do censo previdenciario e comprovacao e
vida dos servidores inativos e pensionistas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
Gabriel da Palha — SGP-PREV);

- Lei Complementar 59/2018 (Altera a Lei Complementar
44/2015, que dispbe sobre o regime juridico dos
servidores publicos dos Poderes Executivo e Legislativo
do Municipio de Sdo Gabriel da Palha, das Autarquias e

Fundacdes Publicas Municipais e da outras providéncias);

- Lei 2857/2019 (Dispbe sobre a reestruturagao
organizacional e de governanga do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
Gabriel da Palha — SGP-PREV e das unidades que o

integram e da outras providéncias);

- Lei 2873/2020 (Altera o art. 3° da Lei 2624/2016, que
instituiu o plano de custeio do Regime de Previdéncia
Social dos servidores publicos do municipio de Sao

Gabriel da Palha e da outras providéncias);

- Lei Complementar 67/2020 (Dispde sobre tempo de
contribuicdo e demais requisitos para aposentadoria dos
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servidores municipais, bem como calculo de proventos,

reajustes, regras de transigédo e pensdes por morte);

- Lei 2898/2020 (Autoriza o Poder Executivo Municipal a
proceder com a alienagdo de bens imdveis descritos no

anexo unico).

Da analise dos documentos acostados pela defesa, verifico que,
dentre as medidas elencadas pela responsavel as mais
importantes foram: a aprovacao da Lei Complementar 59, de 09
de maio de 2018, que alterou a Lei Complementar 44/2015, que
reduziu o beneficio concedido aos servidores aposentados por
invalidez de R$ 10.000,00 para R$ 5.000,00; a edicdo da Lei
Complementar 67 de 17 de janeiro de 2020, que aprovou a
reforma da previdéncia municipal, que aumentou a idade minima
para aposentadoria, bem como o tempo minimo de contribuicéo,
dentre outras; a Lei Municipal 2873, de 17 de janeiro de 2020,
ampliou a aliquota de contribuicdo mensal dos segurados ativos de
11% para 14%; e a Lei Municipal 2898 de 05 de agosto de 2020,
que autoriza o Executivo a alienar bens imdveis para equacionar a

divida que o municipio possui com o SGP-PREV.

Todavia, constato que a responsavel assumiu a gestio do
Municipio, no exercicio de 2017, ja ciente de uma situagao de
déficit financeiro e atuarial no RPPS e apenas no exercicio de
2020 adotou algumas medidas significativas a fim de
equacionar este déficit, medidas estas, como a reforma da
previdéncia e o aumento da aliquota previdenciaria dos servidores,
que foram aprovadas seguindo uma tendéncia nacional apds a
aprovacao da reforma Previdenciaria Nacional e do Estado do

Espirito Santo.

Destaco ainda que, a demora da gestora em adotar medidas

tempestivas necessarias e suficientes a fim de equilibrar o
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déficit do RPPS, sé contribuiu para seu aumento, visto que, o
déficit financeiro de R$ 1.666.101,03, apurado neste exercicio,
se somou aos déficits ocorridos nos exercicios seguintes, 2018

e 2019 o que contribuiu ainda mais para agravar a situagao.

Pelo exposto, embora a responsavel tenha adotado algumas
medidas, concluo que foram insuficientes e intempestivas, logo

estou acompanhando o posicionamento técnico e ministerial

pela manutencao da irreqularidade.

Cabe determinar ao municipio de Sao Gabriel da Palha, na pessoa
de representante legal que comprove na proxima prestacdo de
contas anual as a¢des adotadas para restituir a conta de reservas do
RPPS o valor de R$ 1.666.101.03 que deixou de ser repassado no

exercicio financeiro de 2017.

d) “Desequilibrio atuarial gerado pela manutenciao de Plano de

Amortizacao de déficit atuarial incompativel com a realidade
atuarial do RPPS” (item 2.2 do RT 00159/2019-4 e item 2.11 da
ITC 03440/2019-3).

Dos apontamentos realizados pela ITC 03440/2019-3

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 159/2019-4:
O demonstrativo de resultados da avaliagdo atuarial
(DEMAAT), encaminhado na PCA/2017, atesta que o RPPS
realizou avaliagdo com data base posicionada em 31/12/2016,
razdo da irregularidade apontada no item 3.5.1.1.1 do Relatério
Técnico 00142/2019-9. Nessa avaliagao, foi apurada um déficit
atuarial da ordem de R$ 191.881.592,92 (item 8.10, p. 10).
A Lei Municipal n® 2.624, de 25/20/2016, aprovou plano de
amortizagdo de déficit atuarial no valor de R$ 147.884.535,33,
apurado com data base posicionada em 31/12/2015.
N&o sendo o plano de amortizagdo do déficit atuarial vigente

suficiente para a cobertura do déficit apurado na avaliagao
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atuarial com data base em 31.12.2016, o atuario apresentou

novo plano para amortizagdo do déficit atuarial, registrando que
o montante do déficit atuarial pode inviabilizar o Municipio
(item8.11 do DEMAAT):
Em virtude do déficit atuarial acentuado do RPPS, faz-se
necessario um plano de financiamento deste mesmo
déficit num prazo nao superior a 35 (trinta e cinco) anos.
Um Déficit Atuarial dessa magnitude deixaria o
municipio inviavel economicamente, em virtude de
outros compromissos como Educacdo, Saude e
Infraestrutura. (Grifou-se).
Assim, equacionamos o Déficit Atuarial de R$
(191.881.592,92) por APORTE FINANCEIRO da
seguinte forma.
No exercicio de 2017, a prefeita municipal nao adotou novo
plano de amortizacdo para o déficit apurado em 31/12/2016, de
R$ 191.881.592,92, no entanto, sancionou a Lei Municipal
2.714, de 28/12/2017, alterando a Lei Municipal 2.624/2016,
para autorizar o parcelamento do aporte financeiro de R$
3.104.574,35, valor que deveria ser repassado aos cofres do
SGP-PREYV no exercicio de 2017.
Junta-se a esses fatos, a declaracdo da diretora presidente
constante da ‘declaragcdo de compatibilidade do plano de
custeio e do plano de amortizacdo’ (DECAMO).
Declaro ainda, que o plano de amortizagdo do déficit
atuarial estabelecido por meio da LEI 2.624/2016, de
25/10/2016 e vigente no exercicio de 2017, esta
INCOMPATIVEL com o parecer do atuario inserto na
avaliagao atuarial de 2017, estudo esse posicionado com
dados em 31/12/2016, e com data de calculo
referenciado em 04/05/2017, que evidenciou um déficit
atuarial de R$ 191.881.592,92 (cento e noventa e um
milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, quinhentos e
noventa e dois reais e noventa e dois centavos).
Desta forma, conclui-se que ndo houve aprovagao de plano de
amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial, com
vistas a promover o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
Diante do exposto, sugere-se CITAR as diretoras presidentes
do SGP-PREV, responsaveis pela unidade gestora, assim

como a prefeita municipal, autoridade competente para propor
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a modificagdo no plano de amortizagdo do déficit atuarial, para

apresentarem razbes de justificativas, podendo juntar

documentos que corroborem suas defesas.

DAS JUSTIFICATIVAS
Devidamente citada, Termo de Citacdo 549/2019-1, a Sra. Lucélia
Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente os
seguintes esclarecimentos, abaixo transcritas:
O Regime de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio, instituido pela Lei Municipal 1.324/2002 e
reorganizado pela Lei Municipal 1.638/2006, possui estrutura
técnico-administrativa composta pelos seguintes 6rgaos:
Conselho de Administragdo, Diretoria Executiva e Conselho
Fiscal, conforme artigo 72 e seguintes da Lei 1.638/2006.
Segue texto:
DOS ORGAOS
Art. 72 A estrutura técnico-administrativa do SAO
GABRIEL DA PALHA PREV compde-se dos seguintes
6rgaos:
| - Conselho de Administragéo;
Il - Diretoria Executiva; e
Il - Conselho Fiscal.
§ 1° - Ndo poderdo integrar o Conselho de
Administragao, Diretoria Executiva ou o Conselho
Fiscal do SAO GABRIEL DA PALHA PREV, ao mesmo
tempo representantes que guardem entre si relacdo
conjugal ou de parentesco, consanguineo ou afim até o
segundo grau.
§ 2° - Os representantes que integrarédo os 6rgaos de
que trata os incisos | e lll de que trata o caput deste
artigo, serdo escolhidos dentre pessoas de
reconhecida capacidade e experiéncia comprovada,
preferencialmente com formagao superior ou em curso
em uma das seguintes areas: Seguridade,
Administracdo, Economia, Finangas, Contabilidade,
Engenharia e Direito, para um mandato de 2 (dois)
anos, permitida uma reconducéo.
§ 3° - Os representantes da Diretoria Executiva de que
trata o inciso Il do caput deste artigo serdo escolhidos

dentre pessoas de reconhecida capacidade e
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experiéncia comprovada, preferencialmente com
formacdo superior ou em curso, ou em uma das
seguintes areas: Seguridade, Administragao,
Economia, Finangas, Contabilidade, Engenharia e
Direito, para um mandato coincidente ao do Chefe do
Poder Executivo.

(....)

Subsecao |

Da Competéncia do Conselho de Administragao

Art. 75 Compete, privativamente, ao Conselho de
Administracgao:

| - aprovar e alterar o regimento do préprio Conselho de
Administracgao;

Il - estabelecer a estrutura técnico-administrativa do
SAO GABRIEL DA PALHA PREV, podendo, se
necessario, contratar  entidades independentes
legalmente habilitadas;

Il - aprovar a politica e diretrizes de investimentos
dos recursos do SAO GABRIEL DA PALHA PREV;

v - participar, acompanhar e avaliar
sistematicamente a gestdo econdmica e financeira dos
recursos;

V - autorizar o pagamento antecipado da gratificagdo
natalina;

VI - autorizar a aceitagao de doagdes;

VII - determinar a realizagao de inspecdes e auditorias;
VIIl - acompanhar e apreciar, através de relatorios
gerenciais por ele definidos, a execugdo dos planos,
programas e orgamentos previdenciarios;

IX - autorizar a contratagdo de auditores independentes;
X - apreciar e aprovar a prestacdo de contas anual a
ser remetida ao Tribunal de Contas do Estado, podendo,
se for necessario, contratar auditoria externa;

Xl - estabelecer os valores minimos em litigio,
acima dos quais serd exigida anuéncia prévia do
Procurador Geral do Municipio;

XII - laborar e aprovar seu Regimento Interno;

XIII - autorizar a contratagédo de que trata o art. 71;

XIV - autorizar a Diretoria Executiva a adquirir, alienar,

hipotecar ou gravar com quaisquer 6nus reais os bens
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imoveis do SAO GABRIEL DA PALHA PREV, bem

como prestar quaisquer outras garantias;

XV - apreciar recursos interpostos dos atos da Diretoria
Executiva
(....)
Art. 82 Ao Diretor de Previdéncia e Atuaria compete:
| - conceder os beneficios previdenciarios de que trata
esta Lei;
Il - promover os reajustes dos beneficios na forma do
disposto nesta Lei;
Ill - administrar e controlar as agées administrativas do
SAO GABRIEL DA PALHA PREV;
IV - praticar os atos referentes a inscricdo no
cadastro de segurados ativos, inativos, dependentes e
pensionistas, bem como a sua exclusdo do mesmo
cadastro;
V - acompanhar e controlar a execugdo do plano de
beneficios deste regime de previdéncia e do respectivo
plano de custeio atuarial, assim como as respectivas
reavaliagdes;
VI - gerir e elaborar a folha de pagamento dos
beneficios;
VIl - aprovar os célculos atuariais;
VIII - substituir o Diretor-Presidente nas auséncias
ou impedimentos temporarios.
Cada 6rgdo possui atribuicdes legais definidas pela Lei
1.638/2006.
Dentre as atribuigdes do Conselho de Administragdo podem ser
destacadas as descritas nos incisos VII, VIII, IX e X do art. 75:
“VII - determinar a realizagdo de inspegbes e auditorias; VIII
- acompanhar e apreciar, através de relatérios gerenciais
por ele definidos, a execugdo dos planos, programas e
orcamentos previdenciarios; IX - autorizar a contratacdo de
auditores independentes; X - apreciar e aprovar a prestacéo
de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas do
Estado, podendo, se for necessario, contratar auditoria
externa;”.
Também, sdo atribuicdes do Diretor de Previdéncia e Atuaria
(art. 82): “V - acompanhar e controlar a execugdo do plano

de beneficios deste regime de previdéncia e do respectivo
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plano de custeio atuarial, assim como as respectivas

reavaliagoes; VIl - aprovar os calculos atuariais;”.

Além destas, outras atribuicbes dos Orgdos que compde o
Instituto de Previdéncia permite entender que nao € justo
atribuir a Senhora Prefeita Municipal a responsabilidade pela
citada irregularidade.

A Lei Municipal n° 2.624 de 25/10/2016, aprovou o plano de
amortizagdo de déficit atuarial apurado com data base
posicionada em 31/12/2015. Entdo, qualquer alteragdo no
plano de amortizacao de déficit apurado, tendo como data base
31/12/2016, seria necessaria nova Lei ou Decreto Municipal,
com base no art. 6°, § 3°, da Lei 2.624/2016.

Embora a iniciativa da Lei ou Decreto seja de competéncia da
Prefeita Municipal, este fato ndo dispensa as Autoridades do
Instituto de Previdéncia de adotar as providéncias prévias
visando a elaboragcdo dos calculos necessarios e solicitar da

Prefeita Municipal a edicdo de ato visando aprovar o novo

plano de amortizacdo. Se ndo houve o pedido, ndo pode a

Prefeita ser responsabilizada pela irreqularidade apontada,

caso existente.

Ao emitir a DECAMOR — Declaragdo de Compatibilizagdo do
Plano de Custeio e do Plano de Amortizagdo (cépia nos autos),
a Prefeita Municipal esclareceu alguns pontos sobre o plano de
amortizagdo do déficit atuarial, dizendo: “que o plano nao
ficou compativel porque o referido calculo estabeleceu
uma aliquota patronal de 20,77% (vinte virgula setenta e
sete por cento), de custo normal, mais aporte mensal de
15,68% (quinze virgula sessenta e oito por cento) e que nao

foi implementado em Lei uma vez que o gestor responsavel

pelo SGPPREV nao enviou calculo atuarial para

homologacéo por parte do ente.”. A aliquota patronal vigente

é de 20,30% (vinte virgula trinta por cento).

Por outro, conforme detalhado no item Il desta pega, o
Municipio editou a Lei Municipal n°® 2.714/2017, que autorizou a
realizacdo de parcelamento do débito alusivo ao exercicio de
2017 em até 200 (duzentas) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, tendo como parametro a Portaria n° 402, do
Ministério da Previdéncia Social, de 10/12/2008. O Termo de
Parcelamento para pagamento do déficit apurado de R$

3.104.574,35, que corrigido atingiu o montante de R$
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3.395,566,11, foi aprovado e aceito pelo Ministério da

Previdéncia (copia em anexo).
Sendo assim, se ndo houve a aprovagéo e alteragao no plano
de amortizagdo de déficit por meio de Lei, ndo poderia a
Prefeita Municipal autorizar o pagamento de outro valor
apurado, mormente porque os atos de sua autoria estdo
vinculados ao Principio da Legalidade.
Isso implica dizer, que o ato administrativo s6 possui efeito e
eficacia se autorizado em Lei, em decorréncia do comando do
artigo 37 da Constituicdo Federal, que especifica ndo so6 regras
basicas a que se encontra sujeita a Administragdo Publica na
sua atuagdo administrativa, bem assim diretrizes, cuja
observancia nao dispensa a edi¢ao de diploma legislativo, por
imperativo explicito da norma. A respeito do sentido que se
atribui ao Principio da Legalidade, de maneira fundamentada e
consistente, Celso Anténio Bandeira De Mello manifestou-se
em sua obra “Elementos de Direito Administrativo”, RT, 22
edigdo: 1991, p.301, prelecionando, “verbis”:
“No Estado de Direito, a Administragao s6 pode agir, em
obediéncia a lei, esforgada nela e tendo em mira o fiel
cumprimento das finalidades assinadas na ordenagéo
normativa. Como é sabido, o liame que vincula a
Administragao a lei € mais estrito que o travado entre a
lei e 0 comportamento dos particulares.”
O saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, RT, 152 edigdo: atualizada pela
Constituicdo de 1988, p.78/84, discorre sobre os principios
basicos da Administragdo Publica. Dali extrai-se os seguintes
trechos quanto ao principio da legalidade:
“A legalidade, como principio de administracdo (Const.
Rep., art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem-
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.
A eficacia de toda atividade administrativa esta

condicionada ao atendimento da lei.
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Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem

vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular
s6 é licito fazer tudo que a lei nado proibe, na
Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer
assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer
assim’.”
O doutrinador concebe o Principio da Legalidade como
pautado pela previsdo em lei, de modo a condicionar a atuagao
do administrador publico.
Na matéria em analise, se ndo havia Lei alterando o plano de
amortizacdo de déficit atuarial apurado, tendo como data base
31/12/2016, nado poderia a Prefeita Municipal autorizar os
aportes financeiros para pagamento e/ou cobertura do déficit,
sob pena de violagdo ao principio da legalidade.
Por sequéncia, se ndo houve solicitagdo do Instituto de
Previdéncia visando a edicdo de ato para aprovar o novo plano
de amortizagdo, ndo pode a Prefeita Municipal ser

responsabilizada pela apontada irregularidade.

DA ANALISE

O presente item se refere ao desequilibrio atuarial gerado pela manutengéo
do plano de amortizagdo de déficit atuarial incompativel com a realidade
atuarial do RPPS.

Com relacdo a este indicativo de irregularidade a gestora alega que a Lei
1638/2006 estabelece as competéncias do Conselho de Administragao,
Diretoria Executiva e Conselho Fiscal do SGP-PREV, e que embora a
iniciativa da Lei ou Decreto seja de competéncia da Prefeita Municipal, este
fato ndo dispensa as Autoridades do Instituto de Previdéncia de adotar as
providéncias prévias visando a elaboragdo dos calculos necessarios e
solicitar da Prefeita Municipal a edigdo de ato visando aprovar o novo plano
de amortizacdo.

Da analise das justificativas apresentadas conclui-se que nao merecem
prosperar posto que a gestora responsavel ndo apresenta nenhum
documento que comprove suas alegagdoes de que os orgidos e o
dirigente do Instituto ndo solicitaram a edicdo de ato normativo para
aprovar o novo plano de amortizacdo bem como também nao
comprova as medidas adotadas por ela que fossem suficientes e

necessarias a fim de cobrar dos dirigentes e dos 6rgaos do SGP-PREV
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o envio do estudo para elaboragao do projeto de lei visando equilibrar
o déficit atuarial do RPPS.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade.

Em sede de sustentacdo oral, a defendente trouxe os mesmos

argumentos apresentados quando de sua citagao.

Do apontamento realizado pelo corpo técnico, constato que
enquanto o atuario apresentou plano de amortizagédo registrando o
déficit atuarial de R$ 191.881.592,92, foi mantida durante o exercicio
de 2017 a amortizagdo do déficit, tendo como base a Lei Municipal
2624/2016, para amortizar o déficit no valor de R$ 147.884.535,33.

Considerando que nao foi implementado o plano de amortizagao
sugerido pelo atuario, verifico que o ente federativo ndo adotou
medidas necessarias a preservagcao do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

A auséncia de medidas suficientes para adequar o Plano de
amortizacdo ao estudo atuarial elaborado para o municipio inviabiliza
no longo prazo a garantia de que os beneficios previdenciarios, no

longo prazo, sejam pagos aos servidores do municipio.

Apesar da responsavel atribuir as autoridades do Instituto de
Previdéncia Municipal a irregularidade apontada, justificando que
nao houve pedido de edi¢do de ato visando aprovar o novo plano de
amortizacdo, de acordo com os fatos relatados, a prefeita era
conhecedora da situacdo previdenciaria do municipio. A titulo
exemplificativo, cito a auséncia de aporte financeiro que deixou de
ser realizado para o Instituto de Previdéncia Municipal (conforme
irregularidade apontada no item 2.10 da ITC 03440/2019-3) e o
envio ao Poder Legislativo Municipal do Projeto de Lei que resultou
na edicado da Lei Municipal n. 2.714/2017, que autorizou a realizagao

de parcelamento do débito alusivo ao exercicio de 2017 em até 200
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(duzentas) parcelas mensais, iguais e sucessivas’, tendo como
parametro a Portaria n°® 402, do Ministério da Previdéncia Social, de
10/12/2008. Além disso, ainda que se pudesse atribuir alguma
responsabilidade aos gestores do Regime Proprio de Previdéncia
Municipal, tal fato ndo desonera a prefeita da irregularidade em

comento.

A preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia € uma responsabilidade do ente, conforme art. 40 da

Constituicao Federal e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[...]

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicao
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

Art. 69. O ente da Federagcdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo
e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que

preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Quanto a responsabilidade pela implementacdo do plano de

amortizacao do déficit, esta recai sobre o chefe do poder executivo,

3 Art. 1° A Lei n°® 2.624, de 25 de Outubro de 2016, Que ‘Institui o Plano de Custeio do Regime de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Gabriel da Palha e Da Outras
Providéncias’ fica acrescida do Art. 6°-A, com a seguinte redagao:

“Art. 6° A. O montante de R$ 3.104.574,35 (trés milhdes, cento e quatro mil, quinhentos e setenta e
quatro reais e trinta e cinco centavos), previsto no Anexo Unico da presente Lei, destinado a
amortizacdo do déficit atuarial no Exercicio Financeiro de 2017, considera-se vencido em 31 de
margo daquele ano.”

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar termo de acordo de parcelamento com
seu Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, gerido pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Sdo Gabriel da Palha — SGP/PREV, em até 200 (duzentas)
prestacbes mensais, iguais e sucessivas, do montante de R$ 3.104.574,35 (trés milhGes, cento e
quatro mil, quinhentos e setenta e quatro reais e trinta e cinco centavos), destinado a amortizagéo do
déficit atuarial no Exercicio Financeiro de 2017, nos termos da Portaria n.° 402, do Ministério da
Previdéncia Social, de 10 de dezembro de 2008, com redagao dada pela Portaria n.° 333, do
Ministério da fazenda, de 11 de julho de 2017.
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na qualidade de representante do ente, devendo conhecer a
situacado previdenciaria municipal, com competéncia para propor o
projeto de lei que instrumentaliza a implementagdo do Plano de
Amortizacdo, levando em consideracdo a situacdo financeira e

atuarial do municipio.

Pelo exposto, estou acompanhando o posicionamento do corpo

técnico e ministerial pela manutencao da irreqularidade.

e) Deseaquilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de
repasse de aporte atuarial (item 2.3 do RT 159/2019-4 e item 2.12
da ITC 03440/2019-3)

Registros realizados na ITC 03440/2019-3

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 159/2019-4:

Nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), os entes que instituirem ou mantiverem regimes
préoprios de previdéncia, devem manter o seu equilibrio financeiro e
atuarial:

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime
préprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a
carater contributivo e o organizara com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial. (LRF)

A Lei Municipal 2.624, de 23/12/2016, para cobrir o déficit apurado
pelo estudo atuarial com data base posicionada em 31/12/2015,
instituiu plano de amortizagdo do déficit por meio de aportes
financeiros periodicos, fixando para o exercicio de 2017, o aporte no
montante de R$ 3.104.574,35.

Porém, compulsando as pegas contabeis encaminhadas na
PCA/2017, constatou-se que a Prefeitura Municipal ndo repassou a
referida importancia.

Ressalta-se que a gestora do Instituto, no item 10, ‘Gestdo Atuarial’,
alinea “D”, do relatério de gestdo (RELGES), afirmou que nos ultimos

cinco anos nao foram repassados os aportes devidos.
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Diante do exposto, CITAR a prefeita municipal, para que apresente as
justificativas que julgar necessarias, bem como documentos que
corroborem seus esclarecimentos, quanto ao nao repasse do aporte

referente ao exercicio de 2017.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citada, Termo de Citacdo 549/2019-1, a Sra. Lucélia
Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente os
seguintes esclarecimentos, abaixo transcritas:

E inegavel que ao iniciar a atual gestdo a Administracdo Municipal se
deparou com uma elevada divida deixada pela gestdo anterior.
Muitas dificuldades foram enfrentadas para ser mantida a prestacao
dos servigos essenciais para a populagdo. O Municipio estava com
pendéncia e sem a emissdo de certiddes negativas efou de
regularidade em varios 6rgaos, dentre eles no Ministério da
Previdéncia e, inclusive, no proprio Tribunal de Contas do Espirito
Santo em relagdo a CRTV - Certiddo de Regularidade de
Transferéncia Voluntaria. Depois de muito esforco a situacdo foi
regularizada.

Todavia, mesmo diante das dificuldades a Administracdo Municipal
regulamentou a forma de fazer o repasse para cobertura do déficit
atuarial no montante de R$ 3.104.574,35 (trés milhdes, cento e quatro
mil, quinhentos e setenta e quatro reais e trinta e cinco centavos),
previsto para o Exercicio de 2017, pela Lei Municipal 2.624 de
25/10/2016, que Instituiu o Plano de Custeio do Regime de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais. Assim, enviou
ao Legislativo Municipal Projeto de Lei que resultou na edicéo da Lei
Municipal n® 2.714 de 28/12/2017, que autorizou a realizagao de
parcelamento do débito em até 200 (duzentas) parcelas mensais,
iguais e sucessivas, tendo como parametro a Portaria n° 402, do
Ministério da Previdéncia Social, de 10/12/2008. Com base na Lei
Municipal foi elaborado o Termo de Parcelamento para pagamento do
déficit apurado, sendo que o valor atualizado atingiu o montante de
R$ 3.395,566,11 (trés milhdes, trezentos e noventa e cinco mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e onze centavos).

Ressalta-se que o referido Termo de Parcelamento foi aprovado e
aceito pelo Ministério da Previdéncia. E assim, esta sendo pago
regularmente nas respectivas datas de vencimento das parcelas.
Segue Termo de Acompanhamento de Acordo de Parcelamento

contendo os valores pagos. As parcelas vencidas em 28/05 e
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28/06/2019 constam como “parcelas vencidas e ndo pagas” no Termo
de Acompanhamento por ndo terem sido langadas no sistema, no
entanto, segue ‘listagem de liquidagdes” da Prefeitura Municipal
indicando que as parcelas foram quitadas.

Cumpre frisar ainda que a Prefeita Municipal dispensou especial
atencdo a questdo referente ao aporte para cobertura de déficit
atuarial, tomando a iniciativa que lhe competia e enviando ao
Legislativo Municipal os respectivos Projetos que resultaram nas
seguintes Leis:

- Lei Municipal n® 2.722 de 30/01/2018, que autorizou a realizagédo de
parcelamento para custeio suplementar destinado a amortizagado do
déficit atuarial apurado no Exercicio de 2016; e

- Lei Municipal n® 2.796 de 24/01/2019, que autorizou a realizagido de
parcelamento de débito para custeio suplementar destinado a
amortizacao do déficit atuarial apurado no Exercicio de 2018.

“‘Data vénia” ndo se pode negar que a Senhora Prefeita Municipal,
dentro das possibilidades financeiras da Administragdo Municipal,
mormente porque nao tinha recurso para fazer os repasses integrais,
buscou regularizar a situagdo atinente ao repasse de valores ao
Instituto de Previdéncia para cobertura do déficit atuarial, conforme

restou justificado neste item.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere a desequilibrio financeiro e atuarial
gerado pela auséncia de repasse de aporte atuarial.

Com relagdo a este item a gestora afirma que ao assumir a gestao da
Administragdo Municipal se deparou com uma elevada divida deixada
pela gestdo anterior. Alega ainda que enviou ao legislativo projeto de
lei que resultou na Lei 2714/2017 que autorizou a realizagdo de
parcelamentos do débito em 200 parcelas mensais, sendo assim foi
firmado o Termo de Parcelamento do montante atualizado do débito,
no valor de R$ 3.395.566,11, referente ao exercicio de 2017.

Da analise dos documentos acostados pela defesa verifica-se que
assiste razao a responsavel posto que comprova a realizagdo de
parcelamento realizado junto a Previdéncia Social dos aportes
atuariais do exercicio de 2017, e apresenta ainda listagem que
comprova a regular liquidagdo e pagamento das parcelas devidas.
Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de

irregularidade.
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Constato nas justificativas apresentadas que a defesa esclarece a
auséncia de pagamentos do débito apontado, em face de dividas
deixadas pela administragcido anterior e auséncia de recursos para
sua quitagédo. Acrescentou que enviou ao Poder Legislativo projeto
de lei que resultou na Lei Municipal 2714/2017, que autorizou a
realizacao de parcelamentos do débito em 200 parcelas mensais,
sendo firmado o Termo de Parcelamento do montante atualizado
do débito, no valor de R$ 3.395.566,11, referente ao exercicio de
2017. A area técnica afastou a irregularidade, considerando a
realizagdo de parcelamento realizado junto a Previdéncia Social dos

aportes atuariais do exercicio de 2017.

Pois bem, muito embora a prefeita responsavel tenha afirmado

tomar as providéncias necessarias, verifico que foi celebrado

parcelamento do montante devido no quantitativo de 200 parcelas

mensais, ou seja, periodo que ultrapassa a sua gestio.
No exercicio de 2017, o item 3.4 do RT 00142/2019-9 (Processo TC-

07360/2018-2) relata a existéncia de 02 termos de parcelamento

celebrados junto ao Ministério da Previdéncia Social ao RPPS,
referentes a periodos de gestdes anteriores, com valor consolidado
de R$ 7.237.021,91 e saldo em 31.12.2017 de R$ 6.217.530,60, de
acordo com o relatério detalhado de parcelamento de débitos

previdenciarios:

[...]

O relatorio detalhado dos parcelamentos (RELPAR), encaminhado por meio da
PCA/2017, informa os parcelamentos abaixo, com valor consolidado de R$
7.237.021,91 e saldo em 31.12.2017 de R$ 6.217.530,60.

RELATORIO DETALHADO DOS PARCELAMENTOS FIRMADOS COM O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS PUBLICOS DO iPID DE SAD
GABRIEL DA PALHA E VIGENTES NO EXERCICIO DE 2017

Informagies Gerals sobre o5 Parcelamentos
Nimero do Partes Envolvidas Lel Data da Tipo 1 Quantidade Data/ Competéncia | Competéncia Valor
Parcelamento Autonzativa | Assinatura de venciments Iacial Final Consolidado
Parcelas | 1° Parcela

1070y 2014 PRASGP/SGP PREVI LE3G/I006 | 03/12/2004 | Conk. Patronal &0 a0/12/2004 | janeiro/13 Teversing14 35024471
0614/2017 PIMSGE/SGP-PREVI | 2631/2016 | 25/06/2007 | Cont. Patronsl &0 30,06/2017 abrili14 nevambro/16 6.B86.677,70
7.237.011.3

No entanto, naqueles autos, em resposta a citacdo pela “Auséncia
de registro dos parcelamentos de débitos previdenciarios em grupo
de contas contabeis apropriadas” (item 3.4.1 do RT 00142/2019-9 —
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Proc. TC-07360/2018-2) a gestora do RPPS apresentou justificativas

evidenciando a existéncia de Termo de Acordo de Parcelamento e

Confissdo de Débitos Previdenciarios, devidos pelo municipio ao
RPPS, no valor de R$ 11.531.762,23 (evento eletronico 113 — Pecga
complementar 14447/2019-8):

ITEM 3.4.1 AUSENCIA DE REGISTRO DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS EM GRUPO DE CONTAS CONTABEIS APROPRIADAS

Base normativa: arts. 85, 89 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e PCASP.

Em relagcdo a este item, esclarecemos que os valores langados originaram-se dos

Termos de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios e dos

Aportes Anuais de acordo com o Anexo Unico da Lei Municipal n° 2.624/2016 que
resultaram nos Termos de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos

Previdenciarios, conforme descritos abaixo:

Tabela 4) Parcelamentos de Débitos Previdenciarios Em R$ 1,00
Numero do Parcelamento Lei Autorizativa Quantidade de Valor
Parcelas
Acordo CADPREV N° 1070/2014 "1.638/2006 IR 60 134.298,61
Acordo CADPREV N° 0614/2017 2.631/2016 60 6.083.231,88
Sub-Total 6.217.530,49
Aporte Anual - Exercicio de 2016 — 2.722/2018 200 2.210.398,91

Acordo CADPREV N® 318/2018 |
Aporte Anual - Exercicio de 2017 -

Acordo CADPREV N°® 327/2018 2.714/2017 200 3.104.574,35
Recebimento (-) 741,52 |
T Sub-Total 5.314.231,74

Total Geral 11.531.762,23

Fonte: PCA/2017.
Durante o exercicio de 2018, de acordo com os registros realizados
no item 3.3 do RT 00010/2020-1 e nos documentos encaminhados
(eventos eletrénicos 103, 104, 105, 106 e 107 - Processo TC-
14698/2019-1 — Prestagdo de Contas Anual do SGP-PREV -
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sao Gabriel
da Palha, exercicio de 2018) o municipio possuia 05 termos de

acordo de parcelamento em vigéncia:

[.]

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 79CEA-83F06-6B423



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-049/2021
hm/al

Com relacéo aos parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS, a analise

técnico-contabil avaliou a existéncia de parcelamentos vigentes no exercicio de 2018,

constante do relatdrio detalhado dos parcelamentos firmados com a unidade gestora

(RELPAR).

Também foram analisadas as informacgbes disponibilizadas pela Secretaria de

Previdéncia do Ministério da Economia’, com dados atualizados até o dia 27 de agosto

de 2019, oportunidade em que foram identificados parcelamentios de debitos

previdenciarios junto ao RPPS.

Trata-se da existéncia de 05 acordos de parcelamento firmados junto ao Ministério da
Economia, referente aos termos de parcelamento 1070/2014, 2268/2017, 318/2018,

327/2018 e 172/2019.

EXERCICIO: 2018

IDENTIFICAGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAQ GABRIEL DA PALHA - SGP-PREV

Informagdes Gerais sobre os Parcelamentos

Indice de

Data /!

Competencia

Competéncia

Nimero do Partes e Data da o |Guantidsde de S |Percentuside|,, = . ” 2 Valor
Parcelamento | Envolvidas |5 AU pogogy, | TiRo Parcelas | o920 | jygsgm |VECmeRtel] | Incaldo Finalde | coneclidado
ria Parcela
1070/2014 Prefeiturs 15382005 | C3/1z2014 | comtrib. =0 ca 13 30/12/2014 Jen/13 fal1d 35032421
= SEP-PREV patronal
Informagoes Gerais sobre os Parcelamentos
N N Indice de Percantual Data | Competancia Competéncia
SLmas Partes |, i Autorizati eizds Tipgn | Ouantidade |20 | deduros |Vencimento | Inicial do Final do o
F Assinatura de Parcelas = Consolidzda
Monetéria am. Parcels
2263/2017 Prefeiturs | 2.696/2017 | 22/01/2018 | Contrib. 200 IPCA 05% | 30/01/2018 zbr/14 nov/16 5.432.043,28
= SGP-PREV Patronal
'0BS.: REPARCELAMENTO ORIUNDO DO ACORDO DE PARCELAMENTO N2 0614/2017
Informagdes Gerais sobre os Parcelamentos
- Tndicede | Percentual | Datal Competénciz | Competencia
Humaro 02 Partes |4 peia 2 Tipo= | Juanfdade | oorerso | deuos [vencmentodd micialdo Final do iy
Resinatura de Parcelas =
Monetaria am. Parcela
0318/2018 Prefeitura | 2.722/2018 | 21/02/2018 | Conerib. 200 IPCA 05% | 28/02/2012 dex/16 dez/16 2.474.730,25
& SGP-PREV Patronal
Informagdes Gerais sobre os F
- . ) Indice de Datal Competéncia | Competéncia
AR B £ Daada | g”:”"da“" Corregin Pj’“"““"'"" Vencimento 1*|  Inicial do Final do e
P e Parcelas | i8S | Jurosam Parcela
0327/2018 | Prefeiturs | 2.714/2017 | 22/02/2015 | Contrib. 200 IPCA 05% 28/02/2018 mar/17 mar/17 3.395.566,11
8 SGP-PREV Patranal

Assim, os acordos de parcelamento vigentes no exercicio de 2018

somavam o valor consolidado de R$ 12.712.743,80.

Além desses, em consulta a legislagdo municipal, noto que também
nos exercicios de 2019 e 2020 foram editadas as Leis 2.796/2019 e

2.872/2020 autorizando o parcelamento de dividas junto ao Regime

Proprio de Previdéncia Municipal, nos valores de R$ 4.016.412,25 e

R$ 4.477.929,16, para amortizagdo do déficit atuarial,

com

parcelamento em até 60 parcelas, ou seja, periodo também que

ultrapassa a gestio da responsavel:
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- Lei Municipal 2.796, de 24 de janeiro de 2019 — Art. 1° Fica o Poder

Executivo Municipal autorizado a firmar Termo de Acordo de Parcelamento

com seu Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, gerido pelo Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Sao Gabriel da Palha
— SGP/PREV, em até 60 (sessenta) prestagcbes mensais, iguais e
sucessivas, do montante de R$ 4.016.412,25 (quatro milhdes, dezesseis
mil, quatrocentos e doze reais e vinte e cinco centavos), destinado a
amortizacao do déficit atuarial no Exercicio Financeiro de 2018, nos termos
da Portaria n°® 402, do Ministério da Previdéncia Social, de 10 de dezembro
de 2008, com redacao dada pela Portaria n° 333, do Ministério da Fazenda,
de 11 de julho de 2017.

- Lei Municipal 2.872, de 17 de janeiro de 2020 - Art. 1° Fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a firmar Termo de Acordo de Parcelamento
com seu Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, gerido pelo Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Sao Gabriel da Palha
- SGP/PREV,em até 60 (sessenta) prestacdbes mensais, iguais e
sucessivas, do montante de R$ 4.477.929,16 (quatro milhdes, quatrocentos
e setenta e sete mil, novecentos e vinte e nove reais e dezesseis
centavos), destinado a amortizagdo do déficit atuarial no Exercicio

Financeiro de 2019, nos termos da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

A area técnica sugeriu o afastamento da irregularidade, tendo em
vista a celebragdo do termo de parcelamento, bem como a
comprovacdo de liquidagdo e pagamento das parcelas devidas,
tendo por base a autorizacdo concedida por meio da Lei Municipal
2.714/2017. Ressalta-se, neste caso, que os comprovantes de
pagamentos juntados aos autos comprovam os pagamentos de
parcelas realizadas até o més de junho/2019 (pagamento até a 172
parcela do Acordo 327/2018, Lei Municipal 2.714/2017).

No entanto, constata-se que o municipio tem celebrado termos de

acordo de parcelamento de dividas junto ao RPPS

sistematicamente, para quitacdo em periodos que ultrapassam a

gestido da responsavel, aumentando o nivel de endividamento do

Poder Executivo Municipal junto ao RPPS, contribuindo para o

aumento do déficit atuarial, sem a certeza de possibilidade de
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pagamentos e comprometendo os orcamentos dos futuros

administradores do municipio.

Pelo exposto, divergindo da proposicdo do corpo técnico e

ministerial voto pela manutengdo da irregularidade, considerando
que a auséncia de repasse de contribuicdo previdenciaria

tempestivamente ao RPPS contribui para o desequilibrio

orcamentario, financeiro e atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia dos Servidores.

Reforgo aqui, conforme ja destacado no corpo deste voto, que a
responsavel assumiu a gestdo do Municipio, no exercicio de
2017, ja ciente de uma situagcao de déficit financeiro e atuarial
no RPPS e apenas no exercicio de 2020 adotou grande parte
das medidas a fim de equacionar este déficit, medidas estas,
como a reforma da previdéncia e o aumento da aliquota
previdenciaria dos servidores, que foram aprovadas seguindo uma
tendéncia nacional apds a aprovacdo da reforma Previdenciaria

Nacional e do Estado do Espirito Santo.

Assim, a demora da gestora em adotar medidas tempestivas e

suficientes possibilitou que no exercicio em analise, bem como

nos sequintes, aumentasse o nivel de endividamento do

municipio junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social,

comprometendo as futuras administracoes do municipio.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico

e ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta

de deliberacdo que submeto a apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator
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PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo do colegiado, ante as razdes expostas pelo

relator, em:

1. Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

- Descumprimento de prazo de envio da PCA (item 2.1 do RT
0050/2018-8);

- Inconsisténcia na movimentacdo financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacéo financeira pela exploragao
de petréleo e gas natural (item 4.3.2.1 do RT 00500/2018-8 e
item 2.2 da ITC 03440/2019-3);

- Utilizacdo de recursos de compensacao financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural em fim diverso do
autorizado em lei (item 4.3.2.2 do RT 00500/2018-8 e item 2.3
da ITC 03440/2019-3);

- N&o conformidade entre o somatério dos termos de
disponibilidade das unidades gestoras municipais € o montante
evidenciado no Termo de Disponibilidade Consolidado (item
5.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.4 da ITC 03440/2019-3);

- Demonstrativo da Divida Flutuante nido evidencia a totalidade
dos valores devidos (item 6.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.5
da ITC 03440/2019-3);

- Descumprimento do minimo constitucional na aplicacdo de
recursos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
(item 8.1.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.7 da ITC 03440/2019-
3);

- Divergéncia entre o Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais e o Balanco Patrimonial em relacido ao Resultado
Patrimonial (item 13.1.9 do RT 00500/2018-8 e item 2.8 da ITC
03440/2019-3);

- Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos

credores (item 13.1.10 do RT 00500/2018-8 e item 2.9 da ITC
03440/2019-3);
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2. Manter a seguinte irregularidade, SEM O CONDAO DE
MACULAR AS CONTAS, pois passivel de ressalva:

- Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial € inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis (relagdo de restos a pagar, ativo
financeiro, termo de verificagcdo de caixa) (item 6.2 do RT
00500/2018-8 e item 2.6 da ITC 03440/2019-3);

3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de S&o
Gabriel da Palha recomendando a REJEICAO das Contas da
Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, Prefeita no exercicio
de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugao
TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, em razdo da manutencdo das seguintes
irregularidades:

- Desequilibrio financeiro e atuarial por falta de repasse de
aporte financeiro para cobrir insuficiéncia financeira (item 2.1
do RT 00159/20189-4 e item 2.10 da ITC 03440/2019-3);

- Desequilibrio atuarial gerado pela manutengcdo de Plano de
Amortizagcado de déficit atuarial incompativel com a realidade
atuarial do RPPS (item 2.2 do RT 00159/20189-4 e item 2.11
da ITC 03440/2019-3); e

- Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de
repasse de aporte atuarial (item 2.3 do RT 159/2019-4 e item
2.12 da ITC 03440/2019-3);

4. Deixar de aplicar multa pecuniaria a senhora Lucelia Pim Ferreira

da Fonseca, pelo envio intempestivo da prestacédo de contas anual;

5. Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante
legal e ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio:

- comprove na proxima prestacdo de contas anual as acgdes
adotadas para restituir a conta de reservas do RPPS o valor de
R$ 1.666.101.03, devidamente atualizado, que deixou de ser
repassado no exercicio financeiro de 2017 (item 2.1 do RT
00159/20189-4 e item 2.10 da ITC 03440/2019-3);

- realize os ajustes contabeis suficientes e necessarios, no

exercicio corrente, em observancias as Normas Brasileiras de
Contabilidade, de forma que os pagamentos realizados em nas
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fontes de recursos sejam feitos diretamente nas respectivas
contas bancarias a fim de que tanto o Balancete de Execucéao
Orcamentaria como o Demonstrativo do Superavit/Déficit
financeiro, anexo ao Balango Patrimonial reflitam a real
movimentagao dessas fontes de recursos. (item 4.3.2.1 do RT
00500/2018-8 e item 2.2 da ITC 03440/2019-3);

- classifigue as obrigagdes patronais devidas (3.1.90.13 e
3.1.91.13) nas subfung¢des corretas, sejam 361, 365 ou 122
(item 8.1.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.7 da ITC 03440/2019-
3);

6. Recomendar ao Poder Executivo na pessoa de seu
representante legal:

- realize, no exercicio corrente, o0s ajustes contabeis
necessarios a fim de que o DEMDFL evidencie a correta
movimentagdo do passivo financeiro em consonancia com o
saldo demonstrado no Balango Patrimonial. (item 6.1 do RT
00500/2018-8 e item 2.5 da ITC 03440/2019-3);

7. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds o

transito em julgado.

Na sequéncia, foi solicitada vistas dos autos pelo Conselheiro Domingos Taufner

que apresentou o Voto Vista 00087/2020-7 nos seguintes termos:

EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE
PREFEITO — EXERCICIO DE 2017 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
GABRIEL DA PALHA - PARECER
PREVIO - APROVAGAO COM
RESSALVA- DETERMINAGOES -
RECOMENDAGOES ARQUIVAR.

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO
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Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel Da Palha sob a
responsabilidade da Sra. Lucelia Pim Ferreira Da Fonseca,

referente ao exercicio de 2017.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE
elaborou Relatério Técnico RT 0500/2018, apontando os seguintes

indicativos de irregularidade:

2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA;

4.3.2.1 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL;

4.3.2.2 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL EM FIM DIVERSO DO AUTORIZADO EM LEI;

5.1 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS TERMOS
DE DISPONIBILIDADES DAS UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS
E O MONTANTE EVIDENCIADO NO TERMO DE DISPONIBILIDADE
CONSOLIDADO;

6.1 DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE NAO
EVIDENCIA A TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS;

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE
EM RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
(RELAGCAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO
DE VERIFICACAO DE CAIXA);

8.1.1 DESCUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL NA
APLICACAO DE  RECURSOS EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE);

13.1.9 ~DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGCAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM
RELACAO AO RESULTADO PATRIMONIAL;

13.1.10 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS
DEVEDORES E DOS SALDOS CREDORES;

Ato sequente, foi elaborada a Instrugao Técnica Inicial ITI 207/2018-

1 sugerindo a citagdo da responsavel para apresentar justificativas

no prazo legal. Assim, nos termos da Decisdao SEGEX 283/2018, a
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responsavel apresentou suas justificativas (Resposta de
Comunicagdo 00121/2019-7, Defesaljustificativa 00137/2019-8 e
Pecas Complementares 02124/2019-4 a 02144/2019-1).

Ato sequente, encaminhou-se os autos a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia e Pessoal (Secex Previdéncia), conforme
Despacho 05068/2019-1, para elaboragcdo de relatério técnico
especifico sobre a prestagdo de contas do Instituto de Previdéncia
Préprio dos Servidores Municipais, sendo confeccionado o Relatério
Técnico 00159/2019-4, que apontou os seguintes indicativos de

irregularidades:

2.1 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR FALTA DE
REPASSE DE APORTE FINANCEIRO PARA  COBRIR
INSUFICIENCIA FINANCEIRA,;

2.2 DESEQUILIBRIO ATUARIAL PELA DE ’MANUTENQAO DE
PLANO DE  AMORTIZACAO DO  DEFICIT ~ ATUARIAL
INCOMPATIVEL COM A REALIDADE ATUARIAL DO RPPS; e

2.3 QESEQUILiBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL GERADO PELA
AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE ATUARIAL.

Ante os novos apontamentos, fora realizada outra citacdo da prefeita
responsavel, para apresentar suas razdes de justificativas em
relacdo as irregularidades apontadas no relatério técnico da
SecexPrevidéncia, tendo a citagdo ocorrido regularmente (Termo de
Citacao 00549/2019-1), e as respectivas justificativas apresentadas
(Resposta de Comunicagdao 00815/2019-1, Defesaljustificativa
00861/2019-1) com documentos (Pegas Complementares
16684/2019-8 a 16686/2019-7).

Apos analise das justificativas, o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia — NCE, elaborou a Instrucdo Técnica
Conclusiva — ITC 03440/2019-3, acolhendo parcialmente as
justificavas, afastando os indicativos de irregularidades dos itens
4321, 43.2.2, 51, 6.1, 8.1.1, 13.1.9, 13.1.10 e mantendo das
irregularidades dos itens 2.1 e 6.2 do RT 0500/2018-8. Referentes
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aos apontamentos do RT 0159/2019-4, opinaram pelo afastamento
do indicativo de irregularidade apontado no item 2.3 e manutencao
das irregularidades dos itens 2.1 e 2.2, concluindo pela rejeigao da

Prestacao de Contas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer
4227/52019 da lavra do Procurador de Contas, Dr. Luis Henrique
Anastacio Da Silva, anuiu aos argumentos faticos e juridicos

delineados pela Area Técnica.

Na 43° Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no dia
11/12/2019, a senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, realizou
sustentagao oral, conforme Notas Taquigraficas 0008/2020-2, nao

apresentando Memorial de Defesa nem documentos.

O NContas — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, analisou
a defesa oral apresentada, emitindo a Manifestacao Técnica
00190/2020-1, que concluiu pela manutencao de todos os termos
gravados na ITC 3440/2019.

Novamente o Ministério Publico de Contas manifestou-se, por meio
do Parecer 00674/2020-6, de lavra do Procurador Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, anuindo a posicionamento da Manifestacao
Técnica 0190/2020-1, pugnando pela manutengdo dos termos da
Instrucdo Técnica Conclusiva 3440/2019-3, reiterando o Parecer
Ministerial 4227/2019-4.

A responsavel apresentou, posteriormente, memorial de defesa e
documentos (Peticdo Intercorrente  0700/2020-5 e Pecgas
Complementares 21279 a 21293/2020) que foram juntados aos
autos, conforme Despacho 28512/2020-9.
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O Conselheiro Relator Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha, por sua vez,
proferiu voto no sentido de recomendar a REJEICAO das contas,
acompanhando parcialmente o entendimento técnico e ministerial.
Diante do exposto, solicitei vista dos autos para melhor me inteirar
do assunto.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAQAO

Em aplicagdo o principio da economia processual, apresento, de
forma sintética, a analise quanto ao cumprimento dos limites legais e
constitucionais, extraidos da ITC 3440/2019:

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e

artigo 22, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 20) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita Commente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 70.867.300,10
Despesa Total com Pessocal — DTP 34 640 811,48
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 48,88

Fonte: Processo TC 0328%2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2017

Tabela 21) Despesas com pessoal — Consolidado Em RS 1,00
Descrigdo Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 70.867.300,10
Despesa Total com Pessoal — DTP 37.066.402 79
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,30

Fonte: Processo TC 0328%2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2017

Conforme se observa das tabelas anteriores, observa-se o cumprimento do

limite maximo de despesas com pessoal.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 79CEA-83F06-6B423



TC E ;3 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-049/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, 1V, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3°, Il, da
Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 500/2018-8, a divida consolidada liquida nao extrapolou o

limite de 120% estabelecido na legislagéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 22). Divida Consclidada Liguida Em R$ 1,00
Descrigio Valer
Diida consolidada 12.446 178 57
Deducdes 9518 433 95
Divda consolidada liquida 2.927.744 62
Receita Corrente Liguida - RCL 70.867 300,10
% da divida consolidada liguida sobre a RCL 413

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto

(120% da receita corrente liquida).

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugcdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167,
lIl da Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°,
da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 25): Operagfes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita Corrente Ligquida — RCL 70.867.300,10
IMontante global das operacdes de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizacdo, Juros e demais encargos da divda 0,00
% do comprometimento anual com amortizagdo, juros e 0.00
encargos da divida sobre a RCL !
Fonte: Processa TC 03289/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tabela 26). Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigdo Valor

Receita Corrente Liguida — RCL 70.867 30010
lMontante global das garantias concedidas 0,00

% do montante global das garantias concedidas sobre a

RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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Tabela 27) Operactes de Credito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigdo Valor

Receita Corrente liguida — RCL 70.867.300,10
Montante global das operacdes de crédito por 000
antecipacac de receifas orcamentarias - ARO ’

% do montante global das operagoes de crédito por 0,00

antecipagio de receitas orgamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram

extrapolados, no exercicio, os limites de contratacao de

operagao de créditos previstos em Resolugido do Senado

Fe

deral (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da

Constituicao da Republica, bem como nao houve concessao de

ga

rantias ou recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

Assi nado digital mente.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orgamentaria Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob
analise, constata-se a inexisténcia de previsao para beneficiar

instituicoes com renuncia de receita.

GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NA REMUNERAGAO DO
MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da
Republica/1988 e Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 27). Aplicacdo na manutencdo e desenvolumento ensino Em R$ 1,00
Destinagio de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.350.240, 87
Receitas provenientes de transferéncias 39.232.211,41
Base de -_:élculo para apl_i::agéo na manutencdo e 43,58 452 28
desenvohimento do ensino '
Valor aplicado na manutengio e desenvolvimento do ensino 11.088.542,98
% de aplicagido 25,44%

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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Da tabela acima se verifica que o municipio
limite minimo constitucional de 25%
educagao, conforme abordado no item 2.7

técnica.

cumpriu com o
relacionado a

desta instrucao

Tabela 28): Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magisténo Em R$ 1,00

Destinagdo de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 14.078.855,81
Valor destinado ao pagamente dos profissionais do

magistério 8.800.798,25
% de aplicagdo 62,51

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o
constitucional de aplicacao de 60% do

remuneracao do Magistério.

limite minimo
FUNDEB com

4.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE
Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias da

Constituicdo da

Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29/2000).

Tabela 29): Aplicacdo recursos em agfes senicos plblicos salde Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostas 4.350.240 87

Receitas provenientes de transferéncias

38.379.690,74

Base de calculo para aplicacdc em acbes e senicos publicos
de saude

42.729.931,61

Valor aplicado em agées e servigos publicos de saude

8.630.386,19

% de aplicagdo

20,20%

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu com o

constitucional previsto para a saude.

Assi nado digital mente.

limite minimo

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da

Republica/1988.
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Tabela 30) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 45.295.216,72
% Méximo c_ie gasto do Legislativo - conforme dados 700
populacionais i
Limite maximo permitido para transferéncia 3.170.665,17
Valor efetivamente transferido 3.012.000,00

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o Poder Executivo nao transferiu

recursos ao Poder Legislativo acima do limite permitido

Passo entdo a reproduzir os itens de irregularidades discutidos neste

processo, considerando a argumentacédo técnica e as razdes do

Conselheiro Relator, apresentando o meu entendimento em cada

irregularidade.

3. DAS IRREGULARIDADES

3.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO NO ENVIO DA PCA (ITEM 2.1
DO RT 500/2018-8)

O Relator apresenta a irregularidade em questdo, bem como sua

fundamentacao, nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

DOS FATOS
Conforme relatado no RT 500/2018-8:

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal
conforme disposi¢ées contidas na Instrugdo Normativa TC
43/2017, recebida e homologada no sistema CidadES em
28/04/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugao TC 261/2013, inobservando, portanto, o prazo
regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art.
122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para emissao do
parecer prévio sobre esta prestacdo de contas encerra-se em
28/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da
PCA, propde-se citar o responsavel pelo encaminhamento para

apresentar suas alegagbes de defesa, salientando que a
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entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagdo de

multa, conforme o artigo 135, inciso VIII da Lei Complementar
621/2012.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citada, Termo de Citagao 1108/2018-5, a Sra. Lucélia

Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente com as

seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:
Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia
descrita no item 2.1 Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na
Instrugdo Técnica Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo
SEGEX 00583/2018-1 detectado pela nobre Auditora de
Controle Externo apontando a inobservancia no prazo de envio
da Prestagdo de Contas Anual de Prefeito, com isso, informo
que o prazo de envio foi prorrogado por 30 dias a contar da
publicacdo da referida Decisao, prazo esse prorrogado através
do Oficio 0226/201/-7 emitido pelo Secretario Geral das
Sessbes Odilson Souza Barbosa Junior, segue copia do oficio
em anexo.
Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado,
espera o Justificante ter apresentado as razdes suficientes
afastando assim a inconsisténcia apresentada no ltem 2.1 do
Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrucdo Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX
00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere ao descumprimento
do prazo de envio da PCA. Apds regular citagao, a responsavel afirma
que o prazo para envio foi prorrogado por mais 30 dias, a contar da
publicagdo da Decisao desta Corte de Contas.

Inicialmente é importante destacar que o prazo legal para
apresentagao da Prestacdo de Contas Anual do municipio de Sao
Gabriel da Palha, referente ao exercicio de 2017, era até o dia
02/04/2018. No entanto, tendo em vista que a responsavel nao
apresentou 0s arquivos no prazo, foi emitido Termo de Notificagdo
Eletrénica, no sistema CidadES, fixando o prazo de 5 (cinco) dias
para o cumprimento da obrigagdo, sob pena de multa, prazo este que

se findou no dia 10/04/2018. Assim, considerando que mais uma vez
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a determinacao nao foi cumprida, foi elaborada a Instrugdo Técnica

Inicial 207/2018-1, sugerindo a citagcao e a notificagdo da responsavel
para que no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias efetuasse a
devida Prestacdo de Contas Anual perante esta Corte de Contas,
sugestdo essa devidamente acatada pelo Secretario Geral de
Controle Externo, Decisdo SEGEX 193/2018.

Neste interim a responsavel encaminhou os arquivos referentes a
PCA, exercicio de 2017, no dia 28/04/2018, todavia nao apresentou
nenhuma justificativa sobre os motivos que ensejaram tal atraso no
cumprimento do prazo legal.

Vale ressaltar, ainda, que a Prestacdo de Contas é considerada
entregue quando de sua homologagao, ou seja, quando ha por parte
do gestor responsavel a confirmacao de que os dados e informagdes
enviados a esta Corte de Contas estdo aptos para analise e, portanto,
sdo assinados digitalmente. Além disso, frisa-se ainda que prazos
concedidos por citagdes e notificagdes desta Corte de Contas visando
o cumprimento de determinagdes legais ndo devem ser confundidos
com dilagédo de prazo, visto que a ndo observagao dos ditames legais
por si s6 sdo passiveis de sancgdes por esta Corte de Contas.

Pelo exposto, considerando que o prazo para entrega e homologagao
dos arquivos referentes a Prestagdo de Contas Anual, exercicio 2017,
era até o dia 02/04/2018 e que os arquivos foram homologados
apenas no dia 28/04/2018; considerando também o principio da
isonomia, que estabelece tratamento igual a todos os jurisdicionados
desta Corte de Contas; e que a demora no envio da PCA deriva de
deficiéncia estrutural da UG, cuja responsabilidade e dever
constitucional é do gestor; sugere-se manter o presente indicativo de
irregularidade, com aplicagdo de multa a Sra. Lucélia Pim Ferreira da

Fonseca, tendo em vista o artigo 139, Resolugédo TC 261/2013.

De acordo com o relato do corpo técnico, constato que, embora o prazo
limite de entrega e homologacdo da prestacdo de contas anual tenha
vencido no dia 02/04/2018, os arquivos foram homologados somente no dia
28/04/2018. No entanto, observo que por meio do protocolo 04557/2018-5
(evento eletrénico 058 — Peticdo Intercorrente 00643/2018-9) a responsavel
solicitou prorrogacdo de prazo para entrega da prestacdo de contas anual
do exercicio de 2017, das prestagdes de contas mensais do exercicio de
2018 e da LRFWeb do 1° Bimestre de 2018, considerando o sequestro de
todo o sistema de dados e aplicagbes do servidor. Para tal, juntou Boletim
de Ocorréncia n. 35866587 registrado na Policia Civil do ES — DP Sao
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Gabriel da Palha. Por meio da Decisdo em Protocolo 00242/2018-3 (evento

eletrébnico 062), reunidos em sessdo da Primeira Cémara, o colegiado

decidiu PRORROGAR, excepcionalmente, o prazo para encaminhamento

da documentacdo relativa a Prestacdo de Contas Anual, referente ao

exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de S&o Gabriel da Palha,

estabelecendo-se o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo da

DECISAO, sendo comunicada a Prefeita responsavel por meio do Oficio
02267/2018-7 (evento eletrénico 063).

Desse modo, divergindo do posicionamento técnico e ministerial, deixo de

aplicar a multa pelo envio intempestivo da prestagdo de contas anual do

exercicio de 2017, considerando a prorrogagao de prazo concedida.
Acompanho o entendimento do relator, usando seus fundamentos
como razdo de decidir, divergindo da Area Técnica e Parquet,

afastando a presente irregularidade, bem como a multa sugerida.

3.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TIiTULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (ITEM 4.3.2.1 DO RT 500/2018-8)

Inobservancia aos artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da
Lei 4320/1964; art. 8° da Lei federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
10.720/2017 (lei estadual)

Concernente a este item, a ITC 3440/2019 aborda nos seguintes

termos:
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Observou-se do Anexo ao Balango Patrimonial que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petrdleo iniciou o exercicio com R$
917.776,06 de déficit financeiro, encerrando também deficitaria
de R$ 274.396,93.

Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 2.451.233,68 e gastos R$
1.807.854,55. Em consulta ao TVDISP — Termo de Verificagdo
das Disponibilidades Financeiras, constata-se a inexisténcia de
saldos bancarios para a respectiva fonte de recurso, conforme
se demonstra:
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RESULTADO

FINANCEIRD SALDO FINAL
EXERC. RECEITAS | DESPEZAS APURADO FINANCEIRD CONTA

ANTERIOR ATUAL BAMCARIA
604 (917.776,06) |2.451.233 68| 1.807.654 55 | (274.39693) (274.396 83)

RESULTADO SALDO EM
FONTE

Com relagéo a fonte de recursos 605 — Royalties do Petrdleo,
observou-se que iniciou o exercicio com R$ 2.534.976,55 de
superavit financeiro e encerrou com R$ 3.898.624,04. Dos
balancetes da execucado orgcamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 1.931.101,75 e gastos apenas R$
567.454,26. Em contrapartida, o TVDISP evidencia um saldo
de R$828.334,09 na conta aplicagdo 11.664.604 — Banestes,
como demonstrado:

RESULTADO
SALDO | RESULTADO
FonTE| TMWANCERO | pecemas | DESPESAS | FINAL | FINANCERD | SALDO EMCONTA
EXERC. soumane | i BANCARIA
ANTERIOR
805 | 553497555 | 1.031.10175| 567.45426 |3.898.624,04 | 3.898.624,04 828.334,00

Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a
fonte de recursos n® 604 encerrou o exercicio sem saldo para
cobrir o déficit apurado, em consonéncia com a auséncia de
saldos bancarios. Ja a fonte 605 deveria encerrar o exercicio
com saldo em conta corrente proximo ao valor apurado, ou seja
R$ 3.898.624,04, e ndo de R$ 828.334,09, pois este é
incompativel com a movimentagéo do exercicio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citada, Termo de Citagdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia
Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente com as

seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia
descrita no item 4.3.2.1 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1
e na Instrugdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme
Decisao SEGEX 00583/2018-1 detectado pela nobre Auditora
de Controle Externo apontando inconsisténcia na
movimentacéo financeira nas fontes 604 e 605 ambas royalties
de petréleo.

Portanto, informo que os valores apresentados no Anexo do
Balango Patrimonial (controle por fonte) ndo estdo em
consonancia com os valores dos demais valores retirados em
relatérios especificos como, por exemplo: Conciliagao Bancaria
da conta 40.342-3 vinculada a fonte de recurso 604 do
exercicio de 2016 evidencia um saldo financeiro no findar do
exercicio de R$ 1.876,36 (saldo Inicial para 2017) ja no Anexo
do Balango Patrimonial controle por fonte apresenta o valor de
R$ 917.776,06 deficitario ndo condizendo com a real situagéo,
onde, o valor correto seria o valor evidenciado na consolidagao
bancaria.

Considerando que o anexo e elaborado de forma sistematica e
que ja entramos em contato com a empresa fornecedora do
sistema de software para ajustar os valores apresentados no
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Anexo do Balango Patrimonial evitando assim informagées nao
fidedignas.

Considerando que as outras Demonstragdes Contabeis estdo
evidenciando os valores corretos em conformidade com as
conciliagdes bancarias inclusive o préprio Balango Patrimonial
exceto o Anexo de controle por fonte, peso que desconsidere
os valores apresentados no Anexo de controle por fonte do
Balangco Patrimonial, com isso, ja foi determinado ao
Departamento de Contabilidade para que tome as providéncias
legais e cabiveis com objetivo de adequar o Anexo do Balango
Patrimonial para que evidencie as informagdes fidedignas.

Resumidamente, valores evidenciados no Anexo do Balango
Patrimonial n&o estédo evidenciando valores corretos, com isso,
pedimos desconsideragao dos valores apresentados no Anexo
e que considere valores evidenciados nas demais
Demonstragdes Contabeis e relatérios anexo a esta justificativa
perfazendo assim os valores, conforme a seguir:

Despesa . .
A I
Resuliado . Trasfernda | ©0 e o financeira para
i Feceita de franeei conta banedria | financeira da UG hancis e | Saldo Firl ourco | Resutads Financei Saidoem Confa
FONTE | " s aplicacio | TEEIZ0S0 | 4y cotgpt | Prefebrapes | MDA R ) Sao b st Fe o poiia |
Everc. Anterior ! pagamento indevidol ) i confrato de repasse | h=fasbscededg) | Al (i) .
W ¢} et Royaes | outras Unides ]

lehion
-85 [Gesoss ‘”“””fg]a”d“‘
] :

0%

Af 1017311 | RS 193110175 | RS 42812 14| RS  6R6TBGB| RS 8728111 RS 106457014 |R§  9250054| R§  82833409[R§ 82833409 | R§ 8833409

[espesa Transbenda | Trnskrencs
Reitace | consobddacom | fnanceirada G| fnencera ente
R Bl aplescio conta bancifa | Peleirapsra | contss ra mesns
[ 403423 Ropaes | oraslindss | UG Pekeira
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Firenceio
Erere. Amenor
fal

FOIE {=ladutiy |bud fg |Bamcifa

Sakiy Final Apurado | Resutago Financern | - Salioem Coniz

H

1060

Justificante ter apresentado as razbes suficientes afastando
assim a inconsisténcia apresentada no Item 4.3.2.1 do
Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrucdo Técnica
Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX
00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a inconsisténcia na
movimentagdo financeira dos valores recebidos a titulo de

compensacao financeira pela exploragéo de petrdleo e gas natural.

Quanto a este item a defesa afirma que os valores apresentados no
Anexo do Balango Patrimonial ndo estdo em consonancia com os
valores dos demais valores retirados em relatérios especificos como,
por exemplo: Conciliagdo Bancaria da conta 40.342-3 vinculada a
fonte de recurso 604 do exercicio de 2016 evidencia um saldo
financeiro no findar do exercicio de R$ 1.876,36 (saldo Inicial para
2017) ja no Anexo do Balango Patrimonial controle por fonte
apresenta o valor de R$ 917.776,06 deficitario ndo condizendo com a
real situagdo, onde, o valor correto seria o valor evidenciado na

consolidagao bancaria.
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Inicialmente é importante destacar a apuragao apresentada pela

defesa, conforme demonstrado.

Tabela 01 — Apuracdo realizada pela defesa

SALDO DESPESAS E VALOR SALDO
FONTE | DISPONIVEL | RECEITAS | TRANSFERENCIAS APURADO DISPONIVEL
2016 A QUTRAS UGs 2017

604 1.676,36 2.479.507 43 2.282.647,69 198.736,10 | 198.736,10

605 1017311 | 2.062.50277 1.244.431.79 828.334,09 | 828.334,09

Fonte: Processo TC 32892018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Da andlise dos documentos apresentados verifica-se que a
responsavel comprova os valores acima demonstrados. Todavia
verifica-se que houve a transferéncia de recursos de royalties da
fonte 604 (R$ 627.001,93) e 605 (R$ 1.064.570,14) para outras

unidades gestoras do municipio.

Sendo assim, considerando que a gestora responsavel por este
exercicio comprovou a movimentagdo dos valores recebidos e
pagamentos realizados nas fontes de recursos de royalties de

petroleo (Fontes 604 e 605), sugere-se afastar o presente indicativo

de irreqularidade.

Por oportuno, sugere-se ainda determinar a responséavel que realize
0s ajustes contabeis suficientes e necessarios, no exercicio corrente,
em observancias as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma
que os pagamentos realizados em tais fontes de recursos sejam
feitos diretamente nas respectivas contas bancarias a fim de que
tanto o Balancete de Execugdo Orcamentaria como o Demonstrativo
do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial reflitam

a real movimentagao dessas fontes de recursos.

Nesta irregularidade, ndo apresento divergéncia e acompanhando o
entendimento técnico e ministerial, nos termos delineados na
fundamentacdo da equipe técnica, anteriormente descrita,
acompanhando também o relator, no sentido de afastar a presente
irregularidade.

3.3 UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL EM FIM DIVERSO DO AUTORIZADO EM LEI (ITEM
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4.3.2.2 DO RT 500/2018-8) Inobservancia ao artigo 8° da Lei federal

7.990/89.

Registro na integra a fundamentacdo contida na ITC 3440/2019,

concernente a esta irregularidade:

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Do balancete da execugdo orgamentaria, verificou-se que o
municipio aplicou recursos de compensacao financeira pela
exploragdo de petrdleo e gas natural em fim diverso do
autorizado em lei, infringindo o art. 8° da Lei federal 7.990/89.

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagao pela
exploragéo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas
natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
o6rgaos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo
dia util do segundo més subseqliente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bbnus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregao
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagao
dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal.

Mencionado requisito legal veda a aplicagao de recursos em
pagamento de divida, o que nao foi observado pelo municipio,
conforme Apéndice G, do qual se verifica o pagamento de
despesas relacionadas a amortizagdo do principal da divida
(4.6.90.71, R$133.947,64), passiveis de devolugdo a fonte de
recursos n° 604, royalties do petréleo recebidos da unido.

Desta forma, propde-se a citagdo do prefeito para apresentar
as justificativas cabiveis, alertando-o da necessidade de
utilizagdo dos recursos proprios para devolugao a fonte n° 604
royalties do petréleo recebidos da unido, tendo em vista o
desvio de finalidade na aplicagao de tais recursos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citada, Termo de Citagdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia
Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente com as

seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia
descrita no item 4.3.2.1 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1
e na Instrugdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme
Decisao SEGEX 00583/2018-1 detectado pela nobre Auditora
de Controle Externo apontando inconsisténcia na aplicagdo dos
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recursos de compensacao financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural, infringindo a Art. 8% da Lei 7.990/89.

Com isso, ao verificar a inconsisténcia apurada foi
compreendido que realmente houve um equivoco na
interpretacdo da Lei 7.990/89 e no requerimento emitido pela
Secretaria da pasta com objetivo do pagamento da despesa
com a fonte 604.

Portanto, decidimos acatar a proposi¢ao proferida pelo Auditor
de controle Externo referente ao item 4.3.2.2 do Relatério
Técnico n° 00500/2018-8 e proceder com a devolugao no valor
de R$ 133.947,64 a conta bancaria n° 40.342-3 vinculada a
fonte de recurso 604 — royalties do petréleo recebido da uniao,
devolucdo essa efetuada através de movimentagdo bancaria
com utilizagao de recursos proprios.

Segue comprovante de transferéncia financeira de conta
corrente para conta corrente no valor de R$ 133.947,64.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado,
espera o Justificante ter apresentado as razdes suficientes
afastando assim a inconsisténcia apresentada no ltem 4.3.2.2
do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrugao Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX
00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente item se refere a utilizacdo de recursos de compensacgao
financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural em fim diverso

do autorizado em Lei.

Quanto a este item o gestor reconhece que houve um equivoco na
interpretacdo da Lei 7.990/89 e no requerimento emitido pela
Secretaria da pasta com objetivo do pagamento da despesa com a
fonte 604. Assim afirma que decidiu acatar a proposigao proferida no
RT 500/2018-8 e procedeu com a devolugdo do montante de R$
133.947,64 a conta bancaria n°® 40.342-3 vinculada a fonte de recurso
604 — royalties do petréleo recebido da unido, devolugcéo essa
efetuada através de movimentagdo bancaria com utilizacdo de

recursos proprios.

Da analise dos documentos e das justificativas apresentadas
pela defesa verifica-se que prosperam visto que comprova a
devolugdo de recursos da conta 40.012-2 - FPM para a conta
40.342-3 - Lei 7525, junto ao Banco do Brasil, no montante de R$
133.947,64, através de comprovante de transferéncia bancaria
realizada no dia 10/12/2018.
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Sendo assim, considerando que a responsavel comprovou a

devolugao dos recursos de royalties utilizados indevidamente, sugere-

se afastar o presente indicativo de irreqularidade.

Acolhendo integralmente a fundamentacao supracitada, acompanho
o entendimento técnico e ministerial, bem como do relator, no

sentido de afastar a presente irregularidade.

3.4 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS TERMOS
DE DISPONIBILIDADE DAS UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS
E O MONTANTE EVIDENCIADO NO TERMO DE
DISPONIBILIDADE CONSOLIDADO (ITEM 5.1 DO RT 500/2018-8)

Inobservéancia ao artigo 101 da Lei 4.320/64.

A respeito do presente item, transcrevo a analise conclusiva da

equipe técnica:
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Constatou-se que o somatério dos termos de disponibilidades
das unidades gestoras municipais diverge do montante
registrado no termo de disponibilidade consolidado, em R$
151.408,24, conforme tabela 15.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para que
apresente justificativas quanto a inconsisténcia identificada.

DAS JUSTIFICATIVAS

ApOs regular citagao, Termo de Citagdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia
Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente os

seguintes esclarecimentos, abaixo transcritas:

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia
descrita no item 4.3.2.1 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1
e na Instrugdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme
Decisao SEGEX 00583/2018-1 detectado pela nobre Auditora
de Controle Externo apontando inconsisténcia nos Termos de
Disponibilidade das UGs Municipais com o montante no Termo
de Disponibilidade consolidado.

Ao analisar a inconsisténcia apura pelo nobre Auditor foi
verificado que ao retirar os termo de disponibilidade
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diretamente do sistema Cidades ES da UG Caixa de
Assisténcia dos Servidores Publicos de Sdo Gabriel da Palha —
CASP, n3o estao em conformidade com os valores do termo de
disponibilidade gerado diretamente no sistema de software
desta prefeitura (consolidado).

Portanto, foi verificado que o problema esta ao importar o
arquivo de consolidagdo da UG — CASP para gerar o Termo de
Disponibilidade Consolidado e que os valores corretos sao os
enviados e evidenciados nos Termos de Disponibilidade pelas
UGs Municipais no sistema CIDADES ES, também justifico que
o0 problema ndo é de Gestdo e sim no ato do fechamento,
consolidagao, integracdo e migracdo de dados do sistema de
software desta prefeitura.

Com isso, o Departamento de Contabilidade com bastante
prudéncia para ndo modificar valores das Demonstragdes
contabeis ja enviadas pelo sistema CIDADES ES efetuou um
novo fechamento e consolidacdo dos dados contabeis
acertando assim apenas os Termos de Disponibilidades para
que apresente valores fidedignos e compativeis com as
Demonstragcbes Contabeis.

Portanto, segue os Termos de Disponibilidade consolidado das
Unidades Gestoras que compde a Prestagdo de Contas de
Prefeito em  substituicho ao arquivo XML gerado
equivocadamente e enviado pelo sistema CIDADES ES
Resumidamente, a divergéncia do valor apresentado na tabela
15 do item 5.1 se deu em relagdo ao importar o arquivo da UG
— CASP para consolidagdo das demais UGs Municipais, com
isso, os Termos de Disponibilidade enviados pelas UGs
Municipais via sistema CIDADES ES estdo evidenciando
valores fidedignos, com isso, segue Termo de Disponibilidade
consolidado em arquivo PDF A em substituigdo ao enviado via
CIDADES ES.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado,
espera o Justificante ter apresentado as razdes suficientes
afastando assim a inconsisténcia apresentada no ltem 5.1 do
Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrucdo Técnica
Inicial n® 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX
00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente item se refere a nao conformidade entre o somatoério dos
Termos de Disponibilidade das unidades gestoras municipais e o

montante evidenciado no Termo de Disponibilidades Consolidado.

Quanto a este item, a responsavel alega que o Termo de
Disponibilidade consolidado das Unidades Gestoras que compde a
Prestagdo de Contas de Prefeito em substituicdo ao arquivo XML foi
gerado equivocadamente e enviado pelo sistema CIDADES-ES. Aduz
ainda que a divergéncia do valor apresentado na tabela 15 do item

5.1 se deu em relagdo a importagdo do arquivo da UG — CASP para
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consolidagdo das demais UGs Municipais, com isso, os Termos de

Disponibilidade enviados pelas UGs Municipais, via sistema

CIDADES-ES, estao evidenciando valores fidedignos.

Compulsando as justificativas e os documentos acostados pela
responsavel verifica-se que prosperam visto que ao somar o
saldo das disponibilidades evidenciados nos Termos de
Verificagcao de todas as unidades gestoras do municipio chega-
se ao montante de R$ 31.436.256,95, conforme apurado na tabela
15 do RT 500/2018-8, saldo este em consondncia com o novo

Termo de Verificagdo apresentado.

Sendo assim, sugere-se afastar o presente indicativo de
irregularidade.

Tomando como razdo de decidir a fundamentagao técnica acima
transcrita, acompanhado o entendimento do relator, da Area

Técnica e do Parquet, afasto a presente irregularidade.

3.5 DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA
A TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS (ITEM 6.1 DO RT
500/2018-8)

Inobservancia aos artigos 101, 105 da Lei 4.320/64.

No que concerne a esta irregularidade, ndo apresento divergéncia
guanto ao posicionamento da equipe técnica, razao pela qual integro

a sua fundamentacgao ao presente voto:
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Constatou-se divergéncia entre o passivo financeiro (Balango
Patrimonial) e o saldo da divida flutuante (Demonstrativo da
Divida Flutuante), conforme abaixo:

Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) R% 2.077.326,70
Balanco Patrimonial (BALPAT) R% 7.173.456.,96
Divergéncia R% 5.096.130,26

Verifica-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante néo
contempla a movimentagao e os saldos referentes aos Restos
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a Pagar Processados, evidenciando, por consequéncia, um
saldo incorreto ao final do exercicio.

No entanto, o saldo de Restos a Pagar Processados é de R$
4.752.836,91 (DEMRAP), nao equivalendo exatamente a
divergéncia encontrada.

Cabe mencionar que o referido saldo foi considerado quando
da analise das disponibilidades de caixa e restos a pagar
pertinente ao item 7.4.1 deste Relatério Técnico.

Ante o exposto, sugere-se citar o gestor para que apresente as
justificativas que julgar necessario.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apbs regular citagdo, Termo de Citagdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia
Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente os

seguintes esclarecimentos, abaixo transcritas:

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia
descrita no item 6.1 do Relatorio Técnico n°. 00500/2018-1 e na
Instrugdo Técnica Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisao
SEGEX 00583/2018-1 detectado pela nobre Auditora de
Controle Externo apontando uma divergéncia de R$
5.096.130,26, valor esse, ndo evidenciados nas demonstragcbes
contabeis da Prefeitura (Balango Patrimonial e Divida
Flutuante), o equivoco se deu pelos motivos a baixo descritos:

1. Configuracdo de sistema fornecido pela empresa
contratada, onde existem valores evidenciados no
Balango Patrimonial e ndo na Divida Flutuante.

2. Valores gerados no arquivo DEMDFLT — XML para
elaboragdo do Demonstrativo da Divida Flutuante nao
esta em conformidade com o Demonstrativo Gerado em
PDF diretamente do sistema contabil.

Portanto, informo que os valores foram langados contabilmente
corretos e que por erro de parametros de sistema ndo estado
sendo gerados e evidenciados nos demonstrativos com a
extensdo XML corretamente, mais que, ja entramos em contato
com a empresa fornecedora do sistema operacional e a mesma
ira solucionar as divergéncias apontadas juntamente com a
equipe técnica contabil.

As divergéncias serdo sanadas no exercicio vigente para que
nas futuras prestacdes de contas nao venha ocorrer o0 mesmo
equivoco.

Resumidamente, valores evidenciados e gerados nos arquivos
com extensao XML para formagédo do Demonstrativo da Divida
Flutuante no sistema CIDADES ES nao estao em conformidade
com o Demonstrativo Gerado pelo sistema contabil em PDF.

Segue relatério para comprovagdo e resposta enviada pela
empresa sobre o assunto:

Balango Patrimonial e Demonstrativo da divida flutuante do
exercicio de 2017 gerados diretamente do sistema contabil da
Unidade Gestora consolidado.
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Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado,
espera o Justificante ter apresentado as razbes suficientes
afastando assim a inconsisténcia apresentada no ltem 6.1 do
Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instru¢do Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX
00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere ao Demonstrativo da Divida

Flutuante n&o evidenciar a totalidade dos valores devidos.

Em sua defesa a responsavel afirma que a divergéncia apontada se
deu devido a um equivoco na configuragdo do sistema contabil pois
existem valores evidenciados no Balango Patrimonial que ndo foram

demonstrados na Divida Flutuante.

Da analise do novo Demonstrativo da Divida Flutuante acostado pela
responsavel verifica-se que apresenta a correta movimentagao de
todas as contas do passivo financeiro, quais sejam: restos a
pagar processados (R$ 4.756.256,91); restos a pagar nao
processados (R$ 855.578,01); consignagdes (R$ 1.359.756,77); e
depdsitos (R$ 218.730,04); que totalizam R$ 7.190.321,73.

Entretanto, constata-se que ainda persiste divergéncia entre o
valor do passivo financeiro evidenciado no quadro anexo ao
Balango Patrimonial (R$ 7.173.456,96) e o Demonstrativo da
Divida Flutuante apresentado (R$ 7.190.321,73) no montante de
R$ 16.864,77.

Assim, considerando ainda que o novo demonstrativo evidencia a
movimentacdo de todas as contas do passivo financeiro;
considerando também que a divergéncia persistente € de apenas

0,23% do total da Divida Flutuante; sugere-se afastar o presente

indicativo de irreqularidade, e recomendar ao gestor responsavel

que realize, no exercicio corrente, os ajustes contabeis necessarios a
fim de que o DEMDFL evidencie a correta movimentagédo do passivo
financeiro em consonéncia com o saldo demonstrado no Balango

Patrimonial.
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Ante as razdes descritas na fundamentacdo supra, acompanhando

o entendimento do relator, da Area Técnica e do Parquet, afasto a

presente irregularidade.

3.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE
EM RELAGCAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO
DE VERIFICACAO DE CAIXA (ITEM 6.2 DO RT 500/2018-8)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Oportuno a transcricao da integra da fundamentagao constante no

voto do relator, referente a presente irregularidade:

Analise efetuada na ITC 03440/2019-3:

Assi nado digital mente.

DOS FATOS
Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital

BALPAT), verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes

de recursos especificadas a seguir, resultado do confronto

entre ativo e passivo financeiros:

Resultado

Disponibilidade

Fonte de Recursos Financeiro (R$) Liqég;ixf;de

1010000 - MDE -7.770.454,76 -24.368.25
1020000 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) -4.089.449,51 -149.189,93
1030000 - FUNDEB - PAGAMENTO DOS

PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) -4.946.306,82 -21.466,90
1080001 - RECURSOS DE CONVENIOS

DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCACAO -751.955,37 1.121.257, 11
2010000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -28.418.276,64| -1.396.388,16
3020001 - RECURSOS DE CONVENIOS

DESTINADOS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA

SOCIAL - CONTRAPARTIDA CONVENIO -722.695,35

6020000 - COSIP -308.304,90

6040000 - ROYALTIES DO PETROLEO -274.396,93

9990000 - OUTROS RECURSOS DE APLICACAO

VINCULADA -1.782.833,04

DEMAIS VINCULADAS 11.848.443 62 2.381.041.72

Do quadro acima, pode-se observar que os resultados séo

inconsistentes com o apurado por este TCEES, por meio do

Anexo 5 da RGF, tabela 26 deste relatério, tendo como base o

Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagao de Restos a

Pagar e Demonstracdo da Divida Flutuante. Embora o conceito

utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na

apuragdo do resultado financeiro, foi possivel identificar a
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incoeréncia, em especial nas fungdes relacionadas a Saude e

Educacao.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°,
da Lei Complementar 101/00, os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregcam

este indicativo de irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS

Ap0s regular citagao, Termo de Citacdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia

Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente com os

seguintes esclarecimentos, abaixo transcritas:
Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia
descrita no item 6.2 do Relatorio Técnico n°. 00500/2018-1 e na
Instrucdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme Decisao
SEGEX 00583/2018-1 detectado pela nobre Auditora de
Controle Externo apontando uma divergéncia entre os
resultados financeiros evidenciados por fonte de recursos no
anexo do Balango Patrimonial com os demais Demonstrativos
Contabeis.
Portanto, foi enviado o relatério técnico n°® 00500/2018-1 para a
area técnica contabil deste Ente Publico para analisar e tomar
as providéncias cabiveis e legais, com isso, foi constatado que
realmente o anexo do Balango Patrimonial que evidencia o
resultado financeiro por fonte de recurso n&do esta em
conformidade com os demais Demonstrativos Contabeis e que
0 acerto e configuragbes do anexo do Balango Patrimonial s6
podera ser realizados no exercicio de 2018, por motivos de
enceramento do exercicio de 2017.
Considerando que existem outras formas de se apurar os
resultados financeiros por fonte de recursos o anexo do
balanco patrimonial em si ndo tem relevancia significativa nos
resultados obtidos pela auditoria.
Com isso, informo também que os demais Demonstrativos
estdo evidenciando os valores fidedignos e como ja solicitado

anteriormente acima necessito a desconsideragao do anexo do
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Balango Patrimonial onde evidencia os resultados financeiros

por fonte de recurso e também informo que para a PCA do
exercicio de 2018 os valores serdo evidenciados de forma
fidedignas em relagdo aos demais Demonstrativos Contabeis.
Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado,
espera o Justificante ter apresentado as razbes suficientes
afastando assim a inconsisténcia apresentada no Iltem 6.2 do
Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrucdo Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX
00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a inconsisténcia
entre o resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balango Patrimonial e nos demais demonstrativos.

Quanto a este item, a responsavel confirma que o anexo ao Balango
Patrimonial que evidencia o resultado financeiro por fonte de recurso
néo estd em conformidade com os demais Demonstrativos Contabeis
e que o acerto e configuragdes do anexo do Balango Patrimonial sé
poderdo serem realizados no exercicio de 2018, por motivos de
enceramento do exercicio de 2017. Aduz, ainda, que os demais
demonstrativos estdo evidenciando os valores fidedignos.

Inicialmente & importante frisar que, uma das caracteristicas
qualitativas que se requer da informagao contabil é a
representagao fidedigna4, pois para ser util como informagéo
contabil, ela deve representar fidedignamente os fendmenos
econdmicos e outros que se pretenda representar, e é alcangada
quando a representagdo do fendmeno é completa, neutra e livre de
erro material.

Da anélise das justificativas apresentadas, constata-se que o gestor
se limita a confirmar a inconsisténcia apontada, mas nao
apresenta nenhum documento que comprove os ajustes
realizados.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o presente indicativo

de irreqularidade.

Por oportuno, sugere-se determinar ao atual gestor que efetue os
ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas Brasileiras

de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF apresente saldos

* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edigao, Parte: |, p. 25.
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em consonancia com os evidenciados no Demonstrativo do

Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial.

Da analise da irregularidade apontada pela area técnica, observo que houve
inconsisténcia entre o resultado financeiro das fontes de recursos,
evidenciado no Balango Patrimonial, em relagdo aos demais demonstrativos
contabeis. A defesa confirma que houve a inconsisténcia, porém, estava

tomando providéncias para realizar os ajustes no exercicio de 2018.

De fato, observo que a irregularidade esta diretamente relacionada a
utilizacdo de fontes de recursos, ponto que foi objeto de constatagdo de
indicativo de irregularidade em varios 6érgaos jurisdicionados municipais pelo
corpo técnico desta Corte de Contas, quando da analise da prestagcido de
contas anual do exercicio de 2017. No caso do municipio em questao,
apesar da inconsisténcia entre o Balango Patrimonial e demais
demonstrativos contabeis em relagdo ao resultado financeiro, constato que

tal fato ndo prejudicou a analise em relacdo a apuracdo de possiveis déficits

por fonte de recurso, assim como ndo houve prejuizo em relacdo a analise

quanto _a inscricdo de restos a pagar, quando confrontada com as

disponibilidades financeiras (art. 55, da LRF). Em verificagdo ao Processo
TC-08707/2019-3 (Prestagao de Contas Anual do exercicio de 2018 —

Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha), é possivel notar que o

Relatério Técnico 00824/2019-1 nado traz indicativo de irregularidade
relacionado ao tema em questdo, podendo-se deduzir que a inconsisténcia

foi regularizada.

Desta forma, estou divergindo parcialmente do posicionamento técnico e

ministerial, mantendo a irregularidade, porém, sendo passivel de ressalva,

sem o conddo de macular as contas.

Acompanho o entendimento do relator, divergindo da Area Técnica

e Parquet, afastando a presente irregularidade.

3.7 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE
EM RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS —
RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO
DE VERIFICACAO DE CAIXA (ITEM 6.2 DO RT 500/2018-8)

Assi nado digital mente.
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Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Quanto a este item, assim posicionou a equipe técnica, que foi

acompanhada pelo Relator:
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes
de recursos especificadas a seguir, resultado do confronto

entre ativo e passivo financeiros:

Disponibilidade
Fonte de Recursos Finr;if:glitr?)d?RS} Liqélé;ixz:i de

1010000 - MDE -7.770.454,76 -24.368,25
1020000 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) -4.089.449 51 -149.189,93
1030000 - FUNDEB - PAGAMENTO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) -4.946.306,82 -21.466,90
1080001 - RECURSOS DE CONVENIOS
DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCACAQO -751.955,37 1.121.257,11
2010000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -28.418.276,64| -1.396.388,16
3020001 - RECURSOS DE (CONVENIOS
DESTINADOS A PROGRAMAS DE {\SSISTI‘ENCIA
SOCIAL - CONTRAPARTIDA CONVENIO -722.695,35
6020000 - COSIP -308.304,90
6040000 - ROYALTIES DO PETROLEO -274.396,93
9990000 - OUTROS RECURSOS DE APLICACAO
VINCULADA -1.782.833,04
DEMAIS VINCULADAS 11.848.443 62 2.381.041.72

Do quadro acima, pode-se observar que os resultados sao
inconsistentes com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 26 deste relatério, tendo como base o
Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagao de Restos a
Pagar e Demonstragédo da Divida Flutuante. Embora o conceito
utilizado na elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na
apuragdo do resultado financeiro, foi possivel identificar a
incoeréncia, em especial nas fungdes relacionadas a Saude e
Educacéo.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°,
da Lei Complementar 101/00, os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se a citar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclarecam
este indicativo de irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS
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Apbs regular citagado, Termo de Citagao 1108/2018-5, a Sra. Lucélia

Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente com os

seguintes esclarecimentos, abaixo transcritas:

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia
descrita no item 6.2 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na
Instrugdo Técnica Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo
SEGEX 00583/2018-1 detectado pela nobre Auditora de
Controle Externo apontando uma divergéncia entre os
resultados financeiros evidenciados por fonte de recursos no
anexo do Balango Patrimonial com os demais Demonstrativos
Contabeis.

Portanto, foi enviado o relatério técnico n°® 00500/2018-1 para a
area técnica contabil deste Ente Publico para analisar e tomar
as providéncias cabiveis e legais, com isso, foi constatado que
realmente o anexo do Balango Patrimonial que evidencia o
resultado financeiro por fonte de recurso ndo esta em
conformidade com os demais Demonstrativos Contabeis e que
o acerto e configuragbes do anexo do Balango Patrimonial sé
podera ser realizados no exercicio de 2018, por motivos de
enceramento do exercicio de 2017.

Considerando que existem outras formas de se apurar os
resultados financeiros por fonte de recursos o anexo do
balango patrimonial em si ndo tem relevancia significativa nos
resultados obtidos pela auditoria.

Com isso, informo também que os demais Demonstrativos
estdo evidenciando os valores fidedignos e como ja solicitado
anteriormente acima necessito a desconsideragao do anexo do
Balango Patrimonial onde evidencia os resultados financeiros
por fonte de recurso e também informo que para a PCA do
exercicio de 2018 os valores serdo evidenciados de forma
fidedignas em relagéo aos demais Demonstrativos Contabeis.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado,
espera o Justificante ter apresentado as razbes suficientes
afastando assim a inconsisténcia apresentada no ltem 6.2 do
Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrucdo Técnica
Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX
00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a inconsisténcia
entre o resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no

Balango Patrimonial e nos demais demonstrativos.

Quanto a este item, a responsavel confirma que o anexo ao Balango
Patrimonial que evidencia o resultado financeiro por fonte de recurso
nao esta em conformidade com os demais Demonstrativos Contabeis
e que o acerto e configuragdes do anexo do Balango Patrimonial sé

poderdo serem realizados no exercicio de 2018, por motivos de
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enceramento do exercicio de 2017. Aduz, ainda, que os demais

demonstrativos estdo evidenciando os valores fidedignos.

Inicialmente é importante frisar que, uma das caracteristicas
qualitativas que se requer da informagdao contabil é a
representagao fidedigna5, pois para ser utii como informagao
contabil, ela deve representar fidedignamente os fendmenos
econdmicos e outros que se pretenda representar, e é alcancada
quando a representacao do fendmeno é completa, neutra e livre de

erro material.

Da andlise das justificativas apresentadas, constata-se que o gestor
se limita a confirmar a inconsisténcia apontada, mas nao
apresenta nenhum documento que comprove os ajustes

realizados.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o presente indicativo

de irreqularidade.

Por oportuno, sugere-se determinar ao atual gestor que efetue os
ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas Brasileiras
de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF apresente saldos
em consonadncia com o0s evidenciados no Demonstrativo do

Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial.

Tendo como razado de decidir a fundamentacdo da equipe técnica,
sendo desnecessaria demais ponderagdes, acompanho o
entendimento do relator, da Area Técnica e do Parquet, por afastar

a presente irregularidade.

3.8 DESCUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL NA
APLICACAO DE RECURSOS EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE (ITEM 8.1.1 DO RT
500/2018-8)

Inobservancia ao artigo 212, caput, da Constituicdo Federal/1988.

* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edig&o, Parte: |, p. 25.
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A presente irregularidade foi cautelosamente analisada pela equipe

técnica, que sugeriu o seu afastamento, conforme fundamentacao

abaixo, que transcrevo na integra.

Assi nado digital mente.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Tabela 27: Aplicacio na manutencdo e desenwlvmento ensino Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.350.240 87
Receitas provenientes de transferéncias 39232 211,41
Base d_e calculo para aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento 43587 452 23
do ensino
Valor aplicado na manutengio e desenvolvimento do ensino 8.840.646,83
% de aplicagdo 20,28

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Conforme apurado na tabela 27 e no Apéndice D deste
Relatorio Técnico, verificou-se que o municipio aplicou 20,28%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Desta forma, considerando que a Constituicido da Republica de
1988 determina o percentual minimo de 25% (vinte e cinco
pontos percentuais) na manutencdo do ensino, propde-se a
citagdo do prefeito para apresentar alegacbes de defesa
acompanhadas de documentos probantes.

DAS JUSTIFICATIVAS

ApOs regular citagao, Termo de Citagdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia
Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente com os

seguintes esclarecimentos, abaixo transcritos:

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia
descrita no item 8.1.1 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e
na Instrugdo Técnica Inicial n° 00603/2018-4 e conforme
Decisdo SEGEX 00583/2018-1 detectado pela nobre Auditora
de Controle Externo apurou o percentual de 20,28% na
aplicagdo na manutenc&o e no desenvolvimento do ensino, ao
averiguar os valores estabelecidos no Apéndice D do Relatério
Técnico 00500/2018-1 foi contatado que no quadro onde
estabelece as despesas com Ag¢des Tipicas de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino item 29 — outras no valor de R$
2.366.453,47 valor esse deduzido da base de calculo para fins
de apuracgéo do percentual minimo de 25%.

Considerando que no item 29 no valor de R$ 2.366.453,47 o
nobre auditor considerou as sub fungbes 128 — Formacéao de
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Recursos Humanos no valor de R$ 102.555,00 liquidadas e
pagas com fontes recursos 1102 (40%) e 1101 (MDE), 271 —
Previdéncia Basica no valor de R$ 342.203,32 liquidadas e
pagas com fonte de recurso 1103 (60%), 1102 (40%) e 1101
(MDE), 272 — Previdéncia do Regime Estatutario no valor de
R$ 1.905.692,83 liquidadas e pagas com as fontes de recursos
1103 (60%), 1102 (40%) e 1101 (MDE) e 306 — Alimentagéo e
Nutricdo no valor de 16.002,32 liquidadas e pagas na fonte de
recurso 1000 (préprio), totalizando assim o valor de R$
2.366.453,47.

Portanto, informo que as despesas vinculadas nas sub fungdes
128 no valor de R$ 102.555,00, 271 no valor de R$ 342.203,32
e 272 no valor de R$ 1.905.692,83 totalizando o valor de R$
2.350.451,15, acima descrita estdo vinculadas a fontes de
recursos 1102 (40%), 1101 (MDE) e 1103 (60%) e entdo em
conformidade com artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de Dezembro
de 1996 que Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional.

Com isso, nao vislumbro a motivagdo para dedugédo das sub
fungdes descrita acima onde as mesmas estdo vinculadas a
fungdo 12 — Educagéo e realizadas em conformidade com o
estabelecido no artigo 70 da Lei 9.394/1996, portanto,
despesas essas consideradas como Agbes Tipicas de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino e computadas para
fins de apuracao do limite minimo de 25% em Educacéo.

Considerando tabela 27 - Aplicagdo na manutengcdo e
desenvolvimento do ensino do relatério técnico 00500/2018-1 e
considerando os valores das sub fungdes acima descrito para
fins de apuragdo do percentual minimo de 25%, segue
demonstrativo do percentual em educagao realmente aplicado
pelo Municipio:

Tabela: Aplicagio na manutencio e desenvolvimento ensino

Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.350.240,87
Receitas provenientes de transferéncias 39.232.211.41

Base de calculo para aplicagio na manutengdo e desenvolvimento do ensino 43.582.452,28

Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino (tabela 27) (a) B8.840.646,83

Sub fungdes ndo computadas para fins de apuragéo da aplicagio do percentual (b) 2.350.451,15
Total das despesas para fins de apuragio da aplicagdo do percentual ¢ = (a+b) 11.191.097.98
% de aplicacdo 25.68%

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestagao de Contas Anual’2017

Segue relatério do balancete orgamentario da despesa
referente as sub fungbes ndo computadas para fins de
apuragao do percentual do limite em educacéo.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado,
espera o Justificante ter apresentado as razdes suficientes
afastando assim a inconsisténcia apresentada no Item 8.1.1 do
Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrugdo Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX
00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas e atendido o
estabelecido no Artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988.

DA ANALISE
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O presente indicativo de irregularidade se refere a aplicacdo de

recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino abaixo do

limite minimo constitucional.

Com relagdo a este apontamento responsavel alega que as
despesas vinculadas nas sub fungdes 128 no valor de R$ 102.555,00,
271 no valor de R$ 342.203,32 e 272 no valor de R$ 1.905.692,83
totalizando o valor de R$ 2.350.451,15, estdo vinculadas a fontes de
recursos 1102 (40%), 1101 (MDE) e 1103 (60%) e entdo em
conformidade com artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de Dezembro de
1996 que Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,

logo devem ser considerados para fim de cumprimento do limite.

Preliminarmente, é importante destacar a doutrina de BORGES®, que

assim leciona:

A educacgao é fundamental para o desenvolvimento humano e
para o crescimento e afirmag¢ao da soberania de um pais, seja
em sua faceta territorial, tecnoldgica ou cultural.

O art. 6 °, caput, da CR/88, inserido no capitulo dos direitos
sociais, dimensao dos direitos fundamentais do homem, dispde
0 que o Estado, direta ou indiretamente, deve proporcionar aos
seus cidadaos. Dentre eles se destaca o direito a educacgao,
um dos pilares da soberania do pais (art. 1°, I, da CR/88),
fundamento e veiculo concretizador da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, da CR/88):

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Nas palavras de José Afonso da Silva,1 direitos sociais “[...]
sdo prestagbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢bes de vida aos mais fracos [...]".

Sao “[...] direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situagOes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam
com o direito de igualdade. Valem como pressupostos de gozo
dos direitos individuais, na medida em que criam condi¢cbes
materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real [...]".

(..)

® BORGES, Maria Cecilia. Principio da insignificancia e limite percentual minimo para o direito
fundamental a educagdo estabelecido na Constituicdo de 1988: inaplicabilidade em decisdes
proferidas pelos tribunais de contas. Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC,BeloHoriz
onte,ano3,n.1,dez.2016.Disponivelem:

<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=246712>. Acesso em: 10 agosto. 2018.
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Vé-se que é por esse direito que o Estado realizara um de seus
objetivos fundamentais, consistente na erradicagdo da pobreza,
da marginalizagdo e redugdo das desigualdades sociais e
regionais (art. 3° Ill, da CR/88).

Vé-se que a educagdo ndo é qualquer valor juridico que por
acaso foi elevado & categoria de direito social. O seu
significado e extensdo sdo imanentes a propria conceituagdo
que se da a dignidade da pessoa humana, hoje um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1° Ill, da
CR/88).

Dos ensinamentos acima transcritos, conclui-se que a educagao é¢ um

direito constitucional assegurado a todos, sendo dever do Estado e
da familia, promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho,

constituindo-se no verdadeiro caminho para a inclusédo social.

A fim de que tal objetivo seja concretizado, o legislador originario
dispbs, no art. 212, que a aplicagdo de recursos da manutencéo e
desenvolvimento do ensino — no caso dos Estados, Distrito Federal e
Municipios — nao pode ser inferior a 25% da receita liquida de

impostos e transferéncias.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino.

Da leitura do mandamento constitucional acima transcrito, verifica-se
que se exige um valor minimo de aplicagdo, sendo vedada qualquer
manobra visando a aplicagdo a menor de recursos. Entende-se que,
nas questdes dos indices constitucionais, o legislador foi bastante

claro, trazendo assertivas limitadoras, com rigor extremo.

Nesse sentido, se manifestou o Conselheiro do TCE-MG, Conselheiro

Eduardo Carone Costa, nos seguintes termos:

Com fundamento no art. 212 da Constituicdo Federal, na letra
expressa do constituinte, o ente publico municipal aplicara
nunca menos de 25% na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, no minimo. Entdo, sdo duas assertivas limitadoras,
nunca a menos e no minimo. E usual, quando examinamos
abertura de créditos orgamentarios, que ha extrapolagao de
pequena monta ou de pouca relevancia, mas foi aplicada
dentro da finalidade. Entdo, entendo que o principio da
insignificancia poderia ser aplicado. Mas nesse caso de
percentual de programa institucional, com o rigor extremo do
texto legal constitucional, de nunca a menos e no minimo, tudo
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que é abaixo de 25% ja infringe o minimo. Entég, nessa
hipétese, eu nao considero aplicaveis esses principios.

Feitas as consideragdes iniciais passa-se a analise das justificativas

apresentadas pela defesa.

Quanto ao percentual aplicado em manutencgéo e desenvolvimento do
ensino observou-se que o TCEES apurou 20,28% da receita base de

calculo.

O principal ponto divergente em relagao as alegagées da defesa
esta na glosa efetuada pela area técnica deste TCEES do
montante de R$ 2.366.543,47, referente as seguintes subfungdes

nao computaveis:

Tabela 02 — Subfun¢fes ndo computaveis

SUBFUNGAQ DESCRIGAQ VALOR EMPENHADO
306 Alimentacdo e Nutricdo 16.002,32
128 Formacdo de Recursos Humanos 102.555,00
271 Previdéncia Basica 342.203,32
272 Previdéncia do Regime estatutario 1.905.692 83
TOTAL 2.366.453,47

Fonte: Processo TC 3289/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A defesa alegou que a glosa efetuada pelo TCEES nao pode ser
levada em consideragao, pois tais despesas foram liquidadas e

pagas nas fontes de recursos de FUNDEB e MDE.

Compulsando os documentos e os argumentos apresentados pelo
gestor conclui-se que os empenhos e pagamentos registrados sob
as subfungées Previdéncia Basica (271) e Previdéncia do Regime
Estatutario (272) correspondem ao pagamento das contribuigoées
previdenciarias patronais dos servidores da area da educagao no
Municipio e, sem duavidas, integram os gastos com a

remuneragao do pessoal da ativa da rede de ensino municipal.

Assim, embora tenham sido classificados equivocadamente nas

subfuncdes de previdéncia (271 e 271), se referem a obrigagdes

patronais devidas ao Regime Geral e Proprio de Previdéncia
Social, durante o exercicio de 2017, pagos a fonte de recursos do
MDE/ FUNDEB, conforme demonstrado:

" MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Segunda Camara. Prestagdo de Contas
Municipal n. 710.460, Relator: Cons. Sebastido Helvecio. Acoérdao de: 16 fev.2012, notas
taquigraficas.
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Tabela 03 — Obrigacdes Patronais

NATUREZA
i FONTE DE VALOR
SUBFUNGAO DA CREDOR
DESPESA RECURSOS LIQUIDADO
27 3.1.90.13 MDE/FUNDEB INSS 342.203,32
272 3.1.91.13 MDE/FUNDEB | SGP-PREV 1.905.692.83

Fonte: Processo TC 3289/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Sendo assim, ao realizarmos a inclusdo destas despesas na
apuragdo deste exercicio verifica-se que o Municipio atinge o
percentual de 2544 % de aplicagio na Manutengado e

Desenvolvimento do Ensino, conforme demonstrado:

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 6.523.740,22
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAQ DO FUNDEB NO EXERCICIO r 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB [ 0,00
34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 107.100,88
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB' 10.797,73
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS r 0,00
38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSING r 0,00
39- CANGELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSING [ 0,00
40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31+32 +33 + 34 + 35 + 35 + 37 + 38 + 39) 6.641.638,83
41- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 26a) — (40)) 11.088.542,08
42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41)/(3) x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% 2544

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de

irregularidade.

Por oportuno, sugere-se ainda determinar ao atual gestor que
classifique as obrigagdes patronais devidas (3.1.90.13 e 3.1.91.13)

nas subfungdes corretas, sejam 361, 365 ou 122.

Tendo em vista a fundamentagao acima transcrita, que acolho como
razao de decidir, acompanho o entendimento do relator, da Area

Técnica e do Parquet, por afastar a presente irregularidade.

3.9 DIVERGENCIA ENTRE O DEMONSTRATIVO DAS
VARIAGCOES PATRIMONIAIS E O BALANGCO PATRIMONIAL EM
RELACAO AO RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 13.1.9 DO RT
500/2018-8)

Inobservancia aos artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Transcrevo a integralidade da abordagem deste item, constante na
ITC 3440/2019:

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:
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Entende-se que o resultado patrimonial apurado na
Demonstragao das Variagbes Patrimoniais (DVP) deve ser igual
ao resultado do exercicio no patriménio liquido do Balango
Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Resultado Patrimonial

Exercicioatual

DVF (a) -180.363 565,87
Balanco Patrimonial (b) -188.797 340 24
Divergéncia {a-b) 843377437
Exercicio anterior

DVF (a) 7.205.119.78
Balanco Patrimonial (b) 7.205119,73
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacio de Contas Anuali2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagao 1108/2018-5, a Sra. Lucélia
Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente com as

seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia
descrita no item 13.1.9 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e
na Instrugdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme
Decisdo SEGEX 00583/2018-1 detectado pela nobre Auditora
de Controle Externo onde o mesmo apurou a divergéncia dos
resultados patrimoniais apurado no Demonstrativo Contabil
Variagdo Patrimonial (DVP) e os resultados apresentados no
Balango Patrimonial conforme tabela n°® 39 acima.

Portanto, foi verificado que o erro se deu em virtude do
fechamento e integragdo de dados incompletos via sistema de
software de Contabilidade, com isso, o Departamento de
Contabilidade enviou a DVP de forma equivocada pelo sistema
CIDADES ES.

Segue em anexo a justificativa a Demonstragao da Variagao
Patrimonial consolidado corretamente em substituicdo ao
arquivo envido via sistema CIDADES ES e também segue o
Balango Patrimonial comprovando assim a n&o divergéncias de
valores, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DV {a)
Balanga Patrimonial (b)

180.363.565 87
180.363.565 87

Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP {a) 7.205.119.78
Balango Patrimonial (b) 7.205.119.78
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03289/3018-1 - Prestagio de Contas Anual/2017

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado,
espera o Justificante ter apresentado as razbes suficientes
afastando assim a inconsisténcia apresentada no Item 13.1.9
do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrugao Técnica

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 79CEA-83F06-6B423



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-049/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX
00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais e o Resultado Patrimonial.

Com relagédo a este apontamento a gestora afirma que foi verificado

erro no fechamento e integragdo dos dados do sistema contabil.

Compulsando as justificativas bem como os documentos
apresentados, conclui-se que assiste razao a defendente, visto que o
saldo correto do Resultado do Exercicio é deficitario em R$
180.363.565,87, conforme demonstrado no Demonstrativo das
Variagoes Patrimoniais. Assim, constata-se que o novo Balang¢o
Patrimonial apresentado evidencia o resultado do exercicio em

consonancia com a DVP.

Sendo assim, considerando que o novo Balanco Patrimonial acostado
nao altera os saldos dos ativos e passivos, bem como do patrimdnio

liguido do exercicio, sugere-se acatar as justificativas apresentadas e

afastar o presente indicativo de irreqularidade.

Acolho como razdo de decidir a fundamentagdo supra,
acompanhando o entendimento do relator, da Area Técnica e do

Parquet, por afastar a presente irregularidade.

3.10 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS
DEVEDORES E DOS SALDOS CREDORES (ITEM 13.1.10 DO RT
500/2018-8)

Inobservancia aos artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Nesta irregularidade, o Relator em seu voto acolhe o entendimento
técnico, que apresentou a seguinte fundamentacédo, conforme ITC
3440/2019:

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:
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Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos
saldos credores, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a)=1+11

519.140.684,59

212.941.842,18

306.198.842,41

527.574.458,96

Ativo (BALPAT) -1

VariagGes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - I
Saldos Credores (b)=1lI-IV+V

Passivo (BALPAT) - 1II

212.941.842,18

Resultado Exercicio (BALPAT) — IV

-188.797.340,24

VariagGes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V

125.835.276,54

Divergéncia (c) = (a) - (b)

-8.433.774,371

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagao 1108/2018-5, a Sra. Lucélia

Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente com as

seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia
descrita no item 13.1.10 do Relatorio Técnico n°. 00500/2018-1
e na Instrucdo Técnica Inicial n° 00603/2018-4 e conforme
Decisdo SEGEX 00583/2018-1 detectado pela nobre Auditora
de Controle Externo onde o mesmo apurou a divergéncia entre
os saldos devedores e credores conforme tabela n°® 40 acima.

Ao analisar a divergéncia apurada pelo nobre auditor foi
constatado que o valor da divergéncia é igual o valor da
divergéncia do item anterior, com isso, ao proceder com nova
consolidagdo de dados ou importacdo do arquivo de
consolidagado da UG Instituto de Previdéncia Municipal onde se

encontrava os valores

divergéncia deste

divergentes

automaticamente a

item também foi sanada conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) = 1+11

Ativo (BALPAT) -1

Variaghes Patrimoniais Diminutivas
Saldos Credores (b} = Il -V + ¥
Passivo (BALPAT] =1l

Resultado Exercicio (BALPAT) - IV

(DEMVAFR) -1l

Variaglies Patrimoniais Aumentativas [DEMVAP) - ¥

Divergéncia (c] = (a) - (b)

519.140.684,59
212.941.842,18
306.198.842,41
519.140.684,59
212.941.842,18
180.363.565,87
125.835.276,54

0,00

Fonte: Processo TC 032859/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual /2017

Informamos que as demonstragdes contabeis por unidade
orcamentaria nao sofreram alteragbes de valores, somente foi
consolidado os dados novamente para que os Termos de
Verificagdo de Disponibilidade de Caixa e o Demonstrativo da
Variagcdo Patrimonial evidenciassem, assim, os valores
fidedignos com os demais Demonstrativos contabeis.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado,
espera o Justificante ter apresentado as razdes suficientes
afastando assim a inconsisténcia apresentada no Item 13.1.10
do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrugdo Técnica
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Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX
00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente item se refere a divergéncia entre os totais dos saldos

devedores e dos saldos credores.

Em sua defesa a gestora afirma que foi constatado que o valor da
divergéncia é igual o valor da divergéncia do item anterior, com isso,
ao proceder com nova consolidagcdo de dados ou importacdo do
arquivo de consolidagdo da UG Instituto de Previdéncia Municipal
onde se encontrava os valores divergentes automaticamente a

divergéncia deste item também foi sanada.

Compulsando as justificativas e os documentos apresentados conclui-
se que merecem prosperar visto que, conforme ja abordado no item
anterior desta instrugcdo, ao efetuar a analise com os saldos
evidenciados na DVP e no novo BALPAT verifica-se que a

divergéncia deixa de existir, conforme demonstrado:

Tabela 03) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ 1l 519.140.684,59
Ativo (BALPAT) -1 212.941.842 18
Variacbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il 30619884241  ome
Saldos Credores (b) = lll-IV+V 519.140.684,59
Passivo (BALPAT) — Il 212.941.842 18
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -180.363.565,87
Variac6es Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 125.835.276,54
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Processo TC 03289/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Por todo o exposto, sugere-se afastar o presente item.

Tendo em vista a fundamentagdo acima transcrita, que acolho como
razdo de decidir, acompanho o entendimento do relator, da Area
Técnica e do Parquet, por afastar a presente irregularidade.
3.11 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR FALTA DE
REPASSE DE APORTE FINANCEIRO PARA COBRIR
INSUFICIENCIA FINANCEIRA (ITEM 2.1 DO RT 159/2019-4)

Conforme relatado no RT 159/2019, no exercicio em analise, as
receitas de contribuicbes decorrentes das aliquotas do custeio

normal ndo foram suficientes para manutencdo das atividades de
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pagamento de beneficios do RPPS, resultando numa insuficiéncia
financeira da ordem de R$ 1.666.101,03. Observa, ainda, que ndo
ha registro nas pecgas contabeis de que o chefe do Poder Executivo

tenha feito o necessario aporte.

E suas justificativas, a responsavel sustenta que os repasses para
complemento do valor total da folha de pagamento de beneficios
previdenciarios, nao foram realizados por motivo de ordem
financeira, ou seja, pela falta de recursos financeiros, pois caso
fizesse todos os repasses nao teria condi¢gdes de arcar com a folha
de pagamento dos servidores ativos, ou mesmo elevaria
exageradamente o indice de gasto com pessoal, ultrapassando o
limite legal. Ressalta que esta fazendo regularmente o repasse

mensal dos valores referentes a contribuicdo patronal e da

contribuicdo previdenciaria dos servidores (retida dos salarios),

estando, portanto, rigorosamente em dia, além de realizar
pagamento dos parcelamentos de valores alusivos ao déficit atuarial
(apurados mediante o calculo atuarial) dos exercicios de 2014 a
2018.

Aduz que o 6rgao municipal nao ficou inerte, mas buscou solugao
para o problema, constituiu uma Comissdo Especial, por meio da
Portaria n° 1.694/2018 (copia inclusa), para desenvolver um estudo
voltado a resolucdo do impasse, sendo apresentada algumas
sugestdbes a Administracdo Municipal por meio do Oficio n°
001/2018.

Por fim, informa que o Municipio formulara um pedido junto ao

TCEES objetivando a instituicdo de regra de transicao para regular

os aportes de recursos para cobertura de déficit financeiro
decorrente do pagamento dos beneficios previdenciarios, nos
moldes da IN n° 041 de 27/06/2017e pleiteia a aplicagdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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A equipe técnica entende que n&o merecem prosperar as
justificativas apontadas, uma vez que a gestora somente apresentou
uma Portaria com a nomeagdo de uma comissao especial para
estudar e analisar solugdes para os problemas financeiros do SGP-
PREV, ou seja, ndo comprovou a adog¢do de nenhuma medida
concreta a fim de realizar os aportes financeiros com o intuito de

garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS municipal.

Em sede de sustentacao oral, a responsavel reafirma as dificuldades
financeiras encontradas em sua gestdo, esclarece que em 2017
assumiu o municipio com uma divida de mais de 15 milhdes de
reais, sem condicbes de executar até os servigos essenciais. Que
atualmente o municipio esta pagando quase 600 mil reais por més
de parcelamento, decorrente de débitos da contribuicdo patronal de
2016 e déficit atuarial. Citou, ainda, diversas medidas que estao
adotando para amenizar a situagdo do instituto, como
providenciando leildo de terrenos, alterando prémios de
aposentadoria extremamente vantajosos, 0s quais 0 municipio nao
tem condicdes de arcar, repassando os recursos arrecadados com
municipalizacdo do transito para o instituto, empenhando esforgos
para realizagdo da reforma da previdéncia no municipio. Relembra
que a situagao critica previdenciaria € uma realidade em todo o pais.
Apos defesa oral, a Equipe Técnica, entendeu que nao teve juntada
de documentos novos, mas a mera inclusdo de novos argumentos
ou informagbes, que €& relevante para a etapa de julgamento,
cabendo, nesse caso analise por parte do Relator e do corpo
julgador do TCEES, mas nao da area técnica, que sé deve retornar a
etapa instrutéria nos casos de documentos novos. Assim, nao
caberia neste caso especifico nova analise de mérito, sugerido a
manutengado, na integra, de todos os termos da Instrugdo Técnica
Conclusiva 3440/2019.

Em momento posterior a defesa oral, a gestora junta memoriais e

documentos apresentado diversas acdes adotadas visando garantir
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o equilibrio do regime proprio de previdéncia social dos servidores

municipais.

Ato sequente, o Conselheiro Relator, proferiu seu voto, destacando
que o municipio, ao deixar de repassar o valor para cobertura da
insuficiéncia financeira promoveu-se a descapitalizagdo do RPPS,
com utilizagdo de recursos destinados a formagao de reservas para
honrar pagamentos de beneficios previdenciarios, prejudicando seu
equilibrio financeiro e atuarial. Somente no exercicio de 2017 foram
utilizados R$ 1.631.426,35 pertencentes a formacdo de reservas.
Desta forma, a auséncia de aporte para cobrir a insuficiéncia
financeira do RPPS contribui para o seu desequilibrio orgamentario,
financeiro e atuarial ndo garantindo, dessa forma, que futuramente
os beneficios previdenciarios sejam pagos aos servidores

municipais.

Conclui, com a constatacdo de que a responsavel assumiu a gestao
do Municipio, no exercicio de 2017, ja ciente de uma situagado de
déficit financeiro e atuarial no RPPS e apenas no exercicio de 2020
adotou algumas medidas significativas a fim de equacionar este
déficit, apés a aprovacdo da reforma Previdenciaria Nacional,
ocorrendo a demora da gestora em adotar medidas tempestivas e
necessarias para equilibrar o déficit do RPPS, mantendo, assim, a

irregularidade.

Pois bem.

Da analise da irregularidade em questao, € possivel concluir que, de
fato, ndo foram realizados os aportes financeiros necessario a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS municipal no
exercicio de 2017.

Como justificativa, a responsavel alega, dentre outros argumentos,
que iniciou sua gestdo em 2017 com diversas dificuldades
financeiras, herdadas da gestdo anterior, que impediram a
realizacdo de todos os aportes sem prejuizo de cobrir outras

despesas essenciais do ente municipal.
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E notdrio que nos anos de 2015 e 2016, o pais enfrentou uma grave
crise econOmica, que impactou fortemente as contas publicas
municipais. A situagdo do municipio de Sdo Gabriel da Palha, em
2016, realmente era de desequilibrio financeiro, conforme se extrai
da respectiva prestacdo de contas, processo TC 5693/2017, que
embora esteja pendente de julgamento, € apontada na Instrugéo
Técnica Conclusiva 03322/2018, irregularidade “Apuracao de déficit
financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas”, bem
como a inobservancia ao artigo 42 da LRF, culminando na
irregularidade “Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres
de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento.”

A infringéncia ao art. 42 da LRF no exercicio de 2016, indica, por si
s6, que o orcamento de 2017 do ente seria impactado por despesas
assumidas pela gestdo anterior, sem a devida disponibilidade
financeira para cobri-las, agravando a situacdo de desequilibrio ja
existente.

Além disso, ha um agravante na situagdo do municipio de S&o
Gabriel da Palha, que esta interigado com a irregularidade em

analise, que € uma heranca de desequilibrio financeiro e atuarial em

seu_regime proéprio _de previdéncia. Isso pode ser constatado a

analise dos processos de prestacdo de contas do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de
Sao Gabriel da Palha, nos exercicios 2013 (3325/2014); 2014 (TC
5472/2015); 2015 (TC 10315/2016) e 2016 (6935/2017). Importante
destacar que em todos os aludidos processos, € apontada a
responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo municipal da época,
relacionando as irregularidades a seus atos de gestao, omissivos e
COMIssivos.

Esta situagcao em especifico, a meu sentir, € um forte agravante, pois
estamos diante de um tipo de despesa (gasto previdenciario) cuja a
reducao é de dificil alcance. Quando se trata de despesas de custeio
de manutengao das atividades dos 6rgaos da administragao publica,

€ possivel reduzir tais despesas, limitando empenhos, reduzindo
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servigos, e até exonerando servidores (comissionados, contratados,
ou efetivos, nos casos excepcionais).

Entretanto, o mesmo n&o ocorre com a despesa previdenciaria com
servidores inativos, pois ndo ha como ser reduzida, uma vez que
nao se pode demitir aposentados e pensionistas. Por esta razédo,
nao restam duvidas de que €& uma situacdo de extrema
complexidade e requer planejamento a longo prazo para alcangar
sua solugcdo em definitivo, o que dificilmente seria alcangado no
exercicio em analise, que se trata do primeiro ano de mandato da
responsavel.

Levando em consideracdo estas circunstancias, entendo que a
presente irregularidade, deve ser avaliada observando o principio da
razoabilidade, avaliando o esforgo exercido pela gestora, diante da
situagdo financeira critica que foi herdada, e os resultados
alcangados.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na
aplicagdo do direito, a Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro —
LINDB, preceitua no art. 228, que ao operador do direito competira

na aplicagdo das normas, considerar as dificuldades reais do gestor,

sem prejuizo do direito dos administrados.

Nota-se, mais uma vez, a ciéncia juridica voltada a uma aplicagao da
norma de forma razoavel, privilegiando esse principio geral do
processo de origem Norte Americana, que obriga ao Estado em tudo
que ele faz, inclusive, punir, a ser razoavel e agir com bom senso e

proporcionalidade, de forma que o cumprimento a previsao legal seja

cogente, mas, sobretudo, as medidas exigidas pelo julgador sejam

medidas possiveis. Ndo se pode exigir o impossivel!

Nesse sentido, verifico da analise detida do processo, que a gestora
tem envidado esforgcos para regularizar a questao, que como ja dito,
€ complexa, ndao sendo possivel sua resolugao a curto prazo, no

primeiro ano de gestdo. Também é possivel notar que em 2017, a

5 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.
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receita arrecadada foi maior em relacdo a 2016, contudo, as
despesas em 2017 foram reduzidas em relacdo ao ano anterior,
evidenciando empenho da gestora em conter despesas para alcance
do equilibrio financeiro, conforme se observa do quadro abaixo,

extraido do sistema CidadES:

Evolugdo Despesa Empenhada X Despesa Liquidada X Despesa Paga

120M
100M
80M
60M
40M
20M

2015 2016 2017 2018

«O= Rec Arrecadada i, Desp Empenhada i, Desp Liquidada Desp Paga

No que concerne as medidas adotadas relacionadas ao RPPS, o
relator, em seu voto, destaca que no exercicio de 2017 a gestora ja
estava ciente da situacao de déficit financeiro e atuarial no RPPS e
adotou grande parte das medidas apenas no exercicio de 2020,
havendo demora em adotar medidas tempestivas, como a reforma
da previdéncia e o0 aumento da aliquota previdenciaria dos
servidores, que foram aprovadas seguindo uma tendéncia nacional
apos a aprovacao da reforma Previdenciaria Nacional e do Estado

do Espirito Santo.

7

Entretanto, € importante esclarecer que as medidas mencionadas,
como a reforma da previdéncia e o aumento da aliquota
previdenciaria dos servidores, que seriam a medidas que
representariam efetiva melhora da situacdo no longo prazo, eram
medidas, em maior parte, que até a EC 103/2019 (reforma da
previdéncia) ndo eram autorizadas aos estados e municipios, pois
estes ndo podiam realizar mudancas significativas em seus Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), como é o caso da

implantagédo da idade minima.
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Além disso, ha outras medidas que, embora pudessem ser feitas
antes, a Reforma da Previdéncia, ao exigir que fossem aprovadas,
abriu caminho para que fossem realizadas como é o caso da
aliguota minima de 14% e um controle maior sobre as

aposentadorias por incapacidade permanente para o trabalho.

Com a devida vénia, discordo do relator em considerar as medidas
adotadas como intempestivas, pois ndo se trata de uma solugao
alcancada no curto prazo, apenas no exercicio de 2017. Ademais,
quando da oportunidade de realizar as medidas que efetivamente
iniciariam o processo de resolucao da questao, apos a EC 103/2019
(reforma da previdéncia), em meio a situagdo econdmica critica
enfrentada nacionalmente, o Municipio de Sdo Gabriel da Palha
realizou tais medidas e as aprovou no Poder Legislativo Municipal,
feito este que diversos municipios ainda ndo conseguiram alcancar
no Estado do Espirito Santo, tdo pouco a aliquota minima de 14%,

que € uma medida obrigatdria a ser seguida.

Desta feita, entendo que, ante a situagdo deixada pela gestao
anterior, de déficits tanto no aspecto orgcamentario e financeiro, como
também no previdenciario, bem como o esforgo realizado pela
gestora, diante de um problema que ndo é possivel de ser
solucionado em seu primeiro ano de mandato, a presente
irregularidade deve ser mantida, mas sem condao de macular as
contas deste exercicio.

Nesse sentido, divergindo parcialmente do posicionamento do
relator, da area técnica e do Ministério Publico Contas, mantenho a

irregularidade, apenas no campo da ressalva.
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3.12 DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA MANUTENGCAO
DE PLANO DE AMORTIZACAO DE DEFICIT ATUARIAL
INCOMPATIVEL COM A REALIDADE ATUARIAL DO RPPS (ITEM
2.2 DO RT 159/2019-4)

Aponta a equipe técnica, em sintese, que a Lei Municipal n°® 2.624,
de 25/20/2016, aprovou plano de amortizagdo de déficit atuarial no
valor de R$ 147.884.535,33, apurado com data base posicionada em
31/12/2015. Contudo, o referido plano de amortizagdo nao era
suficiente para a cobertura do déficit apurado na avaliagdo atuarial
com data base em 31.12.2016, razéo pela qual o atuario apresentou
novo plano para amortizacao do déficit atuarial.

Apesar do novo plano apresentado, em 2017 a prefeita municipal
nao adotou o novo plano de amortizagdo, mas sancionou a Lei
Municipal 2.714, de 28/12/2017, alterando a Lei Municipal
2.624/2016, para autorizar o parcelamento do aporte financeiro de
R$ 3.104.574,35, valor que deveria ser repassado aos cofres do
SGP-PREV no exercicio de 2017.

A responsavel apresentou as seguintes justificativas:
Devidamente citada, Termo de Citacdo 549/2019-1, a Sra. Lucélia
Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente os
seguintes esclarecimentos, abaixo transcritas:
O Regime de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio, instituido pela Lei Municipal 1.324/2002 e
reorganizado pela Lei Municipal 1.638/2006, possui estrutura
técnico-administrativa composta pelos seguintes 6rgdos:
Conselho de Administragdo, Diretoria Executiva e Conselho
Fiscal, conforme artigo 72 e seguintes da Lei 1.638/2006.
Segue texto:
DOS ORGAOS
Art. 72 A estrutura técnico-administrativa do SAO
GABRIEL DA PALHA PREV compde-se dos seguintes
orgaos:
| - Conselho de Administragao;
Il - Diretoria Executiva; e

Il - Conselho Fiscal.
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§ 1° - Nao poderdao integrar o Conselho de
Administragao, Diretoria Executiva ou o Conselho
Fiscal do SAO GABRIEL DA PALHA PREV, ao mesmo
tempo representantes que guardem entre si relagao
conjugal ou de parentesco, consanguineo ou afim até o
segundo grau.

§ 2° - Os representantes que integrardo os 6rgaos de
que trata os incisos | e lll de que trata o caput deste
artigo, serdo escolhidos dentre pessoas de
reconhecida capacidade e experiéncia comprovada,
preferencialmente com formagao superior ou em curso
em uma das seguintes areas: Seguridade,
Administragdo, Economia, Financas, Contabilidade,
Engenharia e Direito, para um mandato de 2 (dois)
anos, permitida uma reconducgao.

§ 3° - Os representantes da Diretoria Executiva de que
trata o inciso Il do caput deste artigo serdo escolhidos
dentre pessoas de reconhecida capacidade e
experiéncia comprovada, preferencialmente com
formacdo superior ou em curso, ou em uma das
seguintes areas: Seguridade, Administragao,
Economia, Finangas, Contabilidade, Engenharia e
Direito, para um mandato coincidente ao do Chefe do
Poder Executivo.

(....)

Subse¢ao |

Da Competéncia do Conselho de Administragao

Art. 75 Compete, privativamente, ao Conselho de
Administracio:

| - aprovar e alterar o regimento do préprio Conselho de
Administracao;

Il - estabelecer a estrutura técnico-administrativa do
SAO GABRIEL DA PALHA PREV, podendo, se
necessario, contratar entidades independentes
legalmente habilitadas;

Il - aprovar a politica e diretrizes de investimentos
dos recursos do SAO GABRIEL DA PALHA PREV;

v - participar, acompanhar e avaliar
sistematicamente a gestdo econdmica e financeira dos

recursos;
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V - autorizar o pagamento antecipado da gratificagcao
natalina;

VI - autorizar a aceitagao de doagdes;

VII - determinar a realizagao de inspecdes e auditorias;
VIIl - acompanhar e apreciar, através de relatorios
gerenciais por ele definidos, a execugdo dos planos,
programas e orgamentos previdenciarios;

IX - autorizar a contratacdo de auditores independentes;
X - apreciar e aprovar a prestacdo de contas anual a
ser remetida ao Tribunal de Contas do Estado, podendo,
se for necessario, contratar auditoria externa;

Xl - estabelecer os valores minimos em litigio,
acima dos quais sera exigida anuéncia prévia do
Procurador Geral do Municipio;

XII - laborar e aprovar seu Regimento Interno;

XIII - autorizar a contratagdo de que trata o art. 71;

XIV - autorizar a Diretoria Executiva a adquirir, alienar,
hipotecar ou gravar com quaisquer 6nus reais 0s bens
iméveis do SAO GABRIEL DA PALHA PREV, bem
como prestar quaisquer outras garantias;

XV - apreciar recursos interpostos dos atos da Diretoria
Executiva

(....)

Art. 82 Ao Diretor de Previdéncia e Atuaria compete:

| - conceder os beneficios previdenciarios de que trata
esta Lei;

Il - promover os reajustes dos beneficios na forma do
disposto nesta Lei;

Il - administrar e controlar as a¢des administrativas do
SAO GABRIEL DA PALHA PREV;

IV - praticar os atos referentes a inscricdo no
cadastro de segurados ativos, inativos, dependentes e
pensionistas, bem como a sua exclusdo do mesmo
cadastro;

V - acompanhar e controlar a execugcdo do plano de
beneficios deste regime de previdéncia e do respectivo
plano de custeio atuarial, assim como as respectivas
reavaliagdes;

VI - gerir e elaborar a folha de pagamento dos

beneficios;
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VII - aprovar os calculos atuariais;

VIIl - substituir o Diretor-Presidente nas auséncias

ou impedimentos temporarios.
Cada o6rgao possui atribuicdes legais definidas pela Lei
1.638/2006.
Dentre as atribuigdes do Conselho de Administragdo podem ser
destacadas as descritas nos incisos VII, VIII, IX e X do art. 75:
“VII - determinar a realizagdo de inspegbdes e auditorias; VIII
- acompanhar e apreciar, através de relatdrios gerenciais
por ele definidos, a execugdo dos planos, programas e
orcamentos previdenciarios; IX - autorizar a contratacdo de
auditores independentes; X - apreciar e aprovar a prestagao
de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas do
Estado, podendo, se for necessario, contratar auditoria
externa;”.
Também, sao atribuicdes do Diretor de Previdéncia e Atuaria
(art. 82): “V - acompanhar e controlar a execugdo do plano
de beneficios deste regime de previdéncia e do respectivo
plano de custeio atuarial, assim como as respectivas
reavaliagoes; VIl - aprovar os calculos atuariais;”.
Além destas, outras atribuicdes dos Orgdos que compde o
Instituto de Previdéncia permite entender que nio é justo
atribuir a Senhora Prefeita Municipal a responsabilidade pela
citada irregularidade.
A Lei Municipal n° 2.624 de 25/10/2016, aprovou o plano de
amortizagdo de déficit atuarial apurado com data base
posicionada em 31/12/2015. Entdo, qualquer alteragdo no
plano de amortizagao de déficit apurado, tendo como data base
31/12/2016, seria necessaria nova Lei ou Decreto Municipal,
com base no art. 6°, § 3°, da Lei 2.624/2016.
Embora a iniciativa da Lei ou Decreto seja de competéncia da
Prefeita Municipal, este fato ndo dispensa as Autoridades do
Instituto de Previdéncia de adotar as providéncias prévias
visando a elaboragdo dos calculos necessarios e solicitar da

Prefeita Municipal a edicdo de ato visando aprovar o novo

plano de amortizacdo. Se ndo houve o pedido, ndo pode a

Prefeita ser responsabilizada pela irregularidade apontada,

caso existente.
Ao emitir a DECAMOR - Declaragdo de Compatibilizagdo do

Plano de Custeio e do Plano de Amortizagdo (c6épia nos autos),
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a Prefeita Municipal esclareceu alguns pontos sobre o plano de

amortizagdo do déficit atuarial, dizendo: “que o plano nao
ficou compativel porque o referido calculo estabeleceu
uma aliquota patronal de 20,77% (vinte virgula setenta e
sete por cento), de custo normal, mais aporte mensal de
15,68% (quinze virgula sessenta e oito por cento) e que ndo

foi implementado em Lei uma vez que o gestor responsavel

pelo  SGPPREV nao enviou calculo atuarial para

homologacao por parte do ente.”. A aliquota patronal vigente

€ de 20,30% (vinte virgula trinta por cento).
Por outro, conforme detalhado no item Ill desta peca, o
Municipio editou a Lei Municipal n® 2.714/2017, que autorizou a
realizacdo de parcelamento do débito alusivo ao exercicio de
2017 em até 200 (duzentas) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, tendo como paradmetro a Portaria n° 402, do
Ministério da Previdéncia Social, de 10/12/2008. O Termo de
Parcelamento para pagamento do déficit apurado de R$
3.104.574,35, que corrigido atingiu o montante de R$
3.395,566,11, foi aprovado e aceito pelo Ministério da
Previdéncia (copia em anexo).
Sendo assim, se ndo houve a aprovagdo e alteragdo no plano
de amortizagdo de déficit por meio de Lei, ndo poderia a
Prefeita Municipal autorizar o pagamento de outro valor
apurado, mormente porque os atos de sua autoria estdo
vinculados ao Principio da Legalidade.
Isso implica dizer, que o ato administrativo sé possui efeito e
eficacia se autorizado em Lei, em decorréncia do comando do
artigo 37 da Constituicdo Federal, que especifica ndo so6 regras
basicas a que se encontra sujeita a Administragdo Publica na
sua atuacdo administrativa, bem assim diretrizes, cuja
observancia nado dispensa a edigdo de diploma legislativo, por
imperativo explicito da norma. A respeito do sentido que se
atribui ao Principio da Legalidade, de maneira fundamentada e
consistente, Celso Anténio Bandeira De Mello manifestou-se
em sua obra “Elementos de Direito Administrativo”, RT, 22
edigdo: 1991, p.301, prelecionando, “verbis”:

“No Estado de Direito, a Administracdo s6 pode agir, em

obediéncia a lei, esforgada nela e tendo em mira o fiel

cumprimento das finalidades assinadas na ordenagao

normativa. Como €& sabido, o liame que vincula a
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Administracao a lei € mais estrito que o travado entre a

lei e o comportamento dos particulares.”
O saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, RT, 152 edigdo: atualizada pela
Constituicdo de 1988, p.78/84, discorre sobre os principios
basicos da Administragdo Publica. Dali extrai-se os seguintes
trechos quanto ao principio da legalidade:
“A legalidade, como principio de administragao (Const.
Rep., art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem-
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.
A eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei.
Na Administragcdo Publica, nado ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular
s6 é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer
assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer
assim’.”
O doutrinador concebe o Principio da Legalidade como
pautado pela previsdo em lei, de modo a condicionar a atuagao
do administrador publico.
Na matéria em analise, se ndo havia Lei alterando o plano de
amortizagao de déficit atuarial apurado, tendo como data base
31/12/2016, nado poderia a Prefeita Municipal autorizar os
aportes financeiros para pagamento e/ou cobertura do déficit,
sob pena de violagdo ao principio da legalidade.
Por sequéncia, se nao houve solicitagdo do Instituto de
Previdéncia visando a edi¢gao de ato para aprovar o novo plano
de amortizagdo, nado pode a Prefeita Municipal ser

responsabilizada pela apontada irregularidade.

Da analise das justificativas, a equipe técnica pondera que nao foi
apresentado nenhum documento que comprove suas alegacdes de

que os orgaos e o dirigente do Instituto ndo solicitaram a edigdo de
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ato normativo para aprovar o novo plano de amortizagdo bem como
também nao foram comprovadas as medidas adotadas por ela que
fossem suficientes e necessarias a fim de cobrar dos dirigentes e dos
orgaos do SGP-PREV o envio do estudo para elaboragao do projeto
de lei visando equilibrar o déficit atuarial do RPPS, sugerindo, assim,
manter o indicativo de irregularidade

O Conselheiro Relator, em seu voto, acompanha o posicionamento
técnico, fundamentando que a preservagao do equilibrio financeiro e
atuarial do regime proprio de previdéncia € uma responsabilidade do
ente, conforme art. 40 da Constituicdo Federal e art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Quanto a responsabilidade pela
implementacado do plano de amortizagao do déficit, entende o relator
que esta recai sobre o chefe do poder executivo, na qualidade de
representante do ente, devendo conhecer a situagao previdenciaria
municipal, com competéncia para propor o projeto de lei que
instrumentaliza a implementagdo do Plano de Amortizagdo, levando

em consideracéao a situacao financeira e atuarial do municipio.

Observo que a gestora, embora ndo tenha aplicado novo plano para
amortizacao do déficit atuarial apresentado pelo atuario, uma vez que
nao fora sancionada lei com o referido plano, esta ndo deixou de
aplicar o plano de amortizagdo do déficit atuarial vigente para o
exercicio de 2017, estabelecido pela Lei Municipal n® 2.624/2016, que
aprovou plano de amortizagdo de déficit atuarial apurado com data
base posicionada em 31/12/2015.

De fato, o plano para amortizagcado do déficit atuarial adotado ndo era

suficiente para equacionar o déficit atuarial.

N&o resta duvida quanto ao mandamento constitucional de que cabe
ao ente municipal a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do
regime proprio de previdéncia. Exatamente por esta imposi¢cdo da
Carta Magna, é que esta Corte de Contas tem analisado com rigor a
gestdo fiscal dos entes publicos sob a sua jurisdicdo, sendo que

também esta contida uma fiscalizagdo da gestdo previdenciaria dos
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municipios que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS).

Dentre os fatores fiscalizados esta o limite dos gastos de pessoal, que
€ uma peca importante para a saude financeira do Municipio, sendo
que quando estes gastos s&o relativos a previdéncia dos servidores
publicos o0 seu controle € uma peca importante para a saude
financeira principalmente no longo prazo.

Ao mesmo tempo que esta Corte de Contas tem agido com rigor
nesses casos, também tem feito uma analise mais ampla da
responsabilidade de cada gestor, pois o correto € punir o gestor que
deu causa ou aquele, que mesmo que nao tenha dado causa, nao
tomou as medidas necessarias e possiveis para equacionar 0s
problemas.

Diante disso, em varios casos, principalmente no primeiro ano de
gestdo o caminho que esta sendo trilhado e avaliar a situagao
recebida pelo gestor e levando em consideracdo que em matéria de
gastos com pessoal, principalmente no caso de gastos com
previdéncia, sdo despesas que existem enormes dificuldades para
reducdo. Exigir que o gestor que entre resolva tudo no primeiro
ano de mandato teria como resultante a sua condenagao, mesmo
que ele nao tivesse dado causa nenhuma aos fatos irregulares.
No caso concreto aqui tratado, como j& mencionado neste voto, a
gestora, eleita em 2016, assumiu em 2017 herdando uma situacao
previdenciaria muito dificil, causada nao pela desorganizagdo do
RPPS no Municipio, mas por medidas inadequadas de gestbes
anteriores, como uma politica salarial do Municipio para com os

servidores efetivos fotalmente distante da realidade, em que foram

concedidos aumentos no passado que nao podem ser mais revistos e
que impactam nas despesas de pessoal ativo e, principalmente, para
o pessoal inativo, o que faz o déficit previdenciario aumentar de

maneira incontrolavel.
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Exemplo disso € que no passado qualquer servidor que se
aposentasse por invalidez no municipio de Sao Gabriel da Palha teria

bdnus / beneficio previdenciario de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos

termos da Lei Complementar Municipal 44/2015, no artigo 95.

Outra concessdo dissonante da realidade, era os beneficios por

morte, conforme artigo 96 da mesma citada lei, que era no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Mais uma vez ressalto que a Gestora ndo se quedou inerte, mesmo
diante da situacéo apresentada nos exemplos citados, pois através da

Lei Complementar n° 59/2018, o beneficio previdenciario de R$

10.000.00 (dez mil reais) concedido por invalidez foi revogado e o

os beneficios por morte, foram reduzidos para R$ 5.000,00 (cinco

mil reais).

Sobre todas as providéncias tomadas pela gestdo devo registrar que

nao ¢é tarefa facil reduzir folhna de pagamento, pois ha um
enfrentamento com os servidores publicos e suas corporagdes que,

legitimamente, lutam em favor deles.

Entretanto, o gestor tem que ter claro que ndo adianta simplesmente
conceder reajustes remuneratorios em percentuais incompativeis com
a realidade local, pois sdo medidas praticamente irreversiveis que
uma vez concedidas resultam em direito adquirido ndo podendo ter
reducdes posteriores de remuneracao. Isso faz com que o gestor que
assume tenha o orgcamento muito “engessado” com as despesas
permanentes de carater obrigatorio, restando poucos recursos para

realizar obras e apoio a projetos sociais.

No caso de gastos de ordem previdenciarias eram poucas as medidas
que um Municipio poderia tomar para reduzir gastos, pois grande
parte das regras estavam previstas na Constituicdo Federal.
Entretanto, a partir da Emenda Constitucional 103/2019, conhecida
como “Reforma da Previdéncia” houve um aumento da idade minima
para aposentadoria dentre outras mudangas que resultaram em

reducdo de gastos com a previdéncia. Entretanto, em matéria de
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servidores publicos a referida reforma somente valeu para os

servidores da Unido.

Ao mesmo tempo que so6 foi aplicavel diretamente a Unido, a CF
possibilitou que estados e municipios aderissem a referida reforma,

por meio de lei local. E foi isso que o Municipio de Sdo Gabriel da

Palha fez através da Lei Complementar n® 67, de 17 de Janeiro de

20209, em que aumentou a idade minima de aposentadoria para 62

anos para mulheres e 65 para homem, dentre outros critérios

alterados no sentido de reduzir os gastos com a previdéncia.

Além disso, pela Lei 2.873/2020 majorou a aliquota de contribuicdo

dos servidores para 14%, em cumprimento aos ditames da EC

103/2019 que aprovou a aliguota minima para os Municipios de 14%.

Podem parecer medidas insuficientes e tardias. Entretanto,
novamente registro que até o advento da EC 103/2019 néo era
facultado aos Estados e Municipios aumentarem a idade minima e
outros fatores. O Municipio de S&o Gabriel da Palha, cujo Poder
Executivo é chefiado pela gestora que se defende neste processo,
consequiu tanto aprovar a aliquota minima obrigatdria decorrente da
EC 103/2019 quanto aderir a referida reforma da previdéncia como

um todo.

Vale a pena ressaltar que no Estado do Espirito Santo, como tem sido
noticiado, a maioria dos municipios nao conseguiu nem aprovar a
regra obrigatéria da aliquota minima de 14% da contribuicdo dos
servidores, 0 que demonstra que o que foi realizado no Municipio de

Sao Gabriel da Palha é algo relevante.

Diante do quadro encontrado pela gestora ao assumir a gestao
municipal principalmente no tocante a heranga previdenciaria, dentre

outros problemas, associada as medidas de redugao de despesa e,

? Disponivel em:
https://www.diariomunicipales.org.br/pdf.js/web/viewer.html?file=https%3A%2F%2Fwww.diariomu
nicipales.org.br%2Farquivos%2Fedicoes%2F2020%2F01%2F1579531479 Edcicao 1436 assinado.pdf

#page=368 )
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mais recentemente a reforma da previdéncia local (que é algo que, se
os futuros gestores observarem o0s principios basilares da
responsabilidade fiscal, podera levar o municipio a uma situagao de
sustentabilidade fiscal), entendo que a irregularidade apontada deve
ser mantida, mas no campo da ressalva sem macular as contas

da gestora.

Portanto, divergindo parcialmente do relator, bem como da equipe
técnica e do Ministério Publico de Contas, mantenho a

irregularidade apenas no campo da ressalva.

3.13 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL GERADO PELA
AUSENCIA DE REPASSE DE APORTE ATUARIAL (ITEM 2.3 DO
RT 159/2019-4)

Trata a presente irregularidade de auséncia de repasse de aporte
para cobrir o déficit apurado pelo estudo atuarial com data base
posicionada em 31/12/2015, estabelecido pela Lei Municipal 2.624,
de 23/12/2016.

A equipe técnica apresenta a seguinte analise e concluséo,
conforme ITC 03440/2019:

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 159/2019-4:

Nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), os entes que instituirem ou mantiverem regimes
préprios de previdéncia, devem manter o seu equilibrio financeiro e
atuarial:

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime
préprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a
carater contributivo e o organizara com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial. (LRF)
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A Lei Municipal 2.624, de 23/12/2016, para cobrir o déficit apurado
pelo estudo atuarial com data base posicionada em 31/12/2015,
instituiu plano de amortizagdo do déficit por meio de aportes
financeiros periddicos, fixando para o exercicio de 2017, o aporte no
montante de R$ 3.104.574,35.

Porém, compulsando as pegas contabeis encaminhadas na
PCA/2017, constatou-se que a Prefeitura Municipal ndo repassou a
referida importancia.

Ressalta-se que a gestora do Instituto, no item 10, ‘Gestao Atuarial’,
alinea “D”, do relatério de gestdo (RELGES), afirmou que nos ultimos
cinco anos nao foram repassados os aportes devidos.

Diante do exposto, CITAR a prefeita municipal, para que apresente as
justificativas que julgar necessarias, bem como documentos que
corroborem seus esclarecimentos, quanto ao nao repasse do aporte

referente ao exercicio de 2017.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citada, Termo de Citacdo 549/2019-1, a Sra. Lucélia
Pim Ferreira da Fonseca apresentou documentos, juntamente os
seguintes esclarecimentos, abaixo transcritas:

E inegavel que ao iniciar a atual gestdo a Administracdo Municipal se
deparou com uma elevada divida deixada pela gestdo anterior.
Muitas dificuldades foram enfrentadas para ser mantida a prestagao
dos servigos essenciais para a populagdo. O Municipio estava com
pendéncia e sem a emissdo de certiddbes negativas efou de
regularidade em varios 6rgdos, dentre eles no Ministério da
Previdéncia e, inclusive, no préprio Tribunal de Contas do Espirito
Santo em relacdo a CRTV - Certiddo de Regularidade de
Transferéncia Voluntaria. Depois de muito esforgo a situacdo foi
regularizada.

Todavia, mesmo diante das dificuldades a Administragdo Municipal
regulamentou a forma de fazer o repasse para cobertura do déficit
atuarial no montante de R$ 3.104.574,35 (trés milhdes, cento e quatro
mil, quinhentos e setenta e quatro reais e trinta e cinco centavos),
previsto para o Exercicio de 2017, pela Lei Municipal 2.624 de
25/10/2016, que Instituiu o Plano de Custeio do Regime de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais. Assim, enviou
ao Legislativo Municipal Projeto de Lei que resultou na edigao da Lei
Municipal n® 2.714 de 28/12/2017, que autorizou a realizagdo de

parcelamento do débito em até 200 (duzentas) parcelas mensais,
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iguais e sucessivas, tendo como parametro a Portaria n°® 402, do
Ministério da Previdéncia Social, de 10/12/2008. Com base na Lei
Municipal foi elaborado o Termo de Parcelamento para pagamento do
déficit apurado, sendo que o valor atualizado atingiu o montante de
R$ 3.395,566,11 (trés milhGes, trezentos e noventa e cinco mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e onze centavos).

Ressalta-se que o referido Termo de Parcelamento foi aprovado e
aceito pelo Ministério da Previdéncia. E assim, estda sendo pago
regularmente nas respectivas datas de vencimento das parcelas.
Segue Termo de Acompanhamento de Acordo de Parcelamento
contendo os valores pagos. As parcelas vencidas em 28/05 e
28/06/2019 constam como “parcelas vencidas e ndo pagas” no Termo
de Acompanhamento por ndo terem sido langadas no sistema, no
entanto, segue ‘listagem de liquidagdes” da Prefeitura Municipal
indicando que as parcelas foram quitadas.

Cumpre frisar ainda que a Prefeita Municipal dispensou especial
atencdo a questao referente ao aporte para cobertura de déficit
atuarial, tomando a iniciativa que lhe competia e enviando ao
Legislativo Municipal os respectivos Projetos que resultaram nas
seguintes Leis:

- Lei Municipal n® 2.722 de 30/01/2018, que autorizou a realizagdo de
parcelamento para custeio suplementar destinado a amortizagdo do
déficit atuarial apurado no Exercicio de 2016; e

- Lei Municipal n°® 2.796 de 24/01/2019, que autorizou a realizagao de
parcelamento de débito para custeio suplementar destinado a
amortizacao do déficit atuarial apurado no Exercicio de 2018.

‘Data vénia” ndo se pode negar que a Senhora Prefeita Municipal,
dentro das possibilidades financeiras da Administragao Municipal,
mormente porque nao tinha recurso para fazer os repasses integrais,
buscou regularizar a situagdo atinente ao repasse de valores ao
Instituto de Previdéncia para cobertura do déficit atuarial, conforme

restou justificado neste item.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere a desequilibrio financeiro e atuarial
gerado pela auséncia de repasse de aporte atuarial.

Com relagéo a este item a gestora afirma que ao assumir a gestdo da
Administracdo Municipal se deparou com uma elevada divida deixada
pela gestdo anterior. Alega ainda que enviou ao legislativo projeto de

lei que resultou na Lei 2714/2017 que autorizou a realizagdo de
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parcelamentos do débito em 200 parcelas mensais, sendo assim foi

firmado o Termo de Parcelamento do montante atualizado do débito,
no valor de R$ 3.395.566,11, referente ao exercicio de 2017.

Da analise dos documentos acostados pela defesa verifica-se que
assiste razao a responsavel posto que comprova a realizagdo de
parcelamento realizado junto a Previdéncia Social dos aportes
atuariais do exercicio de 2017, e apresenta ainda listagem que
comprova a regular liquidagdo e pagamento das parcelas devidas.
Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de

irregularidade.

O relator, divergindo do posicionamento técnico, entende pela

manutengao da irregularidade, fundamentando que embora tenham
sido realizados os parcelamentos, tais acordos de parcelamentos de
dividas junto ao RPPS sistematicamente, para quitagcdo em periodos
que ultrapassam a gestdo da responsavel, aumenta o nivel de
endividamento do Poder Executivo Municipal junto ao RPPS,
contribuindo para o aumento do déficit atuarial, sem a certeza de
possibilidade de pagamentos e comprometendo os orcamentos dos

futuros administradores do municipio.

Nesse item, filio-me ao posicionamento apresentado pela equipe
técnica, tendo em vista que o parcelamento realizado teve
autorizacdo por meio da Lei Municipal 2.714/2017, e restou
comprovada a regular liquidagdo e pagamento das parcelas devidas

no exercicio em analise.

Ademais, numa analise razoavel da questao, é possivel concluir que
a Lei Municipal 2.624, de 23/12/2016, sancionada pelo Chefe do
Poder Executivo a época, “transporta” para a partir do exercicio de
2017, todo o 6nus de amortizagao do déficit atuarial ocasionado
pelos anos anteriores, que s6 entdo foram revistos por meio de

estudo atuarial com data base posicionada em 31/12/2015.
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Nesse interim, ndo é plausivel esperar que a cobertura do déficit
apurado por aquele estudo atuarial, fosse sanada unicamente no
exercicio em analise, ou mesmo em uma unica gestao, pois como ja
mencionado neste voto, é uma situagao de desequilibrio financeiro e
atuarial no sistema previdenciario do regime proprio herdados de

gestdes anteriores, cuja a solugédo ndo é a curto prazo.

Por esta razdo, divergindo do voto do relator, mas
acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério

Publico de Contas, afasto a presente irregularidade.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento
da Area Técnica, do Ministério Publico de Contas e do
Conselheiro Relator, VOTO por que seja adotada a deliberagao

que ora submeto a apreciacédo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessdao Colegiada, ante as razdes expostas pelo

Relator, em:

1. Emitir Parecer Prévio dirigido ao legislativo municipal,
recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS da prestacéo
de contas anual da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha,
sob a responsabilidade da Senhora Lucélia Pim Ferreira da
Fonseca, relativas ao exercicio 2017, na forma do inciso Il, do art.
80, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES,
aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013.
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2. Deixar de aplicar multa pecuniaria a senhora Lucelia Pim
Ferreira da Fonseca, pelo envio intempestivo da prestagdo de

contas anual;

3. DETERMINAR ao atual gestor que:

3.1 - realize os ajustes contabeis suficientes e necessarios, no
exercicio corrente, em observancias as Normas Brasileiras de
Contabilidade, de forma que os pagamentos realizados em nas
fontes de recursos sejam feitos diretamente nas respectivas
contas bancarias a fim de que tanto o Balancete de Execucgao
Orcamentaria como o Demonstrativo do Superavit/Déficit
financeiro, anexo ao Balanco Patrimonial refltam a real
movimentagdo dessas fontes de recursos. (item 4.3.2.1 do RT
00500/2018-8 e item 2.2 da ITC 03440/2019-3);

3.2 classifique as obrigagdes patronais devidas (3.1.90.13 e
3.1.91.13) nas subfungdes corretas, sejam 361, 365 ou 122
(item 8.1.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.7 da ITC 03440/2019-
3);

3.3 efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as
Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Anexo 5
da RGF apresente saldos em consonancia com o0s
evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro,

anexo ao Balango Patrimonial.

3.4 com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art.
71, inciso X, da Constituicdo Estadual, que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da
LC n. 101/00.

4. RECOMENDAR ao Poder Executivo na pessoa de seu

representante legal que:
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4.1 realize no exercicio corrente, os ajustes contabeis
necessarios a fim de que o DEMDFL evidencie a correta
movimentagdo do passivo financeiro em consonancia com o
saldo demonstrado no Balango Patrimonial. (item 6.1 do RT
00500/2018-8 e item 2.5 da ITC 03440/2019-3);

4.2 continue envidando os esforgos para a reducao de gastos
com pessoal ativo e inativo, além de outras despesas
permanentes de carater obrigatorio, através de revisédo de leis,
auditoria em beneficios concedidos de natureza previdenciaria
ou nao, inclusive com avaliagdes periodicas dos aposentados
por incapacidade permanente para o trabalho para verificacao
da continuidade das condi¢cdes que ensejaram a concessao da
aposentadoria, na forma de lei, cumprindo o previsto no art. 40,
§ 1° | da CF, com a redacédo dada pela EC 103/2019, em
busca do equilibrio fiscal que possa garantir os investimentos
sociais € em infraestrutura, a remuneracdo dos servidores
ativos e inativos, bem como outras despesas necessarias ao

bom funcionamento dos servigos publicos locais.

5. Dar ciéncia aos interessados;

6. ApOs os tramites regimentais, arquivar os autos.

Ato seguinte, considerando que em face da Decisdo Plenaria 15/2020 e Decis&o

01333/2020-1 - 22 Camara os autos foram submetidos & é&rea técnica para

manifestacdo quanto ao reflexo das contas de ordenador de despesas neste

processo TC-3289/2018; apds a notificacdo da responsavel e apresentacdo de

justificativas, o NCONTAS se posicionou por meio da Manifestacdo Técnica

00312/2021-5, nos seguintes termos:

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Assi nado digital mente.
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Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual de Governo do
exercicio de 2017, do Municipio de Sao Gabriel da Palha, de
responsabilidade da Sra. LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA.

De acordo com a Instrugdo Técnica Conclusiva 03440/2019, e a
Manifestacao Técnica 00190/2020-1, a proposta de

encaminhamento foi a seguinte:

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Sao Gabriel da Palha, exercicio de 2017, formalizada de acordo com
a IN TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo TC
297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de
Sso Gabriel da Palha, recomendando a REJEICAO da
prestagao de contas anual da Sra. Lucélia Pim Ferreira da
Fonseca, prefeita no exercicio de 2017, conforme
dispéem o inciso lll, do art. 132 da Resolucdo TCEES
261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutengdo das seguintes
irregularidades, além do descumprimento do prazo de
envio da PCA:

2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — RELACAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE
CAIXA (ITEM 6.2 DO RT 500/2018-8)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°
4.320/64.

210 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR
FALTA DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO PARA
COBRIR INSUFICIENCIA FINANCEIRA (ITEM 2.1 DO RT
159/2019-4)

Inobservancia ao artigo 40, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 35 da Lei Federal
4.320/1964; § 1° do art. 1°, paragrafo unico do art. 8° e art. 69
da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 1° da Lei Federal
9.717/1998.

2.1 DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA
MANUTENCAO DE PLANO DE AMORTIZACAO DE DEFICIT
ATUARIAL INCOMPATIVEL COM A REALIDADE ATUARIAL
DO RPPS (ITEM 2.2 DO RT 159/2019-4)

Inobservancia ao artigo 40, caput, da Constituicdo Federal; art.
1° da Lei Federal 9.717/1998; art.1°, §1°, art.19, inciso lll, e art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 19, § 2° da
Portaria PS 403/2008.

Propde-se ainda:
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- Aplicacdo de multa & Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, com
base no artigo 135, inciso VIII, da Lei Orgénica desta Corte de Contas
(Lei Complementar 621/2012), tendo em vista o ndo encaminhamento
da presente prestagédo de contas no prazo, conforme relatado no item
2.1 desta instrugao conclusiva.

- Determinar a responsavel:

* Que realize os ajustes contabeis suficientes e necessarios, no
exercicio corrente, em observancias as Normas Brasileiras de
Contabilidade, de forma que os pagamentos realizados em tais
fontes de recursos sejam feitos diretamente nas respectivas
contas bancarias a fim de que tanto o Balancete de Execucéao
Orcamentaria como o Demonstrativo do Superavit/Déficit
financeiro, anexo ao Balango Patrimonial reflitam a real
movimentacao dessas fontes de recursos.

* Que efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia
as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Anexo
5 da RGF apresente saldos em consonancia com o0s
evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro,
anexo ao Balango Patrimonial.

* Que classifique a despesa com obrigagdes patronais da
Educacao (3.1.90.13 e 3.1.91.13) nas subfungbes corretas
(361, 365 ou 122, conforme o caso).

- Recomendar ao responsavel que realize, no exercicio corrente, os
ajustes contabeis necessarios a fim de que o Demonstrativo da Divida
Flutuante evidencie a correta movimentacao do passivo financeiro em
consonancia com o saldo demonstrado no Balango Patrimonial.

Os autos retornaram novamente a area técnica (Despacho

01333/2020), com a seguinte determinagéo, conforme se transcreve:
1.1.Retirar os presentes autos de pauta, encaminhando-os a area
técnica para complementagdo da instrugdo com a repercussdo do
resultado do processo referente a ordenagdo de despesas, nos
termos da Deciséo Plenaria TC-15/2020.

Verifica-se que a PCA de 2017 de ordenacdo da despesa da

Prefeitura de S&o Gabriel da Palha (TC 3582/2018 e apenso TC

14382/2019-2 / Recurso de Reconsideragdo) foi julgada pela

irregularidade, Acérdao 00479/2019-1, e esta em fase de recurso,

pendente de deliberacgao.

Para o caso, consta do item 7 do anexo Unico da Decisao Plenaria

15/2020 o seguinte encaminhamento:

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 79CEA-83F06-6B423



PARECER PREVIO TC-049/2021

TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

ENCAMINHAMENTO DOS PROCESSOS DE CONTAS ANUAIS PRESTADAS POR PREFEITOS MUNICIPAIS

HIPOTESE ENCAMINHAMENTO

NO
Chefe do Executivo (CF, art. 71, 1) | Ordenador (CF, art. 71,11} | Chefe do Executivo (CF, art. 71,1) | Ordenador (CF, art. 71, I}

7 | Processo em fase conclusiva: Processo em fase recursal: Encaminhar o processo & area técnica|Determinar a alteracdo de sua
Parecer Prévio ndo emitido, mas|Acordio ou Parecer Prévio|Para complementacdo da instrucio com|natureza de “processo  de
contraditério realizado. emitido, mas atacado por |2 repercussdo das questdes levantadas|contas” para ‘processo  de

recurso pendente de | no processo referente 3 ordenacdo de | fiscalizag3o” e deliberar sobre o
deliberago. despesas, considerando  relevancia, | recurso.

materialidade e  generalidade, e

promogo de novo contraditorio.

Il - DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

Consta do processo de prestacdo de contas anual de gestdo de
2017, TC 3582/2018 e apenso TC 14382/2019, da Prefeitura de Sao
Gabriel da Palha, cujo ordenador de despesas foi LUCELIA PIM
FERREIRA DA FONSECA, o Acérdao 00479/2019 e a Instrugcao

Técnica de Recurso 00283/2019 contendo o seguinte:

Assi nado digital mente.

[Acérdao 00479/2019]

()

1.1 Julgar IRREGULARES as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO GABRIEL DA PALHA, referente ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade senhora LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA,
nos termos do art. 84, Ill, da Lei Complementar 621/2012,
observando que este julgamento ndo produzira efeitos para os fins de
inelegibilidade, nos termos do art. 1°, I, “g” da Lei Complementar n°®
64/90 (alterado pela Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho de
2010), por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na
decisdo do Recurso Extraordindrio n° 848.826/DF, em razdo da
manutenc¢do da seguinte irregularidade:

1.4 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO RGPS RETIDAS DE SERVICOS DE
TERCEIROS e AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO EM CONTAS DE
CONSIGNAGAO. (Item 3.4.3 do RT 388/2018).

(...)
[Instrucdo Técnica de Recurso 00283/2019-1]

(...)

Quanto ao mérito, apds analise do conteudo dos autos TC
14382/2019 e considerando-se as argumentagdes apresentadas no
expediente recursal, opina-se pelo NAO PROVIMENTO quanto a
reforma do Acoérddo TC-0479/2019 - Primeira Camara, exarado no
Processo de Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Sao Gabriel da Palha (TC 3582/2018), relativo ao exercicio de 2017.

Face as analises procedidas na presente Instrugdo Técnica de
Recurso, as quais evidenciaram a inexisténcia de elementos
suficientes nos presentes autos para elidir a ocorréncia apontada na
exordial (RT 388/2018 — Processo TC 3582/2018), considera-se
mantida a seguinte irregularidade consignada no Acorddo TC-
0479/2019 - Primeira Camara:
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. Auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias do
RGPS retidas de servigos de terceiros e auséncia de movimentagao
em contas de consignacgéao (item 3.4.3 do RT 388/2018) - Base Legal:
Artigos 40; 149, § 1° e 195, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e Lei 8212/91.

()

Ou seja, de acordo com a Instru¢ao Técnica de Recurso 00283/2019, a area
técnica desta Corte de Contas propds o nao provimento das razdes de recurso,
quanto ao mérito, por grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contdbil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial (artigo 84 da Lei
Complementar Estadual 621/2012), tendo em vista ter sido mantida a seguinte

irregularidade:

» Auséncia de recolhimento de contribuicoes
previdenciarias do RGPS retidas de servigos de terceiros e
auséncia de movimentagdo em contas de consignagao
(item 3.4.3 do RT 388/2018) - Base Legal: Artigos 40; 149, § 1°
e 195, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e Lei
8212/91.

O Recurso de Reconsideragdo ainda nao foi julgado ou apreciado
por este TCEES.

Porém, recentemente o TCEES, por meio da Decisao Plenaria n°
15/2020, decidiu que no processo de prestacao de contas anual de
Prefeito, ainda que este figure como ordenador de despesas, sera
emitido parecer prévio a fim de instrumentalizar o julgamento pela
Camara Municipal para todos os fins, observado o disposto no art.
31, § 2°, da Constituicao Federal.

Nesse sentido, de acordo com o anexo Unico da Decisdao Plenaria
15/2020, os autos TC 03289/2018 retornaram a area técnica para

complementacdo da instrucdo com a repercussdo das questbes

levantadas no processo TC 3582/2018 referente a ordenacdo de

despesas, acima descritas, considerando relevancia, materialidade

e generalidade, e promogao de novo contraditério.

lll - ANALISE TECNICA DAS RAZOES APRESENTADAS PELO
RECORRENTE (Defesa de Justificativa1157/2020-1; Pega
Complementar 35045/2020-5 a 35047/2020-4)
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Regularmente notificado o responsavel se manifestou através da

Defesa de Justificativa 1157/2020-1, além de ter encaminhado

documentos contidos nas Pecas Complementar 35045/2020-5 a
35047/2020-4.

O requerente apresentou a seguinte argumentacgao:

Assi nado digital mente.

O Acoérdao 00479/2019—1, editado nos autos do Proc. 3582/2018,
retrata que as Contas foram julgadas irregulares em razdo da
manutengdo da seguinte irregularidade:

24 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO RGPS RETIDAS DE SERVICOS DE
TERCEIROS e AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO EM CONTAS DE
CONSIGNAGAO (Item 3.4.3 do RT 388/2018)

Na ITR 00283/2019—1, a Area Técnica do TC propds o ndo
provimento do Recurso, mantendo a irregularidade.

Ocorre que, em que pese o respeitavel entendimento, o referido
Acordado precisa ser revisto, tendo em vista que a decisdo foi
desproporcional a conduta do agente, conforme sera demonstrado
nos termos que seguem.

A Gestora foi penalizada por ter descumprido o apontamento 3.4.3
evidenciado pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

()

Destarte, acerca das irregularidades apontadas no item 3.4.3,
compete esclarecer:

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DO RGPS RETIDAS DE SERVICOS DE
TERCEIROS.

Conforme se observa na Tabela 18 do Proc. 3582/2018 (INSS
servicos de terceiros), se trata de saldos advindos de exercicios
anteriores e uma parte retida no exercicio de 2017. No exercicio de
2017 houve a retencdo de R$ 374.053,40 e a baixa de R$
426.962,82. Portanto, todo valor retido no exercicio de 2017 foi
devidamente recolhido e baixado.

Por conseguinte, o Municipio adotou as providéncias necessarias
para sanar as apontadas anormalidades. Atualmente, as retengdes
(INSS) originadas de servicos pagos, foram recolhidas. As outras
foram realizadas os ajustes em conformidade com as Normas
Brasileira de Contabilidade, sanando assim as pendéncias
apresentadas, como podemos verificar no Demonstrativo da Divida
Flutuante 2020.

AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO DAS CONTAS DE
CONSIGNACAO.

No que se refere a valores retidos de ISS, sendo um tributo municipal,
quando se processa 0 pagamento do servigo, o valor do tributo retido
permanece nos cofres publicos, sendo devidamente registrado o
evento, emitida a guia de recolhimento e processada a baixa no
sistema contabil da Prefeitura. Portanto, nenhum prejuizo sofreu o
erario publico.
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Ademais, com excec¢ao da conta contabil 218810401 — Depoésitos e
caugbes, no valor de R$ 36.173,85, todos os demais valores que
constam na Tabela 19 — (Contas de Consignacado) foram baixados
do sistema por ser indevido, posto que, depois de retidos, ja foram
destinados para o o6rgdo competente (municipio, INSS e
PREVCAIXA).

Ao pontuar o escudo do principio da razoabilidade, que tem como
escopo evitar resultados desproporcionais e injustos, o autor JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDES, em sua obra “Vade-Mecum de
Licitagbes e Contratos”, Féorum, 42 edicdo: 2010, p.652, destacou
Decisdo do TCU onde ponderou acerca do formalismo moderado.

Entdo, no caso, a matéria em andlise justifica uma decisao
moderada, posto ndo ser concebivel que a Prefeita Municipal seja
punida com a rejeicdo da prestagédo de contas de gestado, do exercicio
de 2017, de sua responsabilidade, motivado por fatos originados na
gestao anterior (de seu antecessor).

E ainda, conforme fundamentado, os atos necessarios visando a
regularizacdo da apontada irregularidade foram praticados pela
gestora municipal.

E de ser frisado que a apontada irregularidade, se existente, se
enquadra na hipétese descrita no art. 407 da RESOLUCAO TC N°
261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno), pois nao se trata de
irregularidade grave nas contas. E ainda, ficou demonstrada também
a boa-fé da responsavel (Prefeita Municipal), haja vista os proprios
fundamentos acostados nesta peca, mormente por se tratar de erros
técnicos.

Nesse sentido, estando esta matéria em fase de recurso, espera, se
for o caso, que seja aplicada a regra do art. 407 do Regimento
Interno:

“Art. 407. Na apreciagdo do recurso, reconhecida a boa-fé do
responsavel ou do interessado e n&o havendo irregularidade
grave nas contas, o Tribunal dara ciéncia ao recorrente para
que, no prazo de ftrinta dias, recolha a importancia devida
atualizada monetariamente.

Paragrafo unico. Efetuado o recolhimento tempestivo do
débito, o Tribunal dara provimento ao recurso e julgara as
contas regulares com ressalva, dando quitacdo ao
responsavel.”

Segue:

Demonstrativo da divida flutuante de novembro de 2020, demostrando
que os valores apresentados como irregular, nao existem mais.
Portanto os saldos atuais serdao ajustados até o encerramento do
exercicio de 2020, conforme as normas brasileiras de contabilidade.

Antes de adentrar na analise das justificativas se faz necessario

trazer a presente Manifestacao Técnica o texto do RT 388/2018 —
Processo TC 3582/2018. Vejamos:

Assi nado digital mente.

3.4.3 Auséncia de recolhimento de contribui¢cées previdenciarias
do RGPS retidas de servigcos de terceiros e auséncia de
movimentagao das contas de consignagao
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Base Legal: 40, 149, § 1° e 195 da Constituigdo Federal e Lei
8212/91;

Verifica-se nos demonstrativos contabeis o saldo existente na conta
contabil 218810102 — INSS servigos de terceiros no valor de R$
830.586,39, conforme tabela a seguir:

Tabela 18: Conta 218810102 — INSS servicos de terceiros Em R$
1,00
— Saldo Retengoes Baixas em Saldo
Conta contabil anterior em 2017 2017 final

218810102  INSS

servicos de | 58349581 374.053,40 426.962.62 | 830.586,3%

TOTAIS 883.495.81 $74.053.40 426.962,82 | 830.586,39

O saldo final de R$ 830.586,39 corresponde a aproximadamente
222,05% das contribuicbes retidas no exercicio de 2017. Nao é
possivel verificar, na documentacdo integrante da Prestacdo de
Contas Anual em andlise, a natureza dos valores consignados.

Considerando que as contas se referem a valores retidos para
repasse ao Regime Proprio de Previdéncia Social, fazem-se
necessarios esclarecimentos sobre as circunstancias que levaram a
manutencgao desses valores no Passivo da Unidade Gestora.

Ainda, verifica-se a existéncia de contas de consignacdo que nao
apresentaram movimentagao de baixa no exercicio, conforme tabela

a sequir.
Tabela 19: Contas de consignacdo Em RS 1,00
— Saldo Retengbes | Baixas Saldo
Conta contabil anterior | em2017 | em2017 | final
218810108 — 1SS 14.662 86 0,00 0,00 14.682 86
218810109 -  Consig
PREVCAIXA 532,05 118.80 128,70 522,15
218810115 - Restituigies 4 988,63 0,00 0,00 4. 988,63
218810199 -  Consig
Prefaitura . 968331 7.240,85 7.240,88 9.683,31
218810401 — Depdsitos e
caucoes 33.176,82 2.997.03 0,00 36.173,85
218819900 — Indenizacoes 302,40 0,00 0.00 302,40
Restit
218819900 -  Qutros
e T 5.92253 0.0 0,00 5.922.53
218819900 -  Salario
familia a pagar 133,22 310,70 310,70 133,22
218819300 -  Salario
matemidade a pagar 839,59 0,00 0,00 839,59
TOTAIS 70.481,61 10.667,41 7.680,28 73468,74

Desta forma, sugere-se a citacdo do gestor para apresentar os
documentos e razdes de justificativa que julgar necessérios quanto a
auséncia de recolhimento do INSS servigos de terceiros, tendo em
vista os artigos 40, 149, § 1° e 195 da Constituicdo Federal e,
apresentar justificativas para a manutencéo dos saldos das contas de
consighacao constantes na tabela 19.
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Ressalta-se que o pagamento em atraso gera a cobranga de
encargos financeiros a autarquia federal, passiveis de ressarcimento
ao erario publico, nos termos do art. 37 da Constituicido da Republica.

Com relagdo a auséncia de movimentagdo nas contas de
consignacgéao (Tabela 19 do RT), a gestora afirma que com excecgao
da conta “Depdésitos e Consignagées”, cujo saldo em 2017 era de R$
36.173,85, todas as demais tiveram o saldo baixado por serem
indevidos. Como documentacdo de suporte as argumentacdes
apresentadas, acostou aos autos Demonstrativo da Divida Flutuante
de novembro de 2020.

Observa-se na documentacdo encaminhada que, a principio, as
contas de consignacado estdo sendo “movimentadas”. Entretanto,
devido a documentacdo encaminhada tratar de demonstrativo do
exercicio de 2020 e o apontamento da irregularidade ser do
exercicio de 2017, existindo um consideravel lapso temporal,
realizou-se consulta as Prestacdes de Constas do exercicio de 2018
e 2019 (Processos 8798/2019 e 2995/2020) onde constatou-se:

a) as contas Consignacdo PREVICAIXA; Restituicbes; Consignagdo
Prefeitura; Indenizagbes e Restituigbes; Outros valores restituiveis;
Salario Familia e Salario Maternidade tiveram saldo corrigido no

exercicio de 2018, bem como a conta Depdsitos e Caugbes.

b) a conta ISS teve saldo regularizado no exercicio de 2019.

Desta forma, considera-se sanado este ponto da irregularidade.

Com relacdo a auséncia de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias do RGPS retidas de servigos de terceiros, a gestora
afirma que: quanto ao INSS retido de terceiros do exercicio de 2017,
toda obrigacao foi recolhida; que o saldo restante advém de
exercicios anteriores; que adotou providencias necessarias para
sanar o saldo anormal, realizando ajustes em conformidade com as

Normas Brasileiras de Contabilidade.
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Como documentacédo de suporte as argumentagdes apresentadas,
acostou aos autos Demonstrativo da Divida Flutuante de novembro
de 2020. Em decorréncia da documentacdo encaminhada ser
considerada insuficiente para verificar os procedimentos adotados
pela gestora, consultou-se as Prestacées de Constas dos exercicios
de 2018 e 2019 (Processos 8798/2019 e 2995/2020).

Constatou-se que o “ajuste” foi realizado no exercicio de 2019,
através de cancelamento do valor de R$ 794.463,80 registrado na
conta contabil 2718810102 - INSS Servico de Terceiros e o
reconhecimento de do valor de R$ 746.839,28 na conta contabil
211410103 - Contribuicbes ao RGPS - Servigos de Terceiros. A nota
explicativa contida na PCA 2019 (arquivo NOTEXP) confirma.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA

6- RGPS

Em atendimento as determinacdes do TCEES foram realizadas levantamento dos valores de INSS
Servigos de Terceiros que vinham se perpetuando nos anos, e em conformidade com Processo
Administrativo N° 7866/2019, se realizou as baixas por duplicidade ¢ se reconheceu na conta
21141010300.P os valores referentes a processos judicias aberto por credores.

Verifica-se que o débito a recolher de INSS de terceiros continua
‘em aberto”, pois este apenas foi transferido de uma conta contabil
para outra. Ainda, verificou-se no sistema CidadES, na Prestacao de
Contas Mensal do més 13/2020, que o valor de R$ 746.839,28
transferido para a conta contabil 214410103 permanecia inalterado.
Ou seja, o processo administrativo 7866/2019, mencionado na nota
explicativa 2019, reconheceu o débito, contudo, até o encerramento
do exercicio de 2020 este ainda nao fora recolhido e/ou solicitado o

parcelamento da divida junto ao 6rgdo competente.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Foi oportunizado a prefeita LUCELIA PIM FERRIERA DA FONSECA

o direito ao contraditorio e a ampla defesa, quanto a repercussao, na

apreciagao destes autos, da irregularidade mantida no Acordao
00479/2019-1 (processo TC 3582/2018) e Instrugdo Técnica de
Recurso 00283/2019-1 (processo TC 14382/2019-2), sendo que a
interessada exerceu tal direito, porém nao logrou éxito em seu

intento, ficando mantida a irregularidade.

Assim sendo, considerando-se o art. 80 da Lei Complementar
621/2012, a Instrucdo Técnica Conclusiva 3440/2019 (TC
3289/2018), Manifestacdo Técnica 190/2020 (TC 3289/2018) e o
teor da Decisao Plenaria 015/2020, sugere-se a emissdao de
PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de SAO GABRIEL
DA PALHA recomendando a REJEICAO das contas da Sra.
LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA, tendo em vista as

seguintes irregularidades:

RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE
EM RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO
DE VERIFICACAO DE CAIXA (ITEM 6.2 DO RT 500/2018-8)
Inobservéancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR FALTA DE
REPASSE DE APORTE FINANCEIRO PARA COBRIR
INSUFICIENCIA FINANCEIRA (ITEM 2.1 DO RT 159/2019-4)
Inobservancia ao artigo 40, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 35 da Lei Federal 4.320/1964; § 1° do art. 1°,
paragrafo unico do art. 8° e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
e, art. 1° da Lei Federal 9.717/1998.

DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA MANUTENCAO DE
PLANO DE AMORTIZACAO DE DEFICIT ATUARIAL
INCOMPATIVEL COM A REALIDADE ATUARIAL DO RPPS (ITEM
2.2 DO RT 159/2019-4) Inobservancia ao artigo 40, caput, da
Constituigdo Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art.1°, §1°,
art.19, inciso lll, e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art.
19, § 2°, da Portaria PS 403/2008.

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO RGPS RETIDAS DE SERVICOS DE
TERCEIROS E AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DAS CONTAS DE
CONSIGNACAO. (Item 3.4.3 do RT 388/2018) Base Legal: 40, 149, §
1° e 195 da Constituicdo Federal e Lei 8212/91;

Propbe-se ainda:
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- Aplicagao de multa a Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, com
base no artigo 135, inciso VI, da Lei Organica desta Corte de
Contas (Lei Complementar 621/2012), tendo em vista o néao
encaminhamento da presente prestacdo de contas no prazo,
conforme relatado no item 2.1 da Instru¢do Técnica Conclusiva
3440/2019.

- Determinar a responsavel:

¢ Que realize os ajustes contabeis suficientes e necessarios, no
exercicio corrente, em observancias as Normas Brasileiras de
Contabilidade, de forma que os pagamentos realizados em
tais fontes de recursos sejam feitos diretamente nas
respectivas contas bancarias a fim de que tanto o Balancete
de Execugcdo Orgamentaria como o Demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial

reflitam a real movimentagao dessas fontes de recursos;

¢ Que efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia
as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o
Anexo 5 da RGF apresente saldos em consonancia com os
evidenciados no Demonstrativo do  Superavit/Déficit

financeiro, anexo ao Balanco Patrimonial;

¢ Que classifique a despesa com obrigagdes patronais da
Educacdo (3.1.90.13 e 3.1.91.13) nas subfung¢des corretas

(361, 365 ou 122, conforme o caso);

e Sejam observados os parametros indicados nos Anexos da
Instrucdo Normativa 68/2020, quando do envio da proxima
prestacdo de contas, a fim de evitar distorcdes nos
demonstrativos gerados a partir sistema CidadES,
concorrendo para que evidenciem a real situacao da unidade
gestora. (item 2.1 da ITC 00495/2019-9);
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e Tome providéncias para que, ocorrendo uma das hipoteses
previstas no artigo 1° da IN TC 32/2014, antes da
instauragcdo da tomada de contas especial, sejam adotadas
medidas administrativas necessarias para a caracterizagao
ou elisdo do dano, observados os principios constitucionais
e administrativos, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias,
nos termos da IN 32/2014. (item 2.4 da ITC 00495/2019-9)

- Recomendar ao responsavel que realize, no exercicio corrente, os
ajustes contabeis necessarios a fim de que o Demonstrativo da
Divida Flutuante evidencie a correta movimentagdo do passivo
financeiro em consonancia com o saldo demonstrado no Balango

Patrimonial.

Quanto a determinacdo constante do item 1.4 a) do Acordao
00479/2019-1, ndo se vislumbra necessidade de manté-la, uma vez
que se verificou da PCA de 2019 (TC 08798/2019-1) que nao ha

mais divergéncias entre saldos contabeis e de inventarios de bens.

Que os autos sejam submetidos ao relator, na forma regimental.

Pois bem,
Considerando as manifestagcdes exaradas nos autos, através do voto do Relator
02430/2020-1, Voto Vista 00087/2020-7 e Manifestagdo Técnica 00312/2021-5,

passo a discorrer a respeito.

2.1 Quanto ao Voto Vista 00087/2020-7

Por meio do Voto do Relator 02430/2020-1 mantive os indicativos de irregularidades
relacionados ao desequilibrio financeiro e atuarial do municipio, relacionados a
seguir, bem como proposicdo de emissao de Parecer Prévio dirigido a Camara
Municipal de S&o Gabriel da Palha recomendando a REJEICAO das contas da
Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, Prefeita no exercicio de 2017.
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- Desequilibrio financeiro e atuarial por falta de repasse de aporte
financeiro para cobrir insuficiéncia financeira (item 2.1 do RT
00159/20189-4 e item 2.10 da ITC 03440/2019-3);

-Desequilibrio atuarial gerado pela manuteng¢ao de Plano de Amortizagcao
de déficit atuarial incompativel com a realidade atuarial do RPPS (item 2.2
do RT 00159/20189-4e item 2.11 da ITC 03440/2019-3); e

-Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse de
aporte atuarial (item 2.3 do RT 159/2019-4 e item 2.12 da ITC 03440/2019-3)

No entanto, o Voto Vista 00087/2020-7 do Conselheiro Domingos Taufner manteve
os indicativos de irregularidades, porém, apenas no campo da ressalva. Assim,
trago resumidamente as ponderagbes por ele realizadas, transcritas em sua

integralidade no corpo deste voto:

a) Desequilibrio financeiro e atuarial por falta de repasse de aporte

financeiro para cobrir insuficiéncia financeira.

No exercicio em analise, as receitas de contribuicbes decorrentes das aliquotas do
custeio normal nao foram suficientes para manutencdo das atividades de
pagamento de beneficios do RPPS, resultando numa insuficiéncia financeira da
ordem de R$ 1.666.101,03, conforme demonstrado na tabela 1 do RT. Porém,
nao ha registro nas pecgas contabeis de que o chefe do Poder Executivo tenha feito o

necessario aporte.

O voto vista ressalta as dificuldades financeiras alegadas pela defesa, quando
iniciou a sua gestdo em 2017, herdadas da gestdo anterior; grave crise econémica
que impactou fortemente as contas publicas municipais, acrescentando que a
infringéncia ao artigo 42 da LRF no exercicio de 2016 indica que o orcamento de
2017 do ente seria impactado; heranga de desequilibrio financeiro e atuarial em seu
regime proprio de previdéncia apontando as prestagcdes de contas dos exercicios de

2013 a 2016 como constatagédo; e medidas adotadas pela administragdo municipal.

Ao final, diverge do posicionamento do relator, da area técnica e do Ministério

Publico Contas, mantendo a irregularidade, apenas no campo da ressalva,
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considerando que, ante a situacdo deixada pela gestao anterior, de déficits tanto no
aspecto orcamentario e financeiro, como também no previdenciario, bem como
o esfor¢co realizado pela gestora, diante de um problema que n&o é possivel
de ser solucionado em seu primeiro ano de mandato, a presente irregularidade

deve ser mantida, mas sem condao de macular as contas deste exercicio.

b) Desequilibrio atuarial gerado pela manutencao de Plano de Amortizagao

de déficit atuarial incompativel com a realidade atuarial do RPPS

A area técnica relata que, enquanto o atuario apresentou plano de amortizagao
registrando o déficit atuarial de R$ 191.881.592,92, foi mantida durante o
exercicio de 2017 a amortizagdo do déficit, tendo como base a Lei Municipal
2624/2016, para amortizar o déficit no valor de R$ 147.884.535,33. A Prefeita
também sancionou a Lei Municipal 2.714. de 28/12/2017 alterando a Lei Municipal
2.624/2016 para autorizar o parcelamento do aporte financeiro de R$ 3.104.574,35,

valor que deveria ser repassado aos cofres do SGP-PREV no exercicio de 2017.

O Voto Vista destaca que embora n&o tenha sido aplicado novo plano para
amortizacdo do déficit atuarial apresentado pelo atuario, uma vez que nao fora
sancionada lei com o referido plano, esta ndo deixou de aplicar o plano de
amortizagdo do déficit atuarial vigente para o exercicio de 2017, estabelecido pela
Lei Municipal 2.624/2016, que aprovou plano de amortizacdo de déficit atuarial
apurado com data base posicionada em 31/12/2015. Ressaltou ser o primeiro ano
de mandato da gestora responsavel e que a politica salarial adotada em gestdes
anteriores para com os servidores efetivos contribuiu para o aumento do déficit
previdenciario. Destacou que entre as medidas adotadas pela gestora, a Lei
Complementar 59/2018 revogou o beneficio previdenciario de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) concedido por invalidez e reduziu os beneficios por morte para R$ 5.000,00.
Enfatizou ainda que o Municipio de Sao Gabriel da Palha através da Lei
Complementar n° 67, de 17 de Janeiro de 20206, aumentou a idade minima de
aposentadoria para 62 anos para mulheres e 65 para homem, dentre outros
critérios alterados no sentido de reduzir os gastos com a previdéncia. Além disso,

pela Lei 2.873/2020 majorou a aliquota de contribuicdo dos servidores para 14%,
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em cumprimento aos ditames da EC 103/2019 que aprovou a aliquota minima

para os Municipios de 14%.

Ao final, o voto vista diverge parcialmente do relator, bem como da equipe
técnica e do Ministério Publico de Contas, mantendo a irregularidade apenas no
campo da ressalva, diante do quadro encontrado pela gestora ao
assumir a gestao municipal principalmente no tocante a heranga
previdenciaria, dentre outros problemas, associada as medidas de redugao de
despesa e, mais recentemente a reforma da previdéncia local, entendendo que
a irregularidade apontada deve ser mantida, mas no campo da ressalva sem

macular as contas da gestora.

c) Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse de

aporte atuarial

A Lei Municipal 2.624, de 23/12/2016, para cobrir o déficit apurado pelo
estudo atuarial com data base posicionada em 31/12/2015, instituiu plano de
amortizacdo do déficit por meio de aportes financeiros periddicos, fixando para
o exercicio de 2017, o aporte no montante de R$ 3.104.574,35. Porém,
compulsando as pecas contabeis encaminhadas na PCA/2017, constatou-se
que a Prefeitura Municipal ndo repassou a referida importancia. Ressalta-se que
a gestora do Instituto, no item 10, Gestdo Atuarial’, alinea —DIl, do relatério
de gestdo (RELGES), afirmou que nos ultimos cinco anos nao foram

repassados os aportes devidos.

Neste item, o Voto Vista afastou a irregularidade, divergindo do voto do relator e
acompanhando o posicionamento apresentado pela equipe técnica e Ministério
Publico de Contas, tendo em vista que o parcelamento realizado teve autorizacao
por meio da Lei Municipal 2.714/2017, e restou comprovada a regular
liquidagdo e pagamento das parcelas devidas no exercicio em analise.
Acrescentou que a Lei Municipal 2.624, de 23/12/2016, sancionada pelo Chefe do
Poder Executivo a época, “transporta” para a partir do exercicio de 2017, todo o
O6nus de amortizagdo do déficit atuarial ocasionado pelos anos anteriores, que

sO entdo foram revistos por meio de estudo atuarial com data base posicionada
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em 31/12/2015 e que ndo ¢€ plausivel esperar que a cobertura do déficit
apurado por aquele estudo atuarial, fosse sanada unicamente no exercicio em
analise, ou mesmo em uma unica gestdo, pois como ja mencionado, € uma
situagdo de desequilibrio financeiro e atuarial no sistema previdenciario do
regime préprio herdados de gestdes anteriores, cuja a solugdo nao € a curto

prazo.

Desta forma, tendo em vista as consideracoes trazidas no Voto Vista 00087/2020-7

faco aqui um breve resumo das conclusdes em relacdo ao voto apresentado por

mim, Voto do Relator 02430/2020-1, onde os argumentos para manutencio das

irreqularidades foram pormenorizados:

- [...] “a demora da gestora em adotar medidas tempestivas necessarias e
suficientes a fim de equilibrar o déficit do RPPS, s6 contribuiu para seu
aumento, visto que, o déficit financeiro de R$ 1.666.101,03, apurado
neste exercicio, se somou aos déficits ocorridos nos exercicios seguintes, 2018
e 2019 o que contribuiu ainda mais para agravar a situagao”;

- [...] "Apesar da responsavel atribuir as autoridades do Instituto de
Previdéncia Municipal a irregularidade apontada, justificando que nao
houve pedido de edicdo de ato visando aprovar o novo plano de
amortizacao, de acordo com os fatos relatados, a prefeita era conhecedora da
situagdo previdenciaria do municipio. A titulo exemplificativo, cito a
auséncia de aporte financeiro que deixou de ser realizado para o
Instituto de Previdéncia Municipal (conforme irregularidade apontada no
item 2.10 da ITC 03440/2019-3) e o envio ao Poder Legislativo Municipal do
Projeto de Lei que resultou na edicdo da Lei Municipal n. 2.714/2017, que
autorizou a realizagdo de parcelamento do débito alusivo ao exercicio de 2017
em até 200 (duzentas) parcelas mensais, iguais e sucessivas, tendo como
parametro a Portaria n° 402, do Ministério da Previdéncia Social, de
10/12/2008. Além disso, ainda que se pudesse atribuir alguma
responsabilidade aos gestores do Regime Préprio de Previdéncia
Municipal, tal fato ndo desonera a prefeita da irregularidade em comento”.
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[..]” Quanto a responsabilidade pela implementacdo do plano de
amortizagdo do déficit, esta recai sobre o chefe do poder executivo, na
qualidade de representante do ente, devendo conhecer a situacao
previdenciaria municipal, com competéncia para propor o projeto de lei que
instrumentaliza a implementagdo do Plano de Amortizagdo, levando em
consideracgao a situacao financeira e atuarial do municipio.”

- [...]” constata-se que o0 municipio tem celebrado termos de acordo
de parcelamento de dividas junto ao RPPS sistematicamente, para quitagcao
em periodos que ultrapassam a gestdo da responsavel, aumentando o
nivel de endividamento do Poder Executivo Municipal junto ao RPPS,
contribuindo para o aumento do déficit atuarial, sem a certeza de possibilidade
de pagamentos e comprometendo os orcamentos dos futuros

administradores do municipio.”

Considerando ainda que entre os argumentos apresentados a defesa trouxe a
situagao financeira herdada da gestdo anterior que contribuiu para a ocorréncia das
irregularidades, justificativa essa abordada pelo voto vista, cabe neste momento uma
analise em relagdo ao resultado financeiro apurado no ente a fim de melhor
compreender a situacdo financeira, bem como sua capacidade financeira para
quitagdo dos compromissos previdenciarios junto ao Regime Préprio de Previdéncia

Social.

Nos termos do art. 43, da Lei 4.320/1964, o superavit financeiro, representado pela
diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podera ser
utilizado no exercicio seguinte para abertura de créditos adicionais, desde que

observadas as correspondentes fontes de recursos.

Assim, constatou-se 0s seguintes resultados financeiros (consolidado) nas

prestacdes de contas anuais dos exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019.

Resultado Financeiro (consolidado a partir do Balango Patrimonial)

Exercicio 2016 | Exercicio 2017 | Exercicio 2018 | Exercicio

2019

(Proc. TC- | (Proc. TC- | (Proc. TC-8707/2019 | (Proc. TC-3357/2020
05693/2017-3 - RT | 3289/2018 - RT | — RT 00824/2019-1) | — RT em elaboracéo

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 79CEA-83F06-6B423




TCESH

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-049/2021

hm/al

00022/2018-1)"

00500/2018-8)

— dados extraidos
do Balango
Patrimonial — Pega
04)

Ativo Financeiro 29.241.506,10 37.162.767,42 31.464.650,57 28.890.090,24
Passivo Financeiro 13.340.559,02 7.173.456,96 4.323.711,40 5.296.690,80
Resultado Financeiro 15.900.947,08 29.989.310,46 27.140.939,17 23.593.399,44
(consolidado com o
Regime Préprio de
Previdéncia Social)
Resultado Financeiro 27.758.510,05 22.574.635,63 16.654.649,76 15.376.027,17
do RPPS (Superavit) (Processo TC-
4752/2020 — Pega
006))
Resultado Financeiro (11.857.562,97) 7.414.674,83 10.486.289,41 8.217.372,29

— Déficit / Superavit

(ap6s excluido o
superavit financeiro
do RPPS)

Da analise do demonstrativo acima, extrai-se que ao final do exercicio de 2016, foi
registrado o déficit financeiro de R$ 11.857.562,97'' (apds a exclusdo do superavit
financeiro do RPPS), o que confirma a dificuldade financeira herdada pela gestora.
Porém, ao final do exercicio de 2017 o municipio alcangou o superavit financeiro de
R$ 7.414.674,83, o que seria suficiente para fazer as adequacgdes necessarias em
seu orcamento e recolher ao Regime Préprio de Previdéncia Social o aporte
financeiro no valor de R$ 1.666.101,30 (item 2.1 da ITI 00317/2019-6) e aporte
atuarial no valor de R$ 3.104.574,35 (item 2.3 da ITI 00317/2019-6).

Nos exercicios de 2018 e 2019 o municipio continuou alcangando superavits
financeiros nos valores de R$ 10.486.289,41 e 8.217.372,29, respectivamente.

Em contrapartida, tendo em vista a auséncia de aportes ao Regime Préprio de

Previdéncia Social, o SGP-PREV teve seu superavit financeiro reduzido no decorrer

dos exercicios. Enquanto no exercicio financeiro de 2016 o superavit somou o valor
de R$ 27.758.510,05, nos exercicios de 2017, 2018 e 2019 o superavit financeiro foi

' Processo pendente de apreciagio pelo colegiado.
" Processo pendente de apreciagio pelo colegiado.
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reduzindo, somando os valores de R$ 22.574.635,63, R$ 16.654.649,76 e R$
15.376.027,17, respectivamente.

Nessa mesma linha de entendimento, ressaltei no Voto do Relator 02430/2020-1
que o RPPS do municipio de Sdo Gabriel da Palha encontra-se em processo de

descapitalizagédo, agravando-se a situacédo nos exercicios de 2017 e 2018.

Destaca ainda o processo TC-07360/2018-2 (item 3.5.1.1 — Evolucédo das Avaliacbes
Atuariais) que o Institutc de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sdo Gabriel
da Palha encontra-se em processo de descapitalizacdo, visto que em 2014 possuia
16,00%

cobertura reduziu-se para apenas 8,00% do passivo previdenciario.

cobertura de de seus passivos previdenciarios, mas em 2018 sua

Tabela 20) Evolucéo das AvaliacOes Atuariais Em RS
1,00
DRAA 2014 2015 2016 2017 2018
Data base 311212013 3MN22014 311212015 212016 322017
a) Ativos - PP 15.151.193,23 16.871.377 61 17.495.334,07 17.017.489 47 17.339.248 83
b) Prov. Mat. 97.213.826,33 97 494.086,10 165.379.869,40 208.899.082,39 230.211618,76
Cobertura™ =alb 0,16 0,17 0,11 0,08 0,08
Resultado=a-b 8206263310 80.622.708,49 147 88453533 19188159292 | 21287236593
Evolugao (%) - 0,03 0,70 1.14 1,36
Método de Finan. NA NA NA NA NA
" = " André Focha
Atudrio Igorpl:ggg:eggrcna Igor hrﬂigg.las%grm Fﬁch:'"c_IE Dlg.igann Igor{r&:ﬂa scgsrcla J%.gggs

Fonte: Demonstrativo DRAA - Ministéno da Prewdéncia Social = PCA/2017

Ressalto aqui que a auséncia de aporte para cobrir a insuficiéncia financeira do
RPPS contribui para o seu desequilibrio orgamentario, financeiro e atuarial nao
garantindo dessa forma que futuramente os beneficios previdenciarios sejam

pagos aos servidores municipais.

Desse modo, constata-se que existia disponibilidade financeira no exercicio de 2017

para a realizacdo do aporte financeiro e atuarial, considerando-se o superavit

financeiro apurado no Balanco Patrimonial. No entanto, a administracido municipal

adotou como pratica postergar por meio de termos de parcelamentos (celebrados

sistematicamente nos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020, conforme relatado no

Voto do Relator 02430/2020-1) os aportes que deveriam ser repassados, deixando o

encargo para as futuras administracoes, em prol de fazer caixa, por meio da geracio

de sequidos superavits financeiros no ambito do Poder Executivo, conforme apurado

nos Balancos Patrimoniais dos exercicios de 2017, 2018 e 2019.
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Quanto a celebragcao de termo de parcelamento, entendo que o0 mesmo nao se
presta a sanear a irregularidade relativa a auséncia de aportes para o RPPS pois

provoca o recolhimento intempestivo e tera como consequéncia a geracdo de

endividamento, podendo prejudicar o equilibrio fiscal do ente municipal e

considerando que, em funcdo do pagamento fora do prazo ha a incidéncia de multas

e juros, acarretando em 6nus para o municipio.

Vale observar que adimplir as normas previdenciarias € condi¢gao exigida para que o
ente ndo perca o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), documento
esse, emitido pela Secretaria de Previdéncia Social, sem o qual os municipios ficam
impedidos de receberem recursos federais, como transferéncias voluntarias;
celebracao de acordos, contratos, convénios ou ajustes; contracédo de empréstimos
e financiamentos por institui¢des financeiras federais; e recebimento de pagamentos

decorrentes de compensacao previdenciaria do RGPS . Assim, ndo haveria outra

alternativa sendo a celebracdo de termo de parcelamento, caso contrario o ente

municipal poderia ficar impossibilitado de receber recursos da Unido para

investimentos.

Cabe acrescentar julgados desta Corte de Contas no qual o colegiado se manifestou

no sentido de que a realizacdo de parcelamento previdenciario ndo elide a

ocorréncia de irreqularidade relativa a auséncia de recolhimento de contribuicio

previdenciaria, apenas mitiga seus efeitos. A titulo exemplificativo cito o Parecer
Prévio 0132/2018 —Plenario (Processo TC 5120/2018) e Parecer Prévio 117/2019 —
12 CAMARA (Processo TC-3825/2018).

Em relacdo a situagao previdenciaria herdada pela prefeita, é fato que nao se trata
de matéria de facil resolucdo. No entanto, os fatos tratados nos autos se referem a
agdes que deixaram de ser praticadas pela prefeita no decorrer do exercicio de 2017

que tiveram como consequéncia um agravamento da situacdo previdenciaria do

municipio, cujas medidas mais significativas foram adotadas mais ao final do
mandato, a fim de equacionar o déficit, medidas estas, como a reforma da
previdéncia e o aumento da aliquota previdenciaria dos servidores, que foram
aprovadas seguindo uma tendéncia nacional apdés a aprovacdo da reforma

Previdenciaria Nacional e do Estado do Espirito Santo.
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Sendo assim, estou mantendo meu posicionamento externado por meio do Voto do

Relator 02430/2010-1 quanto a manutencdo das irreqularidades apontadas.

2.2 Repercussio do resultado do processo referente a ordenacgao de despesas.

Em relacdo a possiveis reflexos do processo de prestagdo de contas de gestédo
(Processo TC-3582/2018) nesta Prestacdo de Contas Anual de Prefeito (Processo
TC-3289/2018), a area técnica por meio da Manifestagao Técnica 02941/2020-3 e
da Decisdo SEGEX 00295/2020-7 promoveu novo contraditério da Sra. Lucélia Pim

Ferreira da Fonseca considerando o art. 126 do RITCEES.

Apos as justificativas apresentadas pela defesa, o corpo técnico elaborou a
Manifestagao Técnica 00312/2021-5, destacando que a PCA de gestao de 2017 foi
julgada pela irregularidade, encontrando-se em fase recursal (Processo TC-
14382/2019-2)"%. Desta feita, se posicionou da seguinte maneira em relagdo a essas

irregularidades:

Manifestacao Técnica 00312/2021-5

[.]

Il — ANALISE TECNICA DAS RAZOES APRESENTADAS PELO
RECORRENTE (Defesa de Justificativa1157/2020-1; Peca
Complementar 35045/2020-5 a 35047/2020-4)

Regularmente notificado o responsavel se manifestou através da
Defesa de Justificativa 1157/2020-1, além de ter encaminhado
documentos contidos nas Pecas Complementar 35045/2020-5 a
35047/2020-4.

"“Naquele processo de Recurso de Reconsideragdo o corpo técnico opinou pela manutengdo da irregularidade
consignada no Acorddo TC- 0479/2019 - Primeira Camara: Auséncia de recolhimento de contribuigdes
previdencidrias do RGPS retidas de servicos de terceiros e auséncia de movimentagdo em contas de consignagao
(item 3.4.3 do RT 388/2018).
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O requerente apresentou a seguinte argumentacgao:

Assi nado digital mente.

O Acoérdao 00479/2019—1, editado nos autos do Proc. 3582/2018,
retrata que as Contas foram julgadas irregulares em razdo da
manutengéo da seguinte irregularidade:

2.4 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO RGPS RETIDAS DE SERVICOS DE
TERCEIROS e AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO EM CONTAS DE
CONSIGNACAO (Item 3.4.3 do RT 388/2018)

Na ITR 00283/2019—1, a Area Técnica do TC propds o ndo
provimento do Recurso, mantendo a irregularidade.

Ocorre que, em que pese o respeitavel entendimento, o referido
Acordao precisa ser revisto, tendo em vista que a decisdo foi
desproporcional a conduta do agente, conforme sera demonstrado
nos termos que seguem.

A Gestora foi penalizada por ter descumprido o apontamento 3.4.3
evidenciado pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

()

Destarte, acerca das irregularidades apontadas no item 3.4.3,
compete esclarecer:

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DO RGPS RETIDAS DE SERVICOS DE
TERCEIROS.

Conforme se observa na Tabela 18 do Proc. 3582/2018 (INSS
servicos de terceiros), se trata de saldos advindos de exercicios
anteriores e uma parte retida no exercicio de 2017. No exercicio de
2017 houve a retencdo de R$ 374.053,40 e a baixa de R$
426.962,82. Portanto, todo valor retido no exercicio de 2017 foi
devidamente recolhido e baixado.

Por conseguinte, o Municipio adotou as providéncias necessarias
para sanar as apontadas anormalidades. Atualmente, as retengdes
(INSS) originadas de servicos pagos, foram recolhidas. As outras
foram realizadas os ajustes em conformidade com as Normas
Brasileira de Contabilidade, sanando assim as pendéncias
apresentadas, como podemos verificar no Demonstrativo da Divida
Flutuante 2020.

AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO DAS CONTAS DE
CONSIGNACAO.

No que se refere a valores retidos de ISS, sendo um tributo municipal,
quando se processa 0 pagamento do servigo, o valor do tributo retido
permanece nos cofres publicos, sendo devidamente registrado o
evento, emitida a guia de recolhimento e processada a baixa no
sistema contabil da Prefeitura. Portanto, nenhum prejuizo sofreu o
erario publico.

Ademais, com excegao da conta contabil 218810401 — Depdsitos e
caugbes, no valor de R$ 36.173,85, todos os demais valores que
constam na Tabela 19 — (Contas de Consignagédo) foram baixados
do sistema por ser indevido, posto que, depois de retidos, ja foram
destinados para o 6rgdo competente (municipio, INSS e
PREVCAIXA).

Ao pontuar o escudo do principio da razoabilidade, que tem como
escopo evitar resultados desproporcionais e injustos, o autor JORGE
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ULISSES JACOBY FERNANDES, em sua obra “Vade-Mecum de
Licitagbes e Contratos”, Férum, 42 edicdo: 2010, p.652, destacou
Decisao do TCU onde ponderou acerca do formalismo moderado.

Entdo, no caso, a matéria em anadlise justifica uma decisdo
moderada, posto n&o ser concebivel que a Prefeita Municipal seja
punida com a rejeigdo da prestagédo de contas de gestao, do exercicio
de 2017, de sua responsabilidade, motivado por fatos originados na
gestao anterior (de seu antecessor).

E ainda, conforme fundamentado, os atos necessarios visando a
regularizacdo da apontada irregularidade foram praticados pela
gestora municipal.

E de ser frisado que a apontada irregularidade, se existente, se
enquadra na hipétese descrita no art. 407 da RESOLUCAO TC N°
261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno), pois ndo se trata de
irregularidade grave nas contas. E ainda, ficou demonstrada também
a boa-fé da responsavel (Prefeita Municipal), haja vista os préprios
fundamentos acostados nesta peca, mormente por se tratar de erros
técnicos.

Nesse sentido, estando esta matéria em fase de recurso, espera, se
for o caso, que seja aplicada a regra do art. 407 do Regimento
Interno:

“Art. 407. Na apreciagao do recurso, reconhecida a boa-fé do
responsavel ou do interessado e n&do havendo irregularidade
grave nas contas, o Tribunal dara ciéncia ao recorrente para
que, no prazo de frinta dias, recolha a importancia devida
atualizada monetariamente.

Paragrafo unico. Efetuado o recolhimento tempestivo do
débito, o Tribunal dara provimento ao recurso e julgara as
contas regulares com ressalva, dando quitagdo ao
responsavel.”

Segue:

Demonstrativo da divida flutuante de novembro de 2020, demostrando
que os valores apresentados como irregular, ndao existem mais.
Portanto os saldos atuais serdo ajustados até o encerramento do
exercicio de 2020, conforme as normas brasileiras de contabilidade.

Antes de adentrar na analise das justificativas se faz necessario

trazer a presente Manifestagdo Técnica o texto do RT 388/2018 —
Processo TC 3582/2018. Vejamos:

Assi nado digital mente.

3.4.3 Auséncia de recolhimento de contribuigcdes previdenciarias
do RGPS retidas de servicos de terceiros e auséncia de
movimentagao das contas de consignacgao

Base Legal: 40, 149, § 1° e 195 da Constituicdo Federal e Lei
8212/91;

Verifica-se nos demonstrativos contabeis o saldo existente na conta
contabil 218810102 — INSS servigos de terceiros no valor de R$
830.586,39, conforme tabela a seguir:
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Tabela 18: Conta 218810102 — INSS5 servicos de terceiros Em R$
1,00
— Saldo Retengdes | Baixas em Saldo
Conta contabil anterior em 2017 2017 final

218810102  INSS
SEIvicos de

883.495.81 374.053,40 426,962,862 | 830.586,39

TOTAIS 883.495,81 574.053.,40 426.962,82 | B30.586,39

O saldo final de R$ 830.586,39 corresponde a aproximadamente
222,05% das contribuigdes retidas no exercicio de 2017. Nao é
possivel verificar, na documentacdo integrante da Prestagdo de
Contas Anual em andlise, a natureza dos valores consignados.

Considerando que as contas se referem a valores retidos para
repasse ao Regime Proprio de Previdéncia Social, fazem-se
necessarios esclarecimentos sobre as circunstancias que levaram a
manutengio desses valores no Passivo da Unidade Gestora.

Ainda, verifica-se a existéncia de contas de consignacdo que nao
apresentaram movimentacao de baixa no exercicio, conforme tabela

a seguir.
Tabela 19: Contas de consignacao Em R$§ 1,00
— Saldo Retengdes | Baixas Saldo
EONLTE DAL anterior | em2017 | em 2017 final
218810108 - 1SS 14.682 .86 0,00 0,00 14.682 86
218810109 - Consig
PREVCAIXA 532,05 118,80 128,70 52215
218810115 - Restituicdes 498863 0,00 0,00 498863
218810199 - Consig
- . 9.683,91 7.240.88 7.240,88 9.683,51
218810401 — Depasitos e
cauches 3317682 299703 0,00 3617385
218319900 — Indenizacies 302,40 0,00 0.00 302,40
Restit
218819900 - QOutros
e 5592253 0.0 0,00 582253
218819900 - Salario
familia a pagar 133,22 310,70 310,70 133,22
218819900 - Salario
matemidade a pagar 859,59 0,00 0,00 859,59
TOTAIS 70.481,61 10.667,41 7.680,28 73468.,74

Desta forma, sugere-se a citagcdo do gestor para apresentar os
documentos e razdes de justificativa que julgar necessarios quanto a
auséncia de recolhimento do INSS servicos de terceiros, tendo em
vista os artigos 40, 149, § 1° e 195 da Constituicdo Federal e,
apresentar justificativas para a manutencéo dos saldos das contas de
consignagao constantes na tabela 19.

Ressalta-se que o pagamento em atraso gera a cobranca de
encargos financeiros a autarquia federal, passiveis de ressarcimento
ao erario publico, nos termos do art. 37 da Constituicao da Republica.
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Com relagdo a auséncia de movimentagdo nas contas de
consignacgéao (Tabela 19 do RT), a gestora afirma que com excecgao
da conta “Depésitos e Consignagdes”, cujo saldo em 2017 era de R$
36.173,85, todas as demais tiveram o saldo baixado por serem
indevidos. Como documentacdo de suporte as argumentacdes
apresentadas, acostou aos autos Demonstrativo da Divida Flutuante
de novembro de 2020.

Observa-se na documentagdo encaminhada que, a principio, as
contas de consignacdo estdo sendo “movimentadas”. Entretanto,
devido a documentacdo encaminhada tratar de demonstrativo do
exercicio de 2020 e o apontamento da irregularidade ser do
exercicio de 2017, existindo um consideravel lapso temporal,
realizou-se consulta as Prestacdes de Constas do exercicio de 2018
e 2019 (Processos 8798/2019 e 2995/2020) onde constatou-se:

a) as contas Consignagdo PREVICAIXA; Restituigées; Consignagdo
Prefeitura; Indenizagbes e Restituicbes; Outros valores restituiveis;
Salario Familia e Salario Maternidade tiveram saldo corrigido no

exercicio de 2018, bem como a conta Depdsitos e Caugbes.

b) a conta ISS teve saldo regularizado no exercicio de 2019.
Desta forma, considera-se sanado este ponto da irregularidade.

Com relacdo a auséncia de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias do RGPS retidas de servigos de terceiros, a gestora
afirma que: quanto ao INSS retido de terceiros do exercicio de 2017,
toda obrigacdo foi recolhida; que o saldo restante advém de
exercicios anteriores; que adotou providencias necessarias para
sanar o saldo anormal, realizando ajustes em conformidade com as

Normas Brasileiras de Contabilidade.

Como documentacdo de suporte as argumentagdes apresentadas,
acostou aos autos Demonstrativo da Divida Flutuante de novembro
de 2020. Em decorréncia da documentacdo encaminhada ser

considerada insuficiente para verificar os procedimentos adotados
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pela gestora, consultou-se as Prestacées de Constas dos exercicios
de 2018 e 2019 (Processos 8798/2019 e 2995/2020).

Constatou-se que o “ajuste” foi realizado no exercicio de 2019,
através de cancelamento do valor de R$ 794.463,80 registrado na
conta contabil 2718810102 - INSS Servico de Terceiros e o
reconhecimento de do valor de R$ 746.839,28 na conta contabil
211410103 - Contribuicbes ao RGPS - Servigos de Terceiros. A nota
explicativa contida na PCA 2019 (arquivo NOTEXP) confirma.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA

ESTADO DO ESF'iRI_TO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ GABRIEL DA PALHA

6- RGPS

Em atendimento as determinacdes do TCEES foram realizadas levantamento dos valores de INSS
Servigos de Terceiros que vinham s¢ perpetuando nos anos, ¢ em conformidade com Processo
Administrativo N° 7866/2019, se realizou as baixas por duplicidade ¢ se reconheceu na conta
21141010300.P os valores referentes a processos judicias aberto por credores.

Verifica-se que o débito a recolher de INSS de terceiros continua
‘em aberto”, pois este apenas foi transferido de uma conta contabil
para outra. Ainda, verificou-se no sistema CidadES, na Prestacao de
Contas Mensal do més 13/2020, que o valor de R$ 746.839,28
transferido para a conta contabil 214410103 permanecia inalterado.
Ou seja, o processo administrativo 7866/2019, mencionado na nota
explicativa 2019, reconheceu o débito, contudo, até o encerramento
do exercicio de 2020 este ainda nao fora recolhido e/ou solicitado o

parcelamento da divida junto ao 6rgdo competente.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

Ja no Processo TC-14382/2019-2, Recurso de Reconsideragdao, que trata das
irregularidades que foram mantidas por meio do Acdrdao 00479/2019-1 (Processo
03582/2018-7), o Voto do Relator 01655/2021-3, Conselheiro Domingos Taufner,
divergindo do entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas,

manifestou-se nos seguintes termos:
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[.]

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 ADMISSIBILIDADE

Em analise, verifica-se que estdo presentes os pressupostos de
admissibilidade, tendo em vista que o recorrente € parte capaz, bem
como possui legitimidade processual. No que tange a
tempestividade, o recorrente interpds recurso dentro do prazo
estabelecido em lei, conforme prevé o artigo 164, LC 621/2012, e
certificado no Despacho 37887/2019-1.

No que diz respeito ao cabimento, o art. 164, da LC 621/2012,
discorre que o Recurso de Reconsideragao € o instrumento cabivel
para a impugnacao de decisdes de mérito proferidas em processos
de prestacdo ou tomada de contas. Assim, considerando que o
presente expediente recursal foi interposto contra o acérddo que
julgou o mérito de processo com natureza de prestagdo de contas,
tem-se que o recurso apresentado € cabivel.

Quanto a regularidade formal, ha a necessidade de o recorrente
atender as formalidades especificadas na lei para o processamento
do recurso interposto. No caso, verifica-se o seu atendimento, logo,
cumprindo o disposto no art. 395, |, lll, IV e V, do RITCEES.

Porém, nao foi identificado a existéncia de fato impeditivo ou
extintivo do poder de recorrer. Portanto, considerando que se
encontram presentes os pressupostos recursais de admissibilidade,
entendo pelo conhecimento do presente Recurso de
Reconsideracao.

2.2 INDICATIVOS DE IRREGULDARIDADE

2.21 Auséncia de recolhimento de  contribuicoes
previdenciarias do RGPS retidas de servigcos de terceiros e
auséncia de movimentagdo em contas de consignagao (item
3.4.3 do RT 388/2018) - Base Legal: Artigos 40; 149, § 1° e 195, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e Lei 8212/91.

Segundo consta do Acérdao TC-0479/2019, proferido nos autos do
Processo TC 3582/2018, foi identificado a auséncia de recolhimento
do INSS servicos de terceiros e a existéncia de contas de
consignagcao que nao apresentaram movimentacdo de baixa no
exercicio.
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A recorrente apresenta as razbes de recurso, alegando que a
auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, retidas de servigos
de terceiros, correspondeu a saldos advindos, majoritariamente, de
exercicios anteriores a 2017. Relativamente ao exercicio em tela, a
Recorrente aduziu que “todo valor retido foi devidamente recolhido
e baixado”.

No que concerne a auséncia de movimentagdo das contas de
consignacdo, a Recorrente esclarece que, com excegdo da conta
contabil 218810401 - Depésitos e caugdes, no valor de R$
36.173,85, e da conta contabil 218810108 — ISS, no valor de R$
14.882,86, todos os demais valores que constam na Tabela 19 —
(Contas de Consignacao) ja deveriam ter sido baixados do sistema
por ser indevido, posto que, depois de retidos, ja foram destinados
para o 6rgao competente (municipio, INSS e PREVCAIXA) e que a
respectiva baixa se encontra atualmente processada no sistema.

Por fim, a Recorrente pugna pela aplicacdo do Principio da
Razoabilidade, fundamentando que nao seria concebivel que a
Prefeita Municipal seja punida com a rejeicdo da prestacédo de
contas de gestdo, do exercicio de 2017, de sua responsabilidade,
motivada por fatos originados na gestdo anterior (de seu
antecessor).

A area técnica, apds analise dos elementos do processo e das
razdes apresentadas no recurso, pondera que nao foram acostados
aos autos documentos comprobatérios de que os montantes
apontados na Tabela 19 da exordial, referentes as contas de
consignacdo, tenham sido destinados efetivamente aos 6rgaos
competentes mencionados na peticdo recursal (Municipio, INSS e
PREVCAIXA). Tao pouco foram apresentados documentos que
comprovem que as respectivas baixas se encontram “atualmente
processadas no sistema”, conforme alegado.

Acrescenta a equipe técnica, que em consulta aos autos da PCA
relativa ao exercicio subsequente (Processo TC 8798/2019), em
tramite nesta Corte de Contas, identificou-se que a Area Técnica
deste Tribunal apontou a manutengcdo da situagdo irregular em
comento, destacando a existéncia de contas do passivo financeiro
sem movimentagao, ou seja, com acumulagdo de saldos, em que
pese estas apresentarem, em esséncia, caracteristica de
exigibilidade a curto prazo.

Por fim, o corpo técnico defende que embora tenham fatos
geradores anteriores a gestdo da Recorrente, as exigibilidades em
analise sao igualmente de responsabilidade da Prefeitura Municipal
de Sao Gabriel Palha devendo ser pagas ou refinanciadas pelo
Gestor Responsavel, observados o0s prazos e condicoes
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estabelecidos pela legislagao pertinente, opinando, assim, pela
manutenc¢ao da irregularidade e ndo provimento ao recurso.

Pois bem.

Da analise da irregularidade em questéo, tem-se que ha dois pontos
a serem apreciados, quais sejam: a) a auséncia de movimentagao
nas contas de consignagdo e b) auséncia de recolhimento de
contribuigdes previdenciarias do RGPS retidas de servicos de
terceiros.

No que se refere a auséncia_de movimentacdo nas contas de
consignacao, a Recorrente aduz que, com excegdao da conta
contabil 218810401 — Depositos e caugdes, no valor de R$
36.173,85, e da conta contabil 218810108 — ISS, no valor de R$
14.882,86, todos os demais valores indicados na Tabela 19 —
(Contas de Consignacao) ja estariam baixados do sistema por ser
indevido, pois depois de retidos, ja foram destinados para o 6rgéao
competente (municipio, INSS e PREVCAIXA).

A fim de verificar se, de fato, ocorreu o saneamento, foram
analisadas as prestagdes de contas dos exercicios subsequentes,
2018 e 2019.

Da analise do processo TC 8798/2019, que trata da Prestacédo de
Contas Anual de Ordenador, exercicio 2018, embora a Area Técnica
tenha apontado a manutengdo da mesma irregularidade ora em
analise, deve-se observar que as contas do passivo financeiro sem
movimentagdo, ou seja, com acumulagdo de saldos indicadas
naquele processo, ndo sdo as mesmas indicadas no presente
processo. Assim, foi possivel verificar no Demonstrativo da Divida
Flutuante (DEMDFL) do exercicio de 2018, que as contas
Consignacdo PREVICAIXA; Restituicdes; Consignagao Prefeitura;
Indenizagdes e Restituigdes; Outros valores  restituiveis; Salario
Familia e Salario Maternidade e a conta Depédsitos e Caugdes
tiveram seus saldos corrigidos naquele exercicio.

Em relagédo a conta ISS, foi analisada a Prestagdo de Contas Anual
de Ordenador do exercicio 2019, TC 2995/2020, onde observou-se
da anélise do Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL), que a
conta ISS teve o respectivo saldo regularizado no exercicio de 2019.
Diante disso, entendo que as contas de consignagéo indicadas em
2017 como sem movimentagao, foram corrigidas nos exercicios
seguintes, restando assim saneado este ponto da irregularidade.
Concernente a auséncia_de recolhimento do INSS servicos de
terceiros, é possivel se constatar que, assim como alegado pela
Gestora, os valores nao recolhidos ao INSS decorrente de servigos
de terceiros, sdo originarios de exercicios anteriores.

Diante disso, é pertinente lembrar que é fato notério que nos anos
de 2015 e 2016, o pais enfrentou uma grave crise econémica, que
impactou fortemente as contas publicas municipais.

A situagdo do municipio de Sado Gabriel da Palha, em 2016,
realmente era de desequilibrio financeiro, acrescida de outros
fatores que agravavam a circunsténcia do momento, tanto que esta
situacao peculiar enfrentada por este ente, foi motivacéo para este
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Relator proferir voto vista no processo de prestagdo de contas de
Prefeito, também do exercicio de 2017, processo TC 3289/2018,
onde foi levado em consideracdo a heranca de déficit, bem como o
fato de ser o primeiro ano da gestéao.

A fim de manter a coeréncia de minhas decisdes, faco a analise
deste ponto da irregularidade, seguindo os mesmos moldes do voto
vista mencionado.

Como ja dito, os valores n&o recolhidos ao INSS decorrentes de
servigos de terceiros, sdo originarios de exercicios anteriores, o0 que
pode ser observado através da Tabela 18, constante do Relatério
Técnico 0388/2018, no processo TC 3582/2018. Vejamos:

Tabela 18: Conta 218810102 — INSS servicos de terceiros EmR$ 1,00
e Saldo Retengdes Baixas
Conta contabil anterior em 2017 em 2017 Saldo final
218810102 INSS  senicos de - -
terceiros 883.495,81 374.053,40 426 962,82 830.5865,39
TOTAIS 883.495,81 374.053,40 426.962,82 830.586,39

Depreende-se da tabela acima, que o montante decorrente de saldo
anterior era mais que o dobro das retencdes realizadas em 2017.
Além disso, o total de baixas ocorridas em 2017, foi superior ao total
de retencoes feitas em 2017, o que indica que além das baixas das
retengdes realizadas naquele exercicio, também teve baixa de parte
do saldo que advinha do exercicio anterior, mas por ser este saldo
remanescente muito elevado, no final do exercicio permaneceu
ainda um saldo de grande monta.

Nesse sentido, entendo que nao € razoavel exigir que a Gestora
liquidasse integralmente o saldo advindo de exercicio anteriores, em
seu primeiro ano de gestdo, especialmente diante de uma dificil
situagdo financeira enfrentada pelo ente, herdada de gestdes
passadas.

Nota-se que esta mesma irregularidade, foi apontada no processo
do exercicio anterior, TC 5692/2017, que trata de Prestacdo de
Contas de Gestdo, tendo aquele Gestor suas contas julgadas
irregulares.

Além disso, a Prestacdao de Contas de Prefeito, processo TC
5693/2017, embora esteja pendente de julgamento, corrobora a
situacado financeira complicada deixada em 2016, uma vez que é
apontada na Instrugcdo Técnica Conclusiva 03322/2018, a
irregularidade  “Apuracdo de déficit financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas”, bem como a inobservancia ao
artigo 42 da LRF, culminando na irregularidade “Despesas
contraidas nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento.”

A infringéncia ao art. 42 da LRF no exercicio de 2016, indica, por si
s0, que o orcamento de 2017 do ente seria impactado por despesas
assumidas pela gestdo anterior, sem a devida disponibilidade
financeira para cobri-las, agravando a situacdo de desequilibrio ja
existente.

Além disso, hd um agravante na situagdo do municipio de Sé&o
Gabriel da Palha, que esta interligado com a irregularidade em
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analise, que € uma heranca de desequilibrio financeiro e atuarial em
seu_regime proéprio_de previdéncia. Isso pode ser constatado a
analise dos processos de prestagcdo de contas do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de
Sao Gabriel da Palha, nos exercicios 2013 (3325/2014); 2014 (TC
5472/2015); 2015 (TC 10315/2016) e 2016 (6935/2017). Importante
destacar que em todos os aludidos processos, é apontada a
responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo municipal da época,
relacionando as irregularidades a seus atos de gestao, omissivos e
COMIssivos.

Esta situacdo em especifico, a meu sentir, € um forte agravante,
especialmente por se tratar do primeiro ano de mandato da gestora.
Levando em consideragcdo estas circunstancias, entendo que a
presente irregularidade, deve ser avaliada observando o principio da
razoabilidade, avaliando o esforgo exercido pela gestora, diante da
situagdo financeira critica que foi herdada, e os resultados
alcangados.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na
aplicagdo do direito, a Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro —
LINDB, preceitua no art. 22", que ao operador do direito competira
na aplicagdo das normas, considerar as dificuldades reais do gestor,
sem prejuizo do direito dos administrados.

Nota-se, mais uma vez, a ciéncia juridica voltada a uma aplicagao da
norma de forma razoavel, privilegiando esse principio geral do
processo de origem Norte Americana, que obriga ao Estado em tudo
que ele faz, inclusive, punir, a ser razoavel e agir com bom senso e
proporcionalidade, de forma que o cumprimento a previséo legal seja
cogente, mas, sobretudo, as medidas exigidas pelo julgador sejam
medidas possiveis. Ndo se pode exigir o impossivel!

Nesse sentido, verifico da analise detida do processo, que a gestora
tem envidado esforgos para regularizar a questao, uma vez que em
2017, em relagdo ao INSS servicos de terceiros, efetuou baixa de
valor superior ao que foi inscrito neste exercicio, mesmo diante de
uma situagao financeira complexa. Também é possivel notar que em
2017, a receita arrecadada foi maior em relacdo a 2016, contudo, as
despesas em 2017 foram reduzidas em relagdo ao ano anterior,
evidenciando empenho da gestora em conter despesas para alcance
do equilibrio financeiro, conforme se observa do quadro abaixo,
extraido do sistema CidadES:

B Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.
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Desta feita, entendo que, ante a situagdo deixada pela gestao
anterior, de déficits tanto no aspecto orcamentario e financeiro, como
também no previdenciario, bem como o esforgo realizado pela
gestora, diante de um problema que n&o era possivel de ser
solucionado em seu primeiro ano de mandato, deve ser_afastada
sua responsabilizacdo pela presente irreqularidade, bem como
deixar de aplicar a multa pecuniaria.

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a
deliberagédo que ora submeto a apreciagéo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessdo Colegiada, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideracéo;

2. No mérito, dar PROVIMENTO ao recurso, reformando
parcialmente o Acérdao TC 0479/2019 quanto aos itens 1.1, 1.2,
1.3 e 1.5, nos seguintes termos:

2.1 ACOLHER as razodes de justificativas da Sra Lucelia
Pim Ferreira da Fonseca quanto irregularidade “Auséncia
de Recolhimento de Contribuigées Previdenciarias do
RGPS Retidas de Servigos de Terceiros e Auséncia de
Movimentagdao em Contas de Consignagao” (ltem 3.4.3 do
RT 388/2018)

2.2 DEIXAR DE APLICAR A SANGAO DE MULTA a Sr?
Lucelia Pim Ferreira da Fonseca, considerando o
afastamento de sua responsabilidade, conforme
fundamentado neste voto.
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3. DETERMINAR, com fulcro no art. 207, inc. IV do RITCEES, ao
atual gestor para que, sem prejuizo do monitoramento desta Corte
de Contas, na proxima prestacao de contas anual:

3.1. Indique por meio de notas explicativas, as medidas
saneadoras adotadas para evidenciar os bens em
almoxarifado ainda pendentes de levantamento e registro
adequado, inclusive com a anuéncia da comissao designada
para a realizacdo  do inventario anual de bens
patrimoniais e em almoxarifado do municipio, observando-se
as Normas Brasileiras de Contabilidade e a IN 36/2016;
(tem 2.2 da ITC 00495/2019-9);

3.2. Sejam observados os parametros indicados nos
Anexos da Instru¢do Normativa 43/2017, quando do envio
da prestagdo de contas, a fim de evitar distorcbes nos
demonstrativos gerados a partir sistema CidadES,
concorrendo para que evidenciem a real situacdo da unidade
gestora. (Item 2.1 da ITC 00495/2019-9);

3.3 Indique, na préxima prestagao de contas anual, por meio
de notas explicativas, as medidas saneadoras adotadas para
evidenciar a real situagdo do saldo das consignagbes do
municipio, em especial das contas “INSS Servigos de
terceiros” e “ISS”, acompanhadas de documentos
probantes observando-se as Normas Brasileiras de
Contabilidade. (ltem 2.4 da ITC 00495/2019-9).

4. DAR CIENCIA aos interessados;

5. Apods os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.

Assim, observo que a irregularidade que foi mantida no Processo TC-3582/2018-7
com proposicao de julgamento pela irregularidade das contas (Acérdao 00479/2019-

1) desdobra-se em duas inconsisténcias, quais sejam:

a) Auséncia de movimentagao em contas de consignagao
De acordo com a MT 00312/2021-5 (Processo TC-3289/2018), em consulta as
Prestagdes de Contas do exercicio de 2018 e 2019 (Processos 8798/2019 e

2995/2020) as referidas contas de consignagao tiveram seus saldos regularizados.
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O mesmo entendimento teve o Conselheiro Relator Domingos Taufner no Processo
TC-14382/2019-2 (Recurso de Reconsideragdo) entendendo que as contas de
consignagao indicadas em 2017 como sem movimentagdo, foram corrigidas nos

exercicios seguintes, restando assim saneado este ponto da irregularidade.

Desta forma, estou acompanhando os posicionamentos externados, considerando

sanado o apontamento.

b) Auséncia de recolhimento de contribuicées previdenciarias do RGPS

retidas de servigos de terceiros

A defesa alega que o saldo restante advém de exercicios anteriores e que adotou
providéncias necessarias para sanar o saldo anormal, realizando ajustes em

conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Porém, a MT 00312/2021-5 (Processo TC-3289/2018) constatou que o débito a
recolher de INSS (R$ 746.839,28) continua em aberto, tendo sido apenas transferido
para a conta contabil 214410103 e que até o encerramento do exercicio de 2020
este ainda nao havia sido recolhido e/ou solicitado o parcelamento da divida

junto ao o6rgao competente.

No Processo TC-14382/2019-2 (Recurso de Reconsideragdo) o Conselheiro Relator
teve entendimento diverso da area técnica, entendendo que os valores nao
recolhidos ao INSS decorrente de servigos de terceiros, sao originarios de exercicios
anteriores.

Pontuou que nos anos de 2015 e 2016, o pais enfrentou uma grave crise
econdmica, que impactou fortemente as contas publicas municipais e que essa
situagao peculiar foi enfrentada por este ente, foi motivacdo para esse Relator
proferir voto vista no processo de prestacdo de contas de Prefeito, também do
exercicio de 2017, processo TC 3289/2018, onde foi levado em consideragao a
heranca de déficit, bem como o fato de ser o primeiro ano da gestdo. Acrescentou
que a infringéncia ao art. 42 da LRF no exercicio de 2016, indica, por si sO, que o

orgamento de 2017 do ente seria impactado por despesas assumidas pela gestao
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anterior, sem a devida disponibilidade financeira para cobri-las, agravando a

situagao de desequilibrio ja existente.

Relatou ainda a situagdo de heranga de desequilibrio financeiro e atuarial em seu
regime préprio de previdéncia social também como fator a justificar a conduta da
gestora em seu primeiro ano de mandato. Assim, o nobre relator do Processo TC-
14382/2019-2 propds o afastamento da responsabilizacédo da irregularidade, bem
como da multa pecuniaria, considerando a situagao deixada pela gestao anterior, de
déficits tanto no aspecto orgcamentario e financeiro, como também no previdenciario,
bem como o esfor¢o realizado pela gestora, diante de um problema que n&o era

possivel de ser solucionado em seu primeiro ano de mandato. Por essa razdo, na

192 Sessio Ordinaria do Plenario o colegiado em sua maioria acompanhou o voto do

Relator'.

Pois bem.

Considerando que no Processo TC-14382/2019-2 o colegiado decidiu em dar
PROVIMENTO ao recurso, reformando parcialmente o Acérddao TC 0479/2019
quanto aos itens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.5, acolhendo as razbées de justificativas da Sra.
Lucelia Pim Ferreira da Fonseca quanto a irregularidade “Auséncia de Recolhimento
de Contribuigdes Previdenciarias do RGPS Retidas de Servicos de Terceiros e
Auséncia de Movimentacdo em Contas de Consignacédo” (ltem 3.4.3 do RT
388/2018), nao restaram irregularidades que pudessem refletir nesta Prestagao de
Contas Anual de Prefeito (Processo TC-3289/2018), cabendo somente a expedi¢cao
das determinagdes consignadas no Acordao TC-00479/2019-1, nos termos do Voto
do Relator 01655/2021-3 no processo TC-14382/2019-2 (Recurso de

Reconsideracao), quais sejam:

a) indique, na proxima prestagao de contas anual, por meio de notas explicativas, as
medidas saneadoras adotadas para evidenciar os bens em almoxarifado ainda
pendentes de levantamento e registro adequado, inclusive com a anuéncia da

comissao designada para a realizagdo do inventario anual de bens patrimoniais e

' Acorddo em fase de elaboragio.
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em almoxarifado do municipio, observando-se as Normas Brasileiras de
Contabilidade e a IN 36/2016; (item 2.2 da ITC 00495/2019-9, Processo TC-
03582/2018-7)

b) sejam observados os parametros indicados nos Anexos da Instrugcdo Normativa
43/2017, quando do envio da préxima prestacado de contas, a fim de evitar distor¢coes
nos demonstrativos gerados a partir sistema CidadES, concorrendo para que
evidenciem a real situagdo da unidade gestora. (item 2.1 da ITC 00495/2019-9,
Processo TC-03582/2018-7)

c) indique, na proxima prestagcédo de contas anual, por meio de notas explicativas, as
medidas saneadoras adotadas para evidenciar a real situagdo do saldo das
consignagdes do municipio, em especial das contas “INSS Servicos de terceiros” e
“ISS”, acompanhadas de documentos probantes, observando-se as Normas
Brasileiras de Contabilidade. (item 2.4 da ITC 00495/2019-9, Processo TC-
03582/2018-7)

Por todo o exposto, estou mantendo meu posicionamento externado por meio do

Voto do Relator 02430/2010-1 quanto a manutencio das irreqularidades apontadas,

bem como a expedicdo das determinacdes consignadas no Acoérddo TC-
00479/2019-1, nos termos do Voto do Relator 01655/2021-3 no processo TC-
14382/2019-2 (Recurso de Reconsideracio).

3. DOS DISPOSITIVOS:
Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberacdo que submeto

a apreciacao.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do colegiado,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:
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1) Descumprimento de prazo de envio da PCA (item 2.1 do RT 0050/2018-
8);

2) Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a
titulo de compensacgao financeira pela exploragao de petréleo e gas
natural (item 4.3.2.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.2 da ITC 03440/2019-3);

3) Utilizacao de recursos de compensacao financeira pela exploragao de
petroleo e gas natural em fim diverso do autorizado em lei (item 4.3.2.2
do RT 00500/2018-8 e item 2.3 da ITC 03440/2019-3);

4) Nao conformidade entre o somatério dos termos de disponibilidade
das unidades gestoras municipais e o montante evidenciado no
Termo de Disponibilidade Consolidado (item 5.1 do RT 00500/2018-8 e
item 2.4 da ITC 03440/2019-3);

5) Demonstrativo da Divida Flutuante nao evidencia a totalidade dos
valores devidos (item 6.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.5 da ITC
03440/2019-3);

6) Descumprimento do minimo constitucional na aplicagao de recursos
em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE (item 8.1.1 do RT
00500/2018-8 e item 2.7 da ITC 03440/2019-3);

7) Divergéncia entre o Demonstrativo das Variagées Patrimoniais e o
Balanco Patrimonial em relagao ao Resultado Patrimonial (item 13.1.9
do RT 00500/2018-8 e item 2.8 da ITC 03440/2019-3);

8) Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos
credores (item 13.1.10 do RT 00500/2018-8 e item 2.9 da ITC 03440/2019-
3);

2. MANTER a seguinte irregularidade, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passivel de ressalva:

1) Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relagcao aos demais demonstrativos
contabeis (relagdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de
verificagao de caixa) (item 6.2 do RT 00500/2018-8 e item 2.6 da ITC
03440/2019-3);

3. Emitir PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de S&o Gabriel da
Palha recomendando a REJEIGAO das Contas da Senhora Lucélia Pim
Ferreira da Fonseca, Prefeita no exercicio de 2017, conforme dispéem o
inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso Ill, do art. 80,
da Lei Complementar 621/2012, em razdo da manutengdo das seguintes

irregularidades:
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1) Desequilibrio financeiro e atuarial por falta de repasse de aporte
financeiro para cobrir insuficiéncia financeira (item 2.1 do RT
00159/20189-4 e item 2.10 da ITC 03440/2019-3);

2) Desequilibrio atuarial gerado pela manutengcdao de Plano de
Amortizacao de déficit atuarial incompativel com a realidade atuarial
do RPPS (item 2.2 do RT 00159/20189-4 e item 2.11 da ITC 03440/2019-
3); e

3) Desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela auséncia de repasse
de aporte atuarial (item 2.3 do RT 159/2019-4 e item 2.12 da ITC
03440/2019-3);

4. DEIXAR DE APLICAR MULTA pecuniaria a senhora Lucelia Pim Ferreira

da Fonseca, pelo envio intempestivo da prestagcédo de contas anual;

5. DETERMINAR ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal
e ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio:

1) Comprove na proxima prestacdo de contas anual as agdes adotadas para
restituir a conta de reservas do RPPS o valor de R$ 1.666.101.03,
devidamente atualizado, que deixou de ser repassado no exercicio
financeiro de 2017 (item 2.1 do RT 00159/20189-4 e item 2.10 da ITC
03440/2019-3);

2) Realize os ajustes contabeis suficientes e necessarios, no exercicio
corrente, em observancias as Normas Brasileiras de Contabilidade, de
forma que os pagamentos realizados em nas fontes de recursos sejam
feitos diretamente nas respectivas contas bancarias a fim de que tanto o
Balancete de Execucdo Orgamentaria como o Demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial reflitam a real
movimentagao dessas fontes de recursos. (item 4.3.2.1 do RT 00500/2018-
8 e item 2.2 da ITC 03440/2019-3);

3) Classifique as obrigagdes patronais devidas (3.1.90.13 e 3.1.91.13) nas
subfuncdes corretas, sejam 361, 365 ou 122 (item 8.1.1 do RT 00500/2018-
8 e item 2.7 da ITC 03440/2019-3);

4) Indique, na proxima prestacdo de contas anual, por meio de notas
explicativas, as medidas saneadoras adotadas para evidenciar os bens em
almoxarifado ainda pendentes de levantamento e registro adequado,
inclusive com a anuéncia da comissdo designada para a realizagdo do
inventario anual de bens patrimoniais e em almoxarifado do municipio,
observando-se as Normas Brasileiras de Contabilidade e a IN 36/2016;
(item 2.2 da ITC 00495/2019-9, Processo TC-03582/2018-7);

5) Sejam observados os parametros indicados nos Anexos da Instrucéo
Normativa 43/2017, quando do envio da préoxima prestacao de contas, a fim
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de evitar distorgcbes nos demonstrativos gerados a partir sistema CidadES,
concorrendo para que evidenciem a real situagdo da unidade gestora. (item
2.1 da ITC 00495/2019-9, Processo TC-03582/2018-7);

6) Indique, na préxima prestacdo de contas anual, por meio de notas
explicativas, as medidas saneadoras adotadas para evidenciar a real
situagao do saldo das consignagdes do municipio, em especial das contas
“‘INSS Servigos de terceiros” e “ISS”, acompanhadas de documentos
probantes, observando-se as Normas Brasileiras de Contabilidade. (item
2.4 da ITC 00495/2019-9, Processo TC-03582/2018-7);

6. RECOMENDAR ao Poder Executivo na pessoa de seu representante
legal:

1) Realize, no exercicio corrente, os ajustes contabeis necessarios a fim de
que o DEMDFL evidencie a correta movimentagcédo do passivo financeiro
em consonancia com o saldo demonstrado no Balanco Patrimonial. (item
6.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.5 da ITC 03440/2019-3);

7. Dar CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apés o transito

em julgado.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO
Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Sao Gabriel Da Palha sob a responsabilidade da Sra. Lucelia Pim

Ferreira Da Fonseca, referente ao exercicio de 2017.
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O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou
Relatério Técnico RT 0500/2018, apontando os seguintes indicativos de

irregularidade:

2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA;

4.3.2.1 INCONSI$TENCIA NA MOVIMENIAQAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL;

4.3.2.2 UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM DIVERSO DO
AUTORIZADO EM LEI;

51 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS TERMOS DE
DISPONIBILIDADES DAS UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS E O
MONTANTE EVIDENCIADO NO  TERMO DE DISPONIBILIDADE
CONSOLIDADO;

6.1 DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A
TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS;

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA);

8.1.1 DESCUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL  NA
APLICACAO DE RECURSOS EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (MDE);

13.1.9 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGAO _DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO RESULTADO
PATRIMONIAL;

13.1.10 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E DOS
SALDOS CREDORES;

Ato sequente, foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial ITI 207/2018-1 sugerindo a
citacdo da responsavel para apresentar justificativas no prazo legal. Assim, nos
termos da Decisao SEGEX 283/2018, a responsavel apresentou suas justificativas
(Resposta de Comunicagdo 00121/2019-7, Defesaljustificativa 00137/2019-8 e
Pecas Complementares 02124/2019-4 a 02144/2019-1).

Ato sequente, encaminhou-se o0s autos a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia e Pessoal (Secex Previdéncia), conforme Despacho 05068/2019-1,
para elaboracdo de relatério técnico especifico sobre a prestacdo de contas do

Instituto de Previdéncia Proprio dos Servidores Municipais, sendo confeccionado o
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Relatério Técnico 00159/2019-4, que apontou o0s seguintes indicativos de

irregularidades:

2.1 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR FALTA DE REPASSE DE
APORTE FINANCEIRO PARA COBRIR INSUFICIENCIA FINANCEIRA;

2.2 DESEQUNILiBRIO ATUARIAL PELA DE MANUTENQAO DE PLANO DE
AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL INCOMPATIVEL COM A REALIDADE
ATUARIAL DO RPPS; e

2.3 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL GERADO PELA AUSENCIA DE
REPASSE DE APORTE ATUARIAL.

Ante os novos apontamentos, fora realizada outra citacdo da prefeita responsavel,
para apresentar suas razbes de justificativas em relagdo as irregularidades
apontadas no relatorio técnico da SecexPrevidéncia, tendo a citacdo ocorrido
regularmente (Termo de Citagdao 00549/2019-1), e as respectivas justificativas
apresentadas (Resposta de Comunicagao 00815/2019-1, Defesaljustificativa
00861/2019-1) com documentos (Peg¢as Complementares 16684/2019-8 a
16686/2019-7).

Apds analise das justificativas, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia — NCE, elaborou a Instrucido Técnica Conclusiva — ITC 03440/2019-3,
acolhendo parcialmente as justificavas, afastando os indicativos de irregularidades
dos itens 4.3.2.1, 4.3.2.2, 51, 6.1, 8.1.1, 13.1.9, 13.1.10 e mantendo das
irregularidades dos itens 2.1 e 6.2 do RT 0500/2018-8. Referentes aos
apontamentos do RT 0159/2019-4, opinando pelo afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 2.3 e manutengao das irregularidades dos itens 2.1

e 2.2, concluindo pela rejeicao da Prestacao de Contas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer 4227/52019 da
lavra do Procurador de Contas, Dr. Luis Henrique Anastacio Da Silva, anuiu aos

argumentos faticos e juridicos delineados pela Area Técnica.

Na 43° Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no dia 11/12/2019, a
senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, realizou sustentacao oral, conforme Notas
Taquigraficas 0008/2020-2, nao apresentando Memorial de Defesa nem

documentos.
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O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, analisou a defesa oral
apresentada, emitindo a Manifestagao Técnica 00190/2020-1, que concluiu pela

manutengao de todos os termos gravados na ITC 3440/2019.

Novamente o Ministério Publico de Contas manifestou-se, por meio do Parecer
00674/2020-6, de lavra do Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuindo
a posicionamento da Manifestacdo Técnica 0190/2020-1, pugnando pela
manutengado dos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 3440/2019-3, reiterando o
Parecer Ministerial 4227/2019-4.

A responsavel apresentou, posteriormente, memorial de defesa e documentos
(Peticao Intercorrente 0700/2020-5 e Pegas Complementares 21279 a 21293/2020)

que foram juntados aos autos, conforme Despacho 28512/2020-9.

O Conselheiro Relator Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha, por sua vez, proferiu voto no
sentido de recomendar a REJEICAO das contas, acompanhando parcialmente o
entendimento técnico e ministerial.

Ato sequente, solicitei vista dos autos e proferi o Voto Vista 00087/2020-7,
divergindo parcialmente do Relator, da area técnica e Ministério Publico de Contas,
recomendando a aprovacgao das contas com ressalva.

Em seguida, o Relator proferiu outro voto, Voto 03165/2020, no sentido de retirar o
processo de pauta, para complementacdo da instrucdo com a repercussao
do resultado do processo referente as contas de ordenador de despesas, nos
termos da Decisao Plenaria TC-15/2020.

Na sequéncia, conforme consta da Manifestagao Técnica 02941/2020-3, foi
verificada a repercussao de questdes levantadas no processo referente a ordenacgao
de despesas (TC 3582/2018 e apenso TC 14382/2019-2), tendo estes sido
apensados aos presentes autos e promovido novo contraditério.

Apos apresentagcdo da Defesal/Justificativa 01157/2020 e documentos
complementares (eventos 179 a 182), a equipe técnica elaborou a Manifestagao

Técnica 00312/2021, apresentando a seguinte proposta de encaminhamento:
V—CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Foi oportunizado a prefeita LUCELIA PIM FERRIERA DA FONSECA o

direito ao contraditério e a ampla defesa, quanto a repercussdo, na

apreciagao destes autos, da irregularidade mantida no Acérdao
00479/2019-1(processo TC3582/2018)e Instrugdo Técnica de Recurso
00283/2019-1 (processo TC 14382/2019-2), sendo que a interessada
exerceu tal direito, porém nao logrou éxito em seu intento, ficando mantida a
irregularidade. Assim sendo, considerando-se o art. 80 da Lei
Complementar 621/2012, a Instrugao Técnica Conclusiva 3440/2019 (TC
3289/2018), Manifestacdo Técnica190/2020 (TC3289/2018) e o teor da
Decisdo Plenaria 015/2020, sugere-se a emissdo de PARECER PREVIO
dirigido & Camara Municipal de SAO GABRIEL DA PALHA recomendando a
REJEICAO das contas da Sra. LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA,
tendo em vista as seguintes irregularidades:
RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS —-RELACAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGCAO
DE CAIXA (ITEM 6.2 DO RT 500/2018-8) Inobservancia
aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR FALTA
DE REPASSE DE APORTE FINANCEIRO PARA COBRIR
INSUFICIENCIA FINANCEIRA (ITEM 2.1 DO RT
159/2019-4) Inobservancia ao artigo 40, caput, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil; art. 35 da Lei Federal
4.320/1964; § 1° do art. 1°, paragrafo unico do art. 8° e art. 69
da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, art. 1° da Lei Federal
9.717/1998.
DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA MANUTENCAO
DE PLANO DE AMORTIZACAO DE DEFICIT ATUARIAL
INCOMPATIVEL COM A REALIDADE ATUARIAL DO RPPS
(ITEM 2.2 DO RT 159/2019-4) Inobservancia ao artigo 40,
caput, da Constituicado Federal; art. 1° da Lei Federal
9.717/1998; art.1°, §1°, art.19, inciso lll, e art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e, art. 19, § 2° da Portaria PS
403/2008.AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO RGPS RETIDAS
DE SERVICOS DE TERCEIROS E AUSENCIA DE
MOVIMENTACAO DAS CONTAS DE CONSIGNACAO. (ltem

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 79CEA-83F06-6B423



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-049/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

3.4.3 do RT 388/2018) Base Legal: 40, 149, § 1° e 195 da
Constituicdo Federal e Lei 8212/91

Em sequéncia os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que se

manifestou por meio do Parecer 01475/2021, de lavra do Procurador Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, anuindo a posicionamento da Manifestacdo Técnica
0321/2021-5.

O processo passou a integrar a pauta, tendo sido proferido novo voto do Relator
(Voto 2377/2021), onde manteve sua posicdo outrora proferida, divergindo
parcialmente do posicionamento técnico e ministerial, recomendando a rejeigdo das
contas.

Diante do exposto, mais uma vez solicitei vista dos autos para melhor me inteirar da
situacao atual do processo.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, da Prefeitura
Sao Gabriel da Palha, estando em apenso, o processo TC 03582/2018 e TC
14382/2019, referentes a Prestacdo de Contas Anual de Ordenador do mesmo
municipio, ambos referentes ao exercicio de 2017 e sob a responsabilidade da Sra.
Lucelia Pim Ferreira da Fonseca, referente ao exercicio de 2017 e respectivo

Recurso de Reconsideracao.

Verifico ainda que os processos se encontram devidamente instruidos, tendo sido
observados todos os tramites legais e regimentais, bem como os principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério,

havendo, assim, aptidao para a analise de mérito.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizacdo” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distincédo
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do

Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sdo aplicadas também aos Tribunais de
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Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75'°, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a presente prestacdo de contas de prefeito (contas
de governo) com a inclusao da prestagao de contas de gestéo, para fins de emissao
de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo Municipal,

competente a proceder com o julgamento das referidas contas.

2.1 DA PRESTAGAO CONTAS ANUAL DE PREFEITO - CONTAS DE GOVERNO

Em aplicagdo o principio da economia processual, apresento, de forma sintética, a
analise quanto ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, extraidos da ITC
3440/2019:
3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
3.1 DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo unico

da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 20) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 70.867.300,10
Despesa Total com Pessoal — DTP 34.640.811,48
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 48,88

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2017

Tabela 21) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 70.867.300,10
Despesa Total com Pessoal — DTP 37.066.402,79
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,30

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme se observa das tabelas anteriores, observa-se o cumprimento do limite

maximo de despesas com pessoal.

> Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secado aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicéo e
fiscalizagao dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo
integrados por sete conselheiros.
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3.2 DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugao n°® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 500/2018-8, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de

120% estabelecido na legislagédo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 22): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 12.446.178,57
Dedugdes 9.518.433,95
Divida consolidada liquida 2.927.744,62
Receita Corrente Liquida - RCL 70.867.300,10
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 413

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

3.30PERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art. 7°,
inciso I, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Ill da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 25): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 70.867.300,10
Montante global das operacdes de crédito 0,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e 0.00
encargos da divida sobre a RCL ’
Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 26): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida — RCL 70.867.300,10
Montante global das garantias concedidas 0,00

% do montante global das garantias concedidas sobre a 0.00

RCL )

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 27) Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente liquida — RCL 70.867.300,10
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Montante global das operacgées de crédito por 0.00
antecipagao de receitas orcamentarias - ARO ’
% do montante global das operagoes de crédito por 0.00
antecipacgao de receitas orcamentarias sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nédo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagcdo de operagao de créditos previstos em
Resolugao do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndao houve concessao de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com rentincia de receita.
4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO E NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso XII,
do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 27): Aplicagdo na manuteng¢ao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.350.240,87
Receitas provenientes de transferéncias 39.232.211,41

Base de célculo para apl_icagéo na manutengao e 43.582.452.28

desenvolvimento do ensino

Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 11.088.542,98

% de aplicagao 25,44%
Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educagao, conforme abordado no item 2.7 desta

instrugdo técnica.

Tabela 28): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério  Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 14.078.855,81
Valo_r t’ie.stlnado ao pagamento dos profissionais do 8.800.798,25
magistério

% de aplicagao 62,51
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Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo constitucional de aplicagdo de 60%

do FUNDEB com remuneragao do Magistério.
4.2. APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°

29/2000).

Tabela 29): Aplicagido recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.350.240,87
Receitas provenientes de transferéncias 38.379.690,74
Base (’je calculo para aplicagdo em agodes e servigos publicos 42.729.931,61
de saude
Valor aplicado em agodes e servigos publicos de saude 8.630.386,19
% de aplicagao 20,20%

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.
5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de

2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigdo da Republica/1988.

Tabela 30) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Rece{tas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. 45.295.216,72
Anterior

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados 700
populacionais ’
Limite maximo permitido para transferéncia 3.170.665,17
Valor efetivamente transferido 3.012.000,00

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o Poder Executivo nao transferiu recursos

ao Poder Legislativo acima do limite permitido

Passo entdo a reproduzir os itens de irregularidades discutidos neste processo,
considerando a argumentacdo técnica e as razdes do Conselheiro Relator,

apresentando o meu entendimento em cada irregularidade.

3. DAS IRREGULARIDADES
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3.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO NO ENVIO DA PCA (ITEM 2.1 DO RT

500/2018-8)

O Relator apresenta a irregularidade em questdo, bem como sua fundamentacgao,

nos seguintes termos:

DOS FATOS
Conforme relatado no RT 500/2018-8:

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal
conforme disposigbes contidas na Instrugdo Normativa TC 43/2017,
recebida e homologada no sistema CidadES em 28/04/2018, nos
termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugao TC 261/2013,
inobservando, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o
§ 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio
sobre esta prestagcéo de contas encerra-se em 28/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA,
propde-se citar o responsavel pelo encaminhamento para apresentar
suas alegacdes de defesa, salientando que a entrega fora do prazo
gera a possibilidade de aplicagdo de multa, conforme o artigo 135,
inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citada, Termo de Citagao 1108/2018-5, a Sra. Lucélia Pim Ferreira

da Fonseca apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de

justificativas, abaixo transcritas:

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia
descrita no item 2.1 Relatério Técnico n° 00500/2018-1 e na
Instrucdo Técnica Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Deciséo
SEGEX 00583/2018-1 detectado pela nobre Auditora de Controle
Externo apontando a inobservancia no prazo de envio da Prestacao
de Contas Anual de Prefeito, com isso, informo que o prazo de envio
foi prorrogado por 30 dias a contar da publicagédo da referida Decisao,

prazo esse prorrogado através do Oficio 0226/201/-7 emitido pelo
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Secretario Geral das Sessbées Odilson Souza Barbosa Junior, segue

copia do oficio em anexo.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado, espera
o Justificante ter apresentado as razdes suficientes afastando assim a
inconsisténcia apresentada no Iltem 2.1 do Relatério Técnico n°.
00500/2018-1 e na Instrucdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e
conforme Decisdo SEGEX 00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de

Contas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere ao descumprimento do prazo de
envio da PCA. Apos regular citagao, a responsavel afirma que o prazo para envio
foi prorrogado por mais 30 dias, a contar da publicagdo da Decisao desta Corte de
Contas.

Inicialmente é importante destacar que o prazo legal para apresentacdo da
Prestacdo de Contas Anual do municipio de Sdo Gabriel da Palha, referente ao
exercicio de 2017, era até o dia 02/04/2018. No entanto, tendo em vista que a
responsavel ndo apresentou os arquivos no prazo, foi emitido Termo de
Notificagéo Eletrénica, no sistema CidadES, fixando o prazo de 5 (cinco) dias para
o cumprimento da obrigacdo, sob pena de multa, prazo este que se findou no dia
10/04/2018. Assim, considerando que mais uma vez a determinagdo nao foi
cumprida, foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial 207/2018-1, sugerindo a
citacdo e a notificagdo da responsavel para que no prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias efetuasse a devida Prestacdo de Contas Anual perante esta Corte de
Contas, sugestado essa devidamente acatada pelo Secretario Geral de Controle
Externo, Decisdo SEGEX 193/2018.

Neste interim a responsavel encaminhou os arquivos referentes a PCA, exercicio
de 2017, no dia 28/04/2018, todavia ndo apresentou nenhuma justificativa sobre
0s motivos que ensejaram tal atraso no cumprimento do prazo legal.

Vale ressaltar, ainda, que a Prestagdo de Contas é considerada entregue quando
de sua homologacado, ou seja, quando ha por parte do gestor responsavel a
confirmacédo de que os dados e informagdes enviados a esta Corte de Contas
estdo aptos para analise e, portanto, sdo assinados digitalmente. Além disso, frisa-
se ainda que prazos concedidos por citagdes e notificagdes desta Corte de Contas
visando o cumprimento de determinacgdes legais ndo devem ser confundidos com
dilacdo de prazo, visto que a ndo observacdo dos ditames legais por si sé séo
passiveis de sangdes por esta Corte de Contas.

Pelo exposto, considerando que o prazo para entrega e homologacéo dos
arquivos referentes a Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2017, era até o dia
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02/04/2018 e que os arquivos foram homologados apenas no dia 28/04/2018;

considerando também o principio da isonomia, que estabelece tratamento igual a
todos os jurisdicionados desta Corte de Contas; e que a demora no envio da PCA
deriva de deficiéncia estrutural da UG, cuja responsabilidade e dever
constitucional é do gestor; sugere-se manter o presente indicativo de
irregularidade, com aplicagdo de multa a Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca,
tendo em vista o artigo 139, Resolugao TC 261/2013.

De acordo com o relato do corpo técnico, constato que, embora o prazo limite de entrega
e homologagcdo da prestagdo de contas anual tenha vencido no dia 02/04/2018, os
arquivos foram homologados somente no dia 28/04/2018. No entanto, observo que por
meio do protocolo 04557/2018-5 (evento eletronico 058 — Peticdo Intercorrente
00643/2018-9) a responsavel solicitou prorrogagédo de prazo para entrega da prestacéo
de contas anual do exercicio de 2017, das prestagdes de contas mensais do exercicio de
2018 e da LRFWeb do 1° Bimestre de 2018, considerando o sequestro de todo o sistema
de dados e aplicagdes do servidor. Para tal, juntou Boletim de Ocorréncia n. 35866587

registrado na Policia Civil do ES — DP Sao Gabriel da Palha. Por meio da Decisdo em

Protocolo 00242/2018-3 (evento eletrénico 062), reunidos em sessdo da Primeira

Camara, o colegiado decidiu PRORROGAR, excepcionalmente, o prazo para

encaminhamento da documentacao relativa a Prestacdo de Contas Anual, referente ao

exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha, estabelecendo-se o

prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo da DECISAO, sendo comunicada a

Prefeita responsavel por meio do Oficio 02267/2018-7 (evento eletrénico 063).

Desse modo, divergindo do posicionamento técnico e ministerial, deixo de aplicar a multa

pelo envio intempestivo da prestagdo de contas anual do exercicio de 2017,

considerando a prorrogacao de prazo concedida.

Em voto posterior, o Relator ratificou esse posicionamento, conforme consta do Voto
02377/2021-3.

Ante a fundamentacdo supra, sendo desnecessarios demais consideragoes,
acompanho o entendimento do relator, usando seus fundamentos como razao de
decidir, divergindo da Area Técnica e Parquet, afastando a presente irregularidade,
bem como a multa sugerida.

3.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (ITEM 4.3.2.1 DO RT 500/2018-8)
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Inobservéncia aos artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964;
art. 8° da Lei federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10.720/2017 (lei estadual)

Concernente a este item, a ITC 3440/2019 aborda nos seguintes termos:
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Observou-se do Anexo ao Balango Patrimonial que a fonte de recursos 604
— Rovyalties do Petréleo iniciou o exercicio com R$ 917.776,06 de déficit
financeiro, encerrando também deficitaria de R$ 274.396,93.

Dos balancetes da execucdo orgamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 2.451.233,68 e gastos R$ 1.807.854,55. Em
consulta ao TVDISP - Termo de Verificagdo das Disponibilidades
Financeiras, constata-se a inexisténcia de saldos bancarios para a
respectiva fonte de recurso, conforme se demonstra:

RESULTADOC

RESULTADO SALDO EM
FonTE | FIMNANCEIRO | peepimas | pEspesas | SALDOFINALL piNcEIRO CONTA
EXERC. APURADO ATUAL BANCARIA
ANTERIGR
804 | (017.776,08) |2.451233,68| 1.807.854.55 | (274.306.03) | (274 .306.03)

Com relagao a fonte de recursos 605 — Royalties do Petrdleo, observou-se
que iniciou o exercicio com R$ 2.534.976,55 de superavit financeiro e
encerrou com R$ 3.898.624,04. Dos balancetes da execugdo orgamentaria
constatou-se que foram recebidos no exercicio R$ 1.931.101,75 e gastos
apenas R$ 567.454,26. Em contrapartida, o TVDISP evidencia um saldo de

R$828.334,09 na conta aplicagdo 11.664.604 — Banestes, como

demonstrado:
RESULTADD

SALDO | RESULTADO

FouTe| TMAMCEIRO | pecpiTas | DESPESAS | FINAL | FINANGERD | SALDO EM CONTA
EXERC. sounano | e BANCARIA
ANTERIOR

805 | 553407655 |1.031.10175| 567.45426 |3.809.624,04 [ 380860404 828.334,00

Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de
recursos n° 604 encerrou o exercicio sem saldo para cobrir o déficit
apurado, em consonéncia com a auséncia de saldos bancarios. Ja a fonte
605 deveria encerrar o exercicio com saldo em conta corrente proximo ao
valor apurado, ou seja R$ 3.898.624,04, e ndo de R$ 828.334,09, pois este
€ incompativel com a movimentag¢ao do exercicio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citada, Termo de Citacdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia Pim Ferreira da

Fonseca apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de justificativas,

abaixo transcritas:

Assi nado digital mente.
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Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX 00583/2018-1
detectado pela nobre Auditora de Controle Externo apontando
inconsisténcia na movimentagdo financeira nas fontes 604 e 605 ambas
royalties de petroleo.

Portanto, informo que os valores apresentados no Anexo do Balango
Patrimonial (controle por fonte) ndo estdo em consonancia com os valores
dos demais valores retirados em relatérios especificos como, por exemplo:
Conciliagao Bancaria da conta 40.342-3 vinculada a fonte de recurso 604 do
exercicio de 2016 evidencia um saldo financeiro no findar do exercicio de
R$ 1.876,36 (saldo Inicial para 2017) ja no Anexo do Balango Patrimonial
controle por fonte apresenta o valor de R$ 917.776,06 deficitario nao
condizendo com a real situacdo, onde, o valor correto seria o valor
evidenciado na consolidacao bancaria.

Considerando que o anexo e elaborado de forma sistematica e que ja
entramos em contato com a empresa fornecedora do sistema de software
para ajustar os valores apresentados no Anexo do Balango Patrimonial
evitando assim informagdes nao fidedignas.

Considerando que as outras Demonstragdes Contabeis estdo evidenciando
os valores corretos em conformidade com as conciliagbes bancarias
inclusive o proprio Balango Patrimonial exceto o Anexo de controle por
fonte, peso que desconsidere os valores apresentados no Anexo de
controle por fonte do Balango Patrimonial, com isso, ja foi determinado ao
Departamento de Contabilidade para que tome as providéncias legais e
cabiveis com objetivo de adequar o Anexo do Balango Patrimonial para que
evidencie as informacdes fidedignas.

Resumidamente, valores evidenciados no Anexo do Balango Patrimonial
nao estdo evidenciando valores corretos, com isso, pedimos
desconsideragdo dos valores apresentados no Anexo e que considere
valores evidenciados nas demais Demonstragcbes Contabeis e relatérios
anexo a esta justificativa perfazendo assim os valores, conforme a seguir:

Degpesa Transferencia
Resitado Tnaserenda consolidada com | - Transferencia fn:noe;r;ara
Recsita e N conta bancénia | finanoeira da UG . a e | Sadoem Corta
Finanesio . o financeira pelo o | contashancérias de | Saldo Final Apurado | Resultado Financeito|, . ’
FONTE . |Receita o) aplicacio | | 11584604 | Prefedurapara ; | o |Bancaia |
Everc. Anterior - pagamero ind:vidof Ry s Uid conrato de repasse | h={ahecedefq) | Anal (1) o
) O Ve 0] m?ﬁuﬁ G:;“‘S | e Pt I
cslaual - loras iy
e) !
605 |R§ 107311 RS 193160175 (RS  4281214| RS BRA7808| RS B7.2111|RS 106457014 | RS 9258054 | R  626.33400|R% 62630409 ( RS 82830400
Resahak [Espesa Transkegnca | Tranderench
—_— Feiade | consobdadacom |franeimda UG | frencefentm |, - e .
- | Firencein . - P ) | Sakdo Firal Apurado | Fesutado Financeig | Sakdoem Corta
FONTE | - |Reia Bl apieacio cortabancira | Pelefrapsn | codzsramesma| . 1 | )
Exere. Anizso » . e apoes | f=labeediy) [ Aua {g} | Bancifa i
Wl g 403423 Royaies | oiraslinides | UG Pekii
Federd -84 [d|Ceses ) i3
B4 A5 1806% |RSDG12316E| R§ MZTNJG|RE 1EmANIT| RS EITA0NS3| S 10| B§ iBeTME0L( RS T (RS 1WTE0

Justificante ter apresentado as razbes suficientes afastando assim a
inconsisténcia apresentada no Item 4.3.2.1 do Relatério Técnico n°.
00500/2018-1 e na Instrugdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme
Decisdo SEGEX 00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a inconsisténcia na movimentagéo

financeira dos valores recebidos a titulo de compensagéo financeira pela exploragédo de

petréleo e gas natural.

Assi nado digital mente.
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Quanto a este item a defesa afirma que os valores apresentados no Anexo do Balanco

Patrimonial n&o estdo em consonancia com os valores dos demais valores retirados em
relatérios especificos como, por exemplo: Conciliagdo Bancaria da conta 40.342-3
vinculada a fonte de recurso 604 do exercicio de 2016 evidencia um saldo financeiro no
findar do exercicio de R$ 1.876,36 (saldo Inicial para 2017) ja no Anexo do Balango
Patrimonial controle por fonte apresenta o valor de R$ 917.776,06 deficitario nao
condizendo com a real situagdo, onde, o valor correto seria o valor evidenciado na

consolidagcao bancaria.

Inicialmente é importante destacar a apuragao apresentada pela defesa, conforme

demonstrado.

Tabela 01 — Apuragéo realizada pela defesa

SALDO DESPESASE | . o | SALDO
FONTE | DISPONIVEL | RECEITAS | TRANSFERENCIAS | o/ jc 1 | DISPONIVEL
2016 A OUTRAS UGs 2017
604 | 1.876,36 |2.479.507,43|  2.282.647,69 | 198.736,10 | 198.736,10
605 | 10.173,11 |2.062.592,77| 1.244.431,79 | 828.334,09| 828.334,09

Fonte: Processo TC 3289/2018 - Prestagao de Contas Anual/2017

Da analise dos documentos apresentados verifica-se que a responsavel comprova os
valores acima demonstrados. Todavia verifica-se que houve a transferéncia de
recursos de royalties da fonte 604 (R$ 627.001,93) e 605 (R$ 1.064.570,14) para

outras unidades gestoras do municipio.

Sendo assim, considerando que a gestora responsavel por este exercicio comprovou a
movimentacdo dos valores recebidos e pagamentos realizados nas fontes de recursos

de royalties de petréleo (Fontes 604 e 605), sugere-se afastar o presente indicativo de
irreqularidade.

Por oportuno, sugere-se ainda determinar a responsavel que realize os ajustes
contabeis suficientes e necessarios, no exercicio corrente, em observancias as Normas
Brasileiras de Contabilidade, de forma que os pagamentos realizados em tais fontes de
recursos sejam feitos diretamente nas respectivas contas bancarias a fim de que tanto o
Balancete de Execucdo Orgamentaria como o Demonstrativo do Superavit/Déficit

financeiro, anexo ao Balango Patrimonial reflitam a real movimentagao dessas fontes de

recursos.

Nesta irregularidade, ndo apresento divergéncia e acompanhando o entendimento

técnico e ministerial, nos termos delineados na fundamentagao da equipe técnica,

anteriormente descrita, acompanhando também o relator, no sentido de afastar a

presente irregularidade.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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3.3 UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM DIVERSO DO
AUTORIZADO EM LEI (ITEM 4.3.2.2 DO RT 500/2018-8) Inobservancia
ao artigo 8° da Lei federal 7.990/89.

Registro na integra a fundamentac&o contida na ITC 3440/2019, concernente a esta

irregularidade:

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Do balancete da execugdo orgamentaria, verificou-se que o municipio
aplicou recursos de compensacao financeira pela exploracdo de petroleo e
gas natural em fim diverso do autorizado em lei, infringindo o art. 8° da Lei
federal 7.990/89.

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive o da indenizagdo pela exploragdo do
petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgaos da Administragao Direta da Uniao,
até o ultimo dia util do segundo més subseqliente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bbénus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcédo
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagao dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente
de pessoal.

Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em pagamento de
divida, o que nao foi observado pelo municipio, conforme Apéndice G, do
qual se verifica 0 pagamento de despesas relacionadas a amortizagdo do
principal da divida (4.6.90.71, R$133.947,64), passiveis de devolugdo a
fonte de recursos n° 604, royalties do petréleo recebidos da unido.

Desta forma, propbe-se a citagdo do prefeito para apresentar as
justificativas cabiveis, alertando-o da necessidade de utilizagdo dos
recursos proprios para devolugdo a fonte n® 604 royalties do petréleo
recebidos da unido, tendo em vista o desvio de finalidade na aplicagao de
tais recursos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citada, Termo de Citagdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia Pim Ferreira da

Fonseca apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de

justificativas, abaixo transcritas:

Assi nado digital mente.

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia descrita no
item 4.3.2.1 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrugdo Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX 00583/2018-1
detectado pela nobre Auditora de Controle Externo apontando
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inconsisténcia na aplicacdo dos recursos de compensacao financeira pela
exploracao de petrdleo e gas natural, infringindo a Art. 82 da Lei 7.990/89.

Com isso, ao verificar a inconsisténcia apurada foi compreendido que
realmente houve um equivoco na interpretacdo da Lei 7.990/89 e no
requerimento emitido pela Secretaria da pasta com objetivo do pagamento
da despesa com a fonte 604.

Portanto, decidimos acatar a proposicao proferida pelo Auditor de controle
Externo referente ao item 4.3.2.2 do Relatério Técnico n° 00500/2018-8 e
proceder com a devolugdo no valor de R$ 133.947,64 a conta bancaria n°®
40.342-3 vinculada a fonte de recurso 604 — royalties do petrdleo recebido
da unido, devolugéo essa efetuada através de movimentagcao bancéaria com
utilizagao de recursos proprios.

Segue comprovante de transferéncia financeira de conta corrente para
conta corrente no valor de R$ 133.947,64.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado, espera o
Justificante ter apresentado as razbes suficientes afastando assim a
inconsisténcia apresentada no Item 4.3.2.2 do Relatério Técnico n°.
00500/2018-1 e na Instrucdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme
Decisdo SEGEX 00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente item se refere a utilizagdo de recursos de compensacao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural em fim diverso do autorizado em Lei.

Quanto a este item o gestor reconhece que houve um equivoco na interpretacéo da Lei
7.990/89 e no requerimento emitido pela Secretaria da pasta com objetivo do pagamento
da despesa com a fonte 604. Assim afirma que decidiu acatar a proposi¢cao proferida no
RT 500/2018-8 e procedeu com a devolugdo do montante de R$ 133.947,64 a conta
bancaria n°® 40.342-3 vinculada a fonte de recurso 604 — royalties do petréleo recebido da
unido, devolugdo essa efetuada através de movimentagdo bancaria com utilizagao de

recursos proprios.

Da analise dos documentos e das justificativas apresentadas pela defesa verifica-
se que prosperam visto que comprova a devolugao de recursos da conta 40.012-2 -
FPM para a conta 40.342-3 — Lei 7525, junto ao Banco do Brasil, no montante de R$
133.947,64, através de comprovante de transferéncia bancaria realizada no dia
10/12/2018.

Sendo assim, considerando que a responsavel comprovou a devolugdo dos recursos de

royalties utilizados indevidamente, sugere-se__afastar o presente indicativo de

irregularidade.
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Acolhendo integralmente a fundamentacdo supracitada, acompanho o
entendimento técnico e ministerial, bem como do relator, no sentido de afastar a

presente irregularidade.

34 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS TERMOS DE
DISPONIBILIDADE DAS UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS E O MONTANTE
EVIDENCIADO NO TERMO DE DISPONIBILIDADE CONSOLIDADO (ITEM 5.1 DO
RT 500/2018-8)

Inobservancia ao artigo 101 da Lei 4.320/64.

A respeito do presente item, transcrevo a analise conclusiva da equipe técnica:
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Constatou-se que o somatério dos termos de disponibilidades das unidades
gestoras municipais diverge do montante registrado no termo de
disponibilidade consolidado, em R$ 151.408,24, conforme tabela 15.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para que apresente
justificativas quanto a inconsisténcia identificada.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apés regular citagdo, Termo de Citacdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia Pim Ferreira da
Fonseca apresentou documentos, juntamente os seguintes esclarecimentos, abaixo

transcritas:

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia descrita no
item 4.3.2.1 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrucdo Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX 00583/2018-1
detectado pela nobre Auditora de Controle Externo apontando
inconsisténcia nos Termos de Disponibilidade das UGs Municipais com o
montante no Termo de Disponibilidade consolidado.

Ao analisar a inconsisténcia apura pelo nobre Auditor foi verificado que ao
retirar os termo de disponibilidade diretamente do sistema Cidades ES da
UG Caixa de Assisténcia dos Servidores Publicos de Sdo Gabriel da Palha
— CASP, nédo estdo em conformidade com os valores do termo de
disponibilidade gerado diretamente no sistema de software desta prefeitura
(consolidado).

Portanto, foi verificado que o problema esta ao importar o arquivo de
consolidagcdo da UG — CASP para gerar o Termo de Disponibilidade
Consolidado e que os valores corretos sdo os enviados e evidenciados nos
Termos de Disponibilidade pelas UGs Municipais no sistema CIDADES ES,
também justifico que o problema ndo é de Gestdo e sim no ato do
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fechamento, consolidagdo, integracdo e migragao de dados do sistema de
software desta prefeitura.

Com isso, o Departamento de Contabilidade com bastante prudéncia para
ndo modificar valores das Demonstragdes contabeis ja enviadas pelo
sistema CIDADES ES efetuou um novo fechamento e consolidagao dos
dados contabeis acertando assim apenas os Termos de Disponibilidades
para que apresente valores fidedignos e compativeis com as
Demonstragdes Contabeis.

Portanto, segue os Termos de Disponibilidade consolidado das Unidades
Gestoras que compoe a Prestacao de Contas de Prefeito em substituicdo ao
arquivo XML gerado equivocadamente e enviado pelo sistema CIDADES ES
Resumidamente, a divergéncia do valor apresentado na tabela 15 do item
5.1 se deu em relagdo ao importar o arquivo da UG — CASP para
consolidacdo das demais UGs Municipais, com isso, os Termos de
Disponibilidade enviados pelas UGs Municipais via sistema CIDADES ES
estdo evidenciando valores fidedignos, com isso, segue Termo de
Disponibilidade consolidado em arquivo PDF A em substituicdo ao enviado
via CIDADES ES.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado, espera o
Justificante ter apresentado as razbes suficientes afastando assim a
inconsisténcia apresentada no Iltem 5.1 do Relatério Técnico n°.
00500/2018-1 e na Instrugdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme
Decisdo SEGEX 00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente item se refere a ndo conformidade entre o somatério dos Termos de
Disponibilidade das unidades gestoras municipais e o0 montante evidenciado no Termo

de Disponibilidades Consolidado.

Quanto a este item, a responsavel alega que o Termo de Disponibilidade consolidado
das Unidades Gestoras que compde a Prestagdo de Contas de Prefeito em substituigao
ao arquivo XML foi gerado equivocadamente e enviado pelo sistema CIDADES-ES. Aduz
ainda que a divergéncia do valor apresentado na tabela 15 do item 5.1 se deu em
relagcdo a importacdo do arquivo da UG — CASP para consolidagao das demais UGs
Municipais, com isso, os Termos de Disponibilidade enviados pelas UGs Municipais, via

sistema CIDADES-ES, estao evidenciando valores fidedignos.

Compulsando as justificativas e os documentos acostados pela responsavel
verifica-se que prosperam visto que ao somar o saldo das disponibilidades
evidenciados nos Termos de Verificagdo de todas as unidades gestoras do
municipio chega-se ao montante de R$ 31.436.256,95, conforme apurado na tabela
15 do RT 500/2018-8, saldo este em consonancia com o novo Termo de Verificagao

apresentado.

Sendo assim, sugere-se afastar o presente indicativo de irreqularidade.
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Tomando como razdo de decidir a fundamentagdo técnica acima transcrita,

acompanhado o entendimento do relator, da Area Técnica e do Parquet, afasto a

presente irregularidade.

3.5 DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A TOTALIDADE
DOS VALORES DEVIDOS (ITEM 6.1 DO RT 500/2018-8)

Inobservéancia aos artigos 101, 105 da Lei 4.320/64.

No que concerne a esta irregularidade, ndo apresento divergéncia quanto ao

posicionamento da equipe técnica, razdo pela qual integro a sua fundamentacgao ao

presente voto:

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Constatou-se divergéncia entre o passivo financeiro (Balango Patrimonial) e
o saldo da divida flutuante (Demonstrativo da Divida Flutuante), conforme
abaixo:

Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) R$ 2.077.326.70
Balanco Patrimonial (BALPAT) RE 7.173.456,96
Divergéncia R$ 5.096.130,26

Verifica-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante ndo contempla a
movimentacado e os saldos referentes aos Restos a Pagar Processados,
evidenciando, por consequéncia, um saldo incorreto ao final do exercicio.

No entanto, o saldo de Restos a Pagar Processados é de R$ 4.752.836,91
(DEMRAP), nado equivalendo exatamente a divergéncia encontrada.

Cabe mencionar que o referido saldo foi considerado quando da analise das
disponibilidades de caixa e restos a pagar pertinente ao item 7.4.1 deste
Relatério Técnico.

Ante o exposto, sugere-se citar o gestor para que apresente as justificativas
que julgar necessario.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apos regular citagdo, Termo de Citagdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia Pim Ferreira da

Fonseca apresentou documentos, juntamente os seguintes esclarecimentos, abaixo

transcritas:

Assi nado digital mente.

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia descrita no
item 6.1 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrugdo Técnica
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Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX 00583/2018-1
detectado pela nobre Auditora de Controle Externo apontando uma
divergéncia de R$ 5.096.130,26, valor esse, ndo evidenciados nas
demonstragdes contabeis da Prefeitura (Balango Patrimonial e Divida
Flutuante), o equivoco se deu pelos motivos a baixo descritos:

1. Configuracado de sistema fornecido pela empresa contratada,
onde existem valores evidenciados no Balango Patrimonial e
nao na Divida Flutuante.

2. Valores gerados no arquivo DEMDFLT - XML para
elaboracdo do Demonstrativo da Divida Flutuante ndo esta em
conformidade com o Demonstrativo Gerado em PDF
diretamente do sistema contabil.

Portanto, informo que os valores foram langados contabilmente corretos e
que por erro de parametros de sistema ndo estdo sendo gerados e
evidenciados nos demonstrativos com a extensdo XML corretamente, mais
que, ja entramos em contato com a empresa fornecedora do sistema
operacional e a mesma ira solucionar as divergéncias apontadas juntamente
com a equipe técnica contabil.

As divergéncias serdo sanadas no exercicio vigente para que nas futuras
prestacdes de contas ndo venha ocorrer 0 mesmo equivoco.

Resumidamente, valores evidenciados e gerados nos arquivos com
extensdo XML para formagdo do Demonstrativo da Divida Flutuante no
sistema CIDADES ES nao estdo em conformidade com o Demonstrativo
Gerado pelo sistema contabil em PDF.

Segue relatério para comprovagao e resposta enviada pela empresa sobre
0 assunto:

Balanco Patrimonial e Demonstrativo da divida flutuante do exercicio de
2017 gerados diretamente do sistema contabil da Unidade Gestora
consolidado.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado, espera o
Justificante ter apresentado as razdes suficientes afastando assim a
inconsisténcia apresentada no Item 6.1 do Relatério Técnico n°.
00500/2018-1 e na Instrugdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme
Decisdo SEGEX 00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere ao Demonstrativo da Divida Flutuante nao evidenciar

a totalidade dos valores devidos.

Em sua defesa a responsavel afirma que a divergéncia apontada se deu devido a um
equivoco na configuragdo do sistema contabil pois existem valores evidenciados no

Balancgo Patrimonial que ndo foram demonstrados na Divida Flutuante.

Da analise do novo Demonstrativo da Divida Flutuante acostado pela responsavel
verifica-se que apresenta a correta movimentagao de todas as contas do passivo
financeiro, quais sejam: restos a pagar processados (R$ 4.756.256,91); restos a
pagar nao processados (R$ 855.578,01); consignagées (R$ 1.359.756,77); e
depésitos (R$ 218.730,04); que totalizam R$ 7.190.321,73.
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Entretanto, constata-se que ainda persiste divergéncia entre o valor do passivo

financeiro evidenciado no quadro anexo ao Balango Patrimonial (R$ 7.173.456,96) e
o Demonstrativo da Divida Flutuante apresentado (R$ 7.190.321,73) no montante de
R$ 16.864,77.

Assim, considerando ainda que o novo demonstrativo evidencia a movimentagao de
todas as contas do passivo financeiro; considerando também que a divergéncia
persistente é de apenas 0,23% do total da Divida Flutuante; sugere-se afastar o

presente indicativo de irreqularidade, e recomendar ao gestor responsavel que

realize, no exercicio corrente, os ajustes contabeis necessarios a fim de que o DEMDFL
evidencie a correta movimentagédo do passivo financeiro em consonancia com o saldo

demonstrado no Balango Patrimonial.

Ante as razdes descritas na fundamentacao supra, acompanhando o entendimento

do relator, da Area Técnica e do Parquet, afasto a presente irregularidade.

3.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — RELAGAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGCAO DE CAIXA (ITEM 6.2 DO RT 500/2018-8)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Oportuno a transcricao da integra da fundamentagao constante no voto do relator,

referente a presente irregularidade:

Analise efetuada na ITC 03440/2019-3:

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:
Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes de recursos
especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo

financeiros:
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Disponibilidade
Fonte de Recursos Finﬁi‘;‘i‘r‘:}d;’m Liquida de

1010000 - MDE -71.770.454,76 -24.368.25
1020000 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) ~4089.44951|  -149.189.93
1030000 - FUNDEB — PAGAMENTO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) _4.946.306,82 -21.466,90
1080001 - RECURSOS DE CONVENIOS
DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCACAO 75195537 1.121.257.11
2010000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 2841827664 -1.396.388.16
3020001 - RECURSOS DE CONVENIOS
DESTINADOS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA
SOCIAL - CONTRAPARTIDA CONVENIO _722.695,35
6020000 - COSIP -308.304.90
6040000 - ROYALTIES DO PETROLEQ -274.396.93
9990000 - OUTROS RECURSOS DE APLICAGAO
VINCULADA -1.782.833,04
DEMAIS VINCULADAS 11.848.443 62| 2.381.041.72

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

Do quadro acima, pode-se observar que os resultados sao inconsistentes
com o apurado por este TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 26
deste relatério, tendo como base o Termo de Verificagcdo de
Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida
Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do
utiizado na apuragdo do resultado financeiro, foi possivel identificar a
incoeréncia, em especial nas fungdes relacionadas a Saude e Educacéo.
Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se a citar o Prefeito para que apresente as
justificativas efou documentos que esclaregam este indicativo de

irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS
Apbs regular citacdo, Termo de Citagdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia Pim Ferreira
da Fonseca apresentou documentos, juntamente com o0s seguintes
esclarecimentos, abaixo transcritas:
Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia descrita no
item 6.2 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrugcdo Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX 00583/2018-1
detectado pela nobre Auditora de Controle Externo apontando uma
divergéncia entre os resultados financeiros evidenciados por fonte de
recursos no anexo do Balango Patrimonial com os demais Demonstrativos
Contébeis.
Portanto, foi enviado o relatério técnico n® 00500/2018-1 para a area técnica
contabil deste Ente Publico para analisar e tomar as providéncias cabiveis e

legais, com isso, foi constatado que realmente o anexo do Balango
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Patrimonial que evidencia o resultado financeiro por fonte de recurso nao

esta em conformidade com os demais Demonstrativos Contabeis e que o
acerto e configuragdes do anexo do Balango Patrimonial sé podera ser
realizados no exercicio de 2018, por motivos de enceramento do exercicio
de 2017.

Considerando que existem outras formas de se apurar os resultados
financeiros por fonte de recursos o anexo do balango patrimonial em si ndo
tem relevancia significativa nos resultados obtidos pela auditoria.

Com isso, informo também que os demais Demonstrativos estao
evidenciando os valores fidedignos e como ja solicitado anteriormente acima
necessito a desconsideracdo do anexo do Balango Patrimonial onde
evidencia os resultados financeiros por fonte de recurso e também informo
que para a PCA do exercicio de 2018 os valores serdo evidenciados de
forma fidedignas em relagdo aos demais Demonstrativos Contabeis.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado, espera o
Justificante ter apresentado as razbes suficientes afastando assim a
inconsisténcia apresentada no ltem 6.2 do Relatério Técnico n°.
00500/2018-1 e na Instrucdo Técnica Inicial n° 00603/2018-4 e conforme
Decisdo SEGEX 00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a inconsisténcia entre o resultado
financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial e nos
demais demonstrativos.

Quanto a este item, a responséavel confirma que o anexo ao Balango Patrimonial
que evidencia o resultado financeiro por fonte de recurso ndo estd em
conformidade com os demais Demonstrativos Contabeis e que o acerto e
configuragcdes do anexo do Balango Patrimonial sé poderdo serem realizados no
exercicio de 2018, por motivos de enceramento do exercicio de 2017. Aduz, ainda,
que os demais demonstrativos estdo evidenciando os valores fidedignos.
Inicialmente é importante frisar que, uma das caracteristicas qualitativas que se
requer da informagao contabil é a representacao fidedigna16, pois para ser util
como informagdo contabil, ela deve representar fidedignamente os fendbmenos
econdmicos e outros que se pretenda representar, e é alcangada quando a
representagao do fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material.

Da analise das justificativas apresentadas, constata-se que o gestor se limita a
confirmar a inconsisténcia apontada, mas nao apresenta nenhum documento

que comprove os ajustes realizados.

'® Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edicao, Parte: |, p. 25.
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Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o presente indicativo de

irregularidade.
Por oportuno, sugere-se determinar ao atual gestor que efetue os ajustes

contabeis necessarios, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade,
de forma que o Anexo 5 da RGF apresente saldos em consonancia com os
evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango

Patrimonial.

Da anadlise da irregularidade apontada pela area técnica, observo que houve
inconsisténcia entre o resultado financeiro das fontes de recursos, evidenciado no
Balango Patrimonial, em relacdo aos demais demonstrativos contabeis. A defesa
confirma que houve a inconsisténcia, porém, estava tomando providéncias para realizar

os ajustes no exercicio de 2018.

De fato, observo que a irregularidade esta diretamente relacionada a utilizagdo de fontes
de recursos, ponto que foi objeto de constatagdo de indicativo de irregularidade em
varios orgaos jurisdicionados municipais pelo corpo técnico desta Corte de Contas,
quando da analise da prestagao de contas anual do exercicio de 2017. No caso do
municipio em questao, apesar da inconsisténcia entre o Balango Patrimonial e demais

demonstrativos contabeis em relagdo ao resultado financeiro, constato que tal fato néo

prejudicou a analise em relacdo a apuracdo de possiveis déficits por fonte de recurso,

assim _como ndo _houve prejuizo em relacdo a analise quanto a inscricido de restos a

pagar, quando confrontada com as disponibilidades financeiras (art. 55, da LRF). Em

verificagdo ao Processo TC-08707/2019-3 (Prestacao de Contas Anual do exercicio de
2018 — Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha), é possivel notar que o Relatério
Técnico 00824/2019-1 ndo traz indicativo de irregularidade relacionado ao tema em

questdo, podendo-se deduzir que a inconsisténcia foi regularizada.

Desta forma, estou divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

mantendo a irreqularidade, porém, sendo passivel de ressalva, sem o conddo de

macular as contas.

Acompanho o posicionamento do relator, que foi mantido no Voto 02377/2021-3,

divergindo da Area Técnica e Parquet, afastando a presente irregularidade.

3.7 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGCAO AOS DEMAIS
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TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA (ITEM 6.2 DO RT 500/2018-8)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Quanto a este item, assim posicionou a equipe técnica, que foi acompanhada pelo

Relator:

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Com base no Balanco Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes de recursos
especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo
financeiros:

Disponibilidade

Fonte de Recursos FinF;fl?:L:itr?)d?RS:l Liquida de

1010000 - MDE 7.770.454.76 24.368.25
1020000 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) 408944951  -149.189.93
1030000 - FUNDEB — PAGAMENTC DOS

PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) -4.946.306,82 -21.466,90
1080001 - RECURSOS DE CONWVENIOS

DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCAC—E\D -751.955 37 1.121.257 11
2010000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -28.418.276.64| -1.396.388.16
3020001 - RECURSOS DE CONVENIOS

DESTINADOS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA

SOCIAL - CONTRAPARTIDA CONVENIO 722 695,35

6020000 - COSIP -308.304,90

6040000 - ROYALTIES DO PETROLEO 274.396,93

9990000 - OUTROS RECURSOS DE APLICACAO

VINCULADA -1.782.833.04

DEMAIS VINCULADAS 11.848 443,62 2238104172

Do quadro acima, pode-se observar que os resultados sao inconsistentes
com o apurado por este TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 26
deste relatorio, tendo como base o Termo de Verificagdo de
Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida
Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboracdo do Anexo 5 difira do
utilizado na apuragdo do resultado financeiro, foi possivel identificar a
incoeréncia, em especial nas fungdes relacionadas a Saude e Educacéo.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclarecam este indicativo de
irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.
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Apbs regular citagdo, Termo de Citacdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia Pim Ferreira da

Fonseca apresentou documentos, juntamente com os seguintes esclarecimentos, abaixo

transcritas:

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia descrita no
item 6.2 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrugdo Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX 00583/2018-1
detectado pela nobre Auditora de Controle Externo apontando uma
divergéncia entre os resultados financeiros evidenciados por fonte de
recursos no anexo do Balanco Patrimonial com os demais Demonstrativos
Contabeis.

Portanto, foi enviado o relatério técnico n® 00500/2018-1 para a area técnica
contabil deste Ente Publico para analisar e tomar as providéncias cabiveis e
legais, com isso, foi constatado que realmente o anexo do Balango
Patrimonial que evidencia o resultado financeiro por fonte de recurso nao
esta em conformidade com os demais Demonstrativos Contabeis e que o
acerto e configuragdes do anexo do Balango Patrimonial sé podera ser
realizados no exercicio de 2018, por motivos de enceramento do exercicio
de 2017.

Considerando que existem outras formas de se apurar os resultados
financeiros por fonte de recursos o anexo do balango patrimonial em si ndo
tem relevancia significativa nos resultados obtidos pela auditoria.

Com isso, informo também que os demais Demonstrativos estdo
evidenciando os valores fidedignos e como ja solicitado anteriormente acima
necessito a desconsideragdo do anexo do Balango Patrimonial onde
evidencia os resultados financeiros por fonte de recurso e também informo
que para a PCA do exercicio de 2018 os valores serdo evidenciados de
forma fidedignas em relagdo aos demais Demonstrativos Contabeis.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado, espera o
Justificante ter apresentado as razbes suficientes afastando assim a
inconsisténcia apresentada no ltem 6.2 do Relatério Técnico n°.
00500/2018-1 e na Instrugdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme
Decisdo SEGEX 00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a inconsisténcia entre o resultado

financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial e nos demais

demonstrativos.

Quanto a este item, a responsavel confirma que o anexo ao Balango Patrimonial que

evidencia o resultado financeiro por fonte de recurso ndo esta em conformidade com os

demais Demonstrativos Contabeis e que o acerto e configuragdes do anexo do Balango

Patrimonial s6 poderdo serem realizados no exercicio de 2018, por motivos de

enceramento do exercicio de 2017. Aduz, ainda, que os demais demonstrativos estdo

evidenciando os valores fidedignos.

Assi nado digital mente.
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Inicialmente é importante frisar que, uma das caracteristicas qualitativas que se

requer da informagao contabil é a representagao fidedigna”, pois para ser util como
informacao contabil, ela deve representar fidedignamente os fendmenos econdmicos e
outros que se pretenda representar, e é alcangada quando a representacdo do

fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material.

Da anadlise das justificativas apresentadas, constata-se que o gestor se limita a
confirmar a inconsisténcia apontada, mas ndo apresenta nenhum documento que

comprove os ajustes realizados.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o presente indicativo de irreqularidade.

Por oportuno, sugere-se determinar ao atual gestor que efetue os ajustes contabeis
necessarios, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o
Anexo 5 da RGF apresente saldos em consonancia com os evidenciados no

Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial.

Tendo como razdo de decidir a fundamentagdo da equipe técnica, sendo
desnecessaria demais ponderagbes, acompanho o entendimento do relator, da

Area Técnica e do Parquet, por afastar a presente irregularidade.

3.8 DESCUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL NA APLICACAO DE
RECURSOS EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
(ITEM 8.1.1 DO RT 500/2018-8)

Inobservancia ao artigo 212, caput, da Constituicdo Federal/1988.

A presente irregularidade foi cautelosamente analisada pela equipe técnica, que
sugeriu o seu afastamento, conforme fundamentacdo abaixo, que transcrevo na

integra.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Tabela 27: Aplicagdo na manutencao e desenvolvimento ensino Em R$
1,00
Destinagao de recursos Valor

' Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edicao, Parte: |, p. 25.
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Receitas provenientes de impostos 4.350.240,87
Receitas provenientes de transferéncias 39.232.211,41
Base d_e calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento 43.582.452,28
do ensino

Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 8.840.646,83
% de aplicagao 20,28

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme apurado na tabela 27 e no Apéndice D deste Relatério Técnico,
verificou-se que o municipio aplicou 20,28% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Desta forma, considerando que a Constituicdo da Republica de 1988
determina o percentual minimo de 25% (vinte e cinco pontos percentuais)
na manutencado do ensino, propde-se a citagdo do prefeito para apresentar
alegacgobes de defesa acompanhadas de documentos probantes.

DAS JUSTIFICATIVAS

Ap6s regular citagdo, Termo de Citagdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia Pim Ferreira da

Fonseca apresentou documentos, juntamente com os seguintes esclarecimentos, abaixo

transcritos:

Assi nado digital mente.

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia descrita no
item 8.1.1 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrugcdo Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX 00583/2018-1
detectado pela nobre Auditora de Controle Externo apurou o percentual de
20,28% na aplicagdo na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, ao
averiguar os valores estabelecidos no Apéndice D do Relatério Técnico
00500/2018-1 foi contatado que no quadro onde estabelece as despesas
com Acgodes Tipicas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino item 29 —
outras no valor de R$ 2.366.453,47 valor esse deduzido da base de calculo
para fins de apuragéo do percentual minimo de 25%.

Considerando que no item 29 no valor de R$ 2.366.453,47 o nobre auditor
considerou as sub fungbes 128 — Formacao de Recursos Humanos no valor
de R$ 102.555,00 liquidadas e pagas com fontes recursos 1102 (40%) e
1101 (MDE), 271 — Previdéncia Basica no valor de R$ 342.203,32
liquidadas e pagas com fonte de recurso 1103 (60%), 1102 (40%) e 1101
(MDE), 272 - Previdéncia do Regime Estatutario no valor de R$
1.905.692,83 liquidadas e pagas com as fontes de recursos 1103 (60%),
1102 (40%) e 1101 (MDE) e 306 — Alimentacdo e Nutricdo no valor de
16.002,32 liquidadas e pagas na fonte de recurso 1000 (préprio), totalizando
assim o valor de R$ 2.366.453,47.

Portanto, informo que as despesas vinculadas nas sub fun¢des 128 no valor
de R$ 102.555,00, 271 no valor de R$ 342.203,32 e 272 no valor de R$
1.905.692,83 totalizando o valor de R$ 2.350.451,15, acima descrita estédo
vinculadas a fontes de recursos 1102 (40%), 1101 (MDE) e 1103 (60%) e
entdo em conformidade com artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de Dezembro de
1996 que Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional.

Com isso, nao vislumbro a motivacdo para deducdo das sub fungbdes
descrita acima onde as mesmas estao vinculadas a fungao 12 — Educagao e
realizadas em conformidade com o estabelecido no artigo 70 da Lei
9.394/1996, portanto, despesas essas consideradas como Agdes Tipicas de
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e computadas para fins de
apuracao do limite minimo de 25% em Educacao.

Considerando tabela 27 — Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do
ensino do relatério técnico 00500/2018-1 e considerando os valores das sub
fungdes acima descrito para fins de apuragéo do percentual minimo de 25%,
segue demonstrativo do percentual em educagao realmente aplicado pelo
Municipio:

Tabela: Aplicagic na manutencgio e desenvolvimento ensino

Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.350.240,87
Receitas provenientes de transferéncias 39.232.211,41
Base de calculo para aplicagao na manutengio e desenvolvimento do ensino 43.582.452,28

Valor aplicado na manutengio e desenvolvimento do ensino (tabela 27) (a) 8.840.646.83

Sub fungdes nao computadas para fins de apuragio da aplicagio do percentual (b) 2.350.451,15
Total das despesas para fins de apuragao da aplicagio do percentual ¢ = (a+b) 11.191.097,98
% de aplicagao 25.68%

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacgao de Contas Anual/2017

Segue relatério do balancete orcamentario da despesa referente as sub
fungbes ndo computadas para fins de apuragédo do percentual do limite em
educacao.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado, espera o
Justificante ter apresentado as razbes suficientes afastando assim a
inconsisténcia apresentada no Item 8.1.1 do Relatério Técnico n°.
00500/2018-1 e na Instrucdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme
Decisdo SEGEX 00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas e atendido
o estabelecido no Artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a aplicacdo de recursos na manutengao

e desenvolvimento do ensino abaixo do limite minimo constitucional.

Com relagédo a este apontamento responsavel alega que as despesas vinculadas nas
sub fungdes 128 no valor de R$ 102.555,00, 271 no valor de R$ 342.203,32 e 272 no
valor de R$ 1.905.692,83 totalizando o valor de R$ 2.350.451,15, estdo vinculadas a
fontes de recursos 1102 (40%), 1101 (MDE) e 1103 (60%) e entdo em conformidade com
artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 que Estabelece as Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional, logo devem ser considerados para fim de cumprimento do
limite.

Preliminarmente, € importante destacar a doutrina de BORGES™, que assim leciona:

A educagdo é fundamental para o desenvolvimento humano e para o
crescimento e afirmagdo da soberania de um pais, seja em sua faceta
territorial, tecnoldgica ou cultural.

'® BORGES, Maria Cecilia. Principio da insignificancia e limite percentual minimo para o direito
fundamental a educacdo estabelecido na Constituicdo de 1988: inaplicabilidade em decisdes
proferidas pelos tribunais de contas. Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC,BeloHoriz
onte,ano3,n.1,dez.2016.Disponivelem:

<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=246712>. Acesso em: 10 agosto. 2018.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 79CEA-83F06-6B423



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-049/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

O art. 6 °, caput, da CR/88, inserido no capitulo dos direitos sociais,
dimensao dos direitos fundamentais do homem, dispde o que o Estado,
direta ou indiretamente, deve proporcionar aos seus cidadaos. Dentre eles
se destaca o direito a educacdo, um dos pilares da soberania do pais (art.
1°, I, da CR/88), fundamento e veiculo concretizador da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, da CR/88):

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

Nas palavras de José Afonso da Silva,1 direitos sociais “[...] sdo presta¢des
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cbes de vida
aos mais fracos [...]".

Sao “[...] direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais
desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam com o direito de igualdade.
Valem como pressupostos de gozo dos direitos individuais, na medida em
que criam condigbes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade
real [...]".

(..)

Vé-se que é por esse direito que o Estado realizara um de seus objetivos
fundamentais, consistente na erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e
redugéo das desigualdades sociais e regionais (art. 3° Ill, da CR/88).

Vé-se que a educagdo ndo é qualquer valor juridico que por acaso foi
elevado & categoria de direito social. O seu significado e extensdo séo
imanentes a prépria conceituagdo que se da a dignidade da pessoa
humana, hoje um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art.
1°, lll, da CR/88).

Dos ensinamentos acima transcritos, conclui-se que a educagao € um direito
constitucional assegurado a todos, sendo dever do Estado e da familia, promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho,

constituindo-se no verdadeiro caminho para a inclus&do social.

A fim de que tal objetivo seja concretizado, o legislador originario dispds, no art. 212, que
a aplicagcao de recursos da manutengao e desenvolvimento do ensino — no caso dos
Estados, Distrito Federal e Municipios — n&o pode ser inferior a 25% da receita liquida

de impostos e transferéncias.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Da leitura do mandamento constitucional acima transcrito, verifica-se que se exige um
valor minimo de aplicacdo, sendo vedada qualquer manobra visando a aplicacdo a
menor de recursos. Entende-se que, nas questbes dos indices constitucionais, o

legislador foi bastante claro, trazendo assertivas limitadoras, com rigor extremo.

Nesse sentido, se manifestou o Conselheiro do TCE-MG, Conselheiro Eduardo Carone
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Costa, nos seguintes termos:

Com fundamento no art. 212 da Constituicdo Federal, na letra expressa do
constituinte, o ente publico municipal aplicara nunca menos de 25% na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, no minimo. Entdo, sao duas
assertivas limitadoras, nunca a menos e no minimo. E usual, quando
examinamos abertura de créditos orgcamentarios, que ha extrapolagcéo de
pequena monta ou de pouca relevancia, mas foi aplicada dentro da
finalidade. Entdo, entendo que o principio da insignificancia poderia ser
aplicado. Mas nesse caso de percentual de programa institucional, com o
rigor extremo do texto legal constitucional, de nunca a menos € no minimo,
tudo que é abaixo de 25% ja infringe o minimo. Entdo, nessa hipdtese, eu
nao considero aplicaveis esses principios.®

Feitas as consideragdes iniciais passa-se a analise das justificativas apresentadas pela

defesa.

Quanto ao percentual aplicado em manutengéo e desenvolvimento do ensino observou-

se que o TCEES apurou 20,28% da receita base de calculo.

O principal ponto divergente em relagdo as alegagées da defesa estda na glosa
efetuada pela area técnica deste TCEES do montante de R$ 2.366.543,47, referente

as seguintes subfun¢des ndo computaveis:

Tabela 02 — Subfun¢des ndo computaveis

SUBFUNGAO DESCRICAO VALOR EMPENHADO
.306 Alimentagao e Nutrigdo 16.002,32
.128 Formagao de Recursos Humanos 102.555,00
271 Previdéncia Basica 342.203,32
272 Previdéncia do Regime estatutario 1.905.692,83
TOTAL 2.366.453,47

Fonte: Processo TC 3289/2018 - Prestacado de Contas Anual/2017

A defesa alegou que a glosa efetuada pelo TCEES ndo pode ser levada em
consideragao, pois tais despesas foram liquidadas e pagas nas fontes de recursos
de FUNDEB e MDE.

Compulsando os documentos e os argumentos apresentados pelo gestor conclui-se que
os empenhos e pagamentos registrados sob as subfungdes Previdéncia Basica
(271) e Previdéncia do Regime Estatutario (272) correspondem ao pagamento das
contribuigcoes previdenciarias patronais dos servidores da area da educagdo no
Municipio e, sem duvidas, integram os gastos com a remuneracido do pessoal da

ativa da rede de ensino municipal.

Assim, embora tenham sido classificados equivocadamente nas subfuncoes de

previdéncia (271 e 271), se referem a obrigagdes patronais devidas ao Regime

 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Segunda Camara.
Prestacdo de Contas Municipal n. 710.460, Relator: Cons. Sebastidao Helvecio.
Acordao de: 16 fev.2012, notas taquigraficas.
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Geral e Proprio de Previdéncia Social, durante o exercicio de 2017, pagos a fonte de

recursos do MDE/ FUNDEB, conforme demonstrado:

Tabela 03 — Obriga¢des Patronais

NATUREZA
& FONTE DE VALOR
SUBFUNCAO DA CREDOR
DESPESA RECURSOS LIQUIDADO
271 3.1.90.13 MDE/FUNDEB INSS 342.203,32
272 3.1.91.13 MDE/FUNDEB | SGP-PREV 1.905.692,83

Fonte: Processo TC 3289/2018 - Prestagao de Contas Anual/2017

Sendo assim, ao realizarmos a inclusdo destas despesas na apuracdo deste exercicio
verifica-se que o Municipio atinge o percentual de 25,44 % de aplicagdo na

Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, conforme demonstrado:

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 6.523.740,22
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAC DO FUNDEB NO EXERCICIO r 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS Ci A RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB r 0,00
34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DO FUNDEB 107.100,88
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 10.797,73
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS i 0,00
38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURS0S DE IMPOSTOS VINCULADOS AC ENSINO r 0,00
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL AQ ENSING I 0,00
40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 +32 +33 +34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 6.641.638,83
41-TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 25a) — (40)) 11.088.542,98
42- PERCENTUAL DE APLICACAQ EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41)/ (3)x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% ° 25,44

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade.

Por oportuno, sugere-se ainda determinar ao atual gestor que classifique as obrigagcbes
patronais devidas (3.1.90.13 e 3.1.91.13) nas subfun¢des corretas, sejam 361, 365 ou
122.

Tendo em vista a fundamentagao acima transcrita, que acolho como razao de
decidir, acompanho o entendimento do relator, da Area Técnica e do Parquet, por

afastar a presente irregularidade.

3.9 DIVERGENCIA ENTRE O DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELACAO AO RESULTADO
PATRIMONIAL (ITEM 13.1.9 DO RT 500/2018-8)

Inobservancia aos artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Transcrevo a integralidade da abordagem deste item, constante na ITC 3440/2019:
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:
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Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no
patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 39) Resultado Patrimonial
Exercicioatual

DVP (a) -180.363 565,87
Balanco Patrimonial (b) -188.797 34024
Divergéncia (a-b) 843377437
Exercicioanterior

DVP (a) 7.205119,78
Balanco Patrimonial (b) 720511978
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/i2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas
que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia Pim Ferreira da

Fonseca apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de justificativas,

abaixo transcritas:

Assi nado digital mente.

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia descrita no
item 13.1.9 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrugcdo Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX 00583/2018-1
detectado pela nobre Auditora de Controle Externo onde o0 mesmo apurou a
divergéncia dos resultados patrimoniais apurado no Demonstrativo Contabil
Variagdo Patrimonial (DVP) e os resultados apresentados no Balango
Patrimonial conforme tabela n° 39 acima.

Portanto, foi verificado que o erro se deu em virtude do fechamento e
integracdo de dados incompletos via sistema de software de Contabilidade,
com isso, o Departamento de Contabilidade enviou a DVP de forma
equivocada pelo sistema CIDADES ES.

Segue em anexo a justificativa a Demonstracdo da Variacdo Patrimonial
consolidado corretamente em substituicdo ao arquivo envido via sistema
CIDADES ES e também segue o Balango Patrimonial comprovando assim a
néo divergéncias de valores, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DA [a) 180.363.565,87
Balamga Patrimonial (bB) 180.363.565,87
Divergéncia (a-b) 0,0
Exercicio anterior

DV (a) 7.205.119, 78
Balamgo Patrimonial (b) 7.205.119,78
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03289,/2018-1 - Prestaco de Contas Anual/2017

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado, espera o
Justificante ter apresentado as razdes suficientes afastando assim a
inconsisténcia apresentada no Item 13.1.9 do Relatério Técnico n°.
00500/2018-1 e na Instrugdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme
Decisdo SEGEX 00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.
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DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o Demonstrativo das

Variacdes Patrimoniais e o Resultado Patrimonial.

Com relacdo a este apontamento a gestora afirma que foi verificado erro no fechamento

e integracdo dos dados do sistema contabil.

Compulsando as justificativas bem como os documentos apresentados, conclui-se que
assiste razao a defendente, visto que o saldo correto do Resultado do Exercicio é
deficitario em R$ 180.363.565,87, conforme demonstrado no Demonstrativo das
Variagbes Patrimoniais. Assim, constata-se que o novo Balango Patrimonial

apresentado evidencia o resultado do exercicio em consonancia com a DVP.

Sendo assim, considerando que o novo Balango Patrimonial acostado nao altera os

saldos dos ativos e passivos, bem como do patrimbnio liquido do exercicio, sugere-se

acatar as justificativas apresentadas e afastar o presente indicativo de irregularidade.

Acolho como razdo de decidir a fundamentagdo supra, acompanhando o
entendimento do relator, da Area Técnica e do Parquet, por afastar a presente

irregularidade.

3.10 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E DOS
SALDOS CREDORES (ITEM 13.1.10 DO RT 500/2018-8)

Inobservancia aos artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Nesta irregularidade, o Relator em seu voto (Voto 02377/2021-3) acolhe o
entendimento técnico, que apresentou a seguinte fundamentacédo, conforme ITC

3440/2019:
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 500/2018-8:

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 40) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+l 519.140.684,59
Ativo (BALPAT) —1 212.941.842 18
Varac@es Patimoniais Diminutivas (DEMVAPR) - I 306.198.842 11
Saldos Credores (b)=11-1V+V 527.574.458,96
Passivo (BALPAT) — Il 212.941.842,18
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -188.797.340,24
Variacdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 125.835.276,54
Divergéncia (c) = (a) - (b) -8.433.774,37

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas
que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1108/2018-5, a Sra. Lucélia Pim Ferreira da

Fonseca apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de justificativas,

abaixo transcritas:

Respeitosamente venho informar que ao analisar a divergéncia descrita no
item 13.1.10 do Relatério Técnico n°. 00500/2018-1 e na Instrucdo Técnica
Inicial n° 00603/2018-4 e conforme Decisdo SEGEX 00583/2018-1
detectado pela nobre Auditora de Controle Externo onde o mesmo apurou a
divergéncia entre os saldos devedores e credores conforme tabela n° 40
acima.

Ao analisar a divergéncia apurada pelo nobre auditor foi constatado que o
valor da divergéncia é igual o valor da divergéncia do item anterior, com
isso, ao proceder com nova consolidagdo de dados ou importagdo do
arquivo de consolidagao da UG Instituto de Previdéncia Municipal onde se
encontrava os valores divergentes automaticamente a divergéncia deste
item também foi sanada conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1 +11 519.140.684,59
Ativo (BALPAT) —1 212941 842,18
Variagﬁes Patrimonmniais Diminutivas (DE MVAP) - 11 306.198 842 41
Saldos Credores (b) = Il =1V + V 519.140.684,59
Passive (BALPAT) -1 212.941 842 18
Resultado Exercicio (BALPAT) - IV -180.363.565,87
Variaghes Patrimoniais Aumentativas [DEMVAP) - V 125.835.276,54
Divergéncia [c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03289/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Informamos que as demonstragdes contabeis por unidade orgamentaria nao
sofreram alteragdes de valores, somente foi consolidado os dados
novamente para que os Termos de Verificagdo de Disponibilidade de Caixa
e o Demonstrativo da Variacdo Patrimonial evidenciassem, assim, os
valores fidedignos com os demais Demonstrativos contabeis.

Posto isso, diante das justificativas e documento apresentado, espera o
Justificante ter apresentado as razdes suficientes afastando assim a
inconsisténcia apresentada no Item 13.1.10 do Relatério Técnico n°.
00500/2018-1 e na Instrugdo Técnica Inicial n°® 00603/2018-4 e conforme
Decisdo SEGEX 00583/2018-1, dessa Egrégia Corte de Contas.

DA ANALISE

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 79CEA-83F06-6B423



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-049/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

O presente item se refere a divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos

saldos credores.

Em sua defesa a gestora afirma que foi constatado que o valor da divergéncia é igual o
valor da divergéncia do item anterior, com isso, ao proceder com nova consolidagao de
dados ou importagdo do arquivo de consolidagdo da UG Instituto de Previdéncia
Municipal onde se encontrava os valores divergentes automaticamente a divergéncia

deste item também foi sanada.

Compulsando as justificativas e os documentos apresentados conclui-se que merecem
prosperar visto que, conforme ja abordado no item anterior desta instrugédo, ao efetuar a
analise com os saldos evidenciados na DVP e no novo BALPAT verifica-se que a

divergéncia deixa de existir, conforme demonstrado:

Tabela 03) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1 + Il 519.140.684,59
Ativo (BALPAT) — | 212.941.842,18
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - II 306.198 842,41 oNte:
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 519.140.684,59
Passivo (BALPAT) — IlI 212.941.842,18
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -180.363.565,87
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 125.835.276,54
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Processo TC 03289/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Por todo o exposto, sugere-se afastar o presente item.

Tendo em vista a fundamentagcdo acima transcrita, que acolho como razao de
decidir, acompanho o entendimento do relator, da Area Técnica e do Parquet, por

afastar a presente irregularidade.

3.11 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL POR FALTA DE REPASSE DE
APORTE FINANCEIRO PARA COBRIR INSUFICIENCIA FINANCEIRA (ITEM 2.1
DO RT 159/2019-4)

Conforme relatado no RT 159/2019, no exercicio em anadlise, as receitas de
contribuigdes decorrentes das aliquotas do custeio normal ndo foram suficientes
para manutencao das atividades de pagamento de beneficios do RPPS, resultando
numa insuficiéncia financeira da ordem de R$ 1.666.101,03. Observa, ainda, que
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nao ha registro nas pecgas contabeis de que o chefe do Poder Executivo tenha feito o

necessario aporte.

E suas justificativas, a responsavel sustenta que os repasses para complemento do
valor total da folha de pagamento de beneficios previdenciarios, ndo foram
realizados por motivo de ordem financeira, ou seja, pela falta de recursos
financeiros, pois caso fizesse todos os repasses nao teria condigcbes de arcar com a
folna de pagamento dos servidores ativos, ou mesmo elevaria exageradamente o
indice de gasto com pessoal, ultrapassando o limite legal. Ressalta que esta fazendo

regularmente o repasse mensal dos valores referentes a contribuicdo patronal e da

contribuicdo previdenciaria_dos servidores (retida dos salarios), estando, portanto,

rigorosamente em dia, além de realizar pagamento dos parcelamentos de valores
alusivos ao déficit atuarial (apurados mediante o calculo atuarial) dos exercicios de
2014 a 2018.

Aduz que o 6rgao municipal nao ficou inerte, mas buscou solugao para o problema,
constituiu uma Comissao Especial, por meio da Portaria n° 1.694/2018 (cdpia
inclusa), para desenvolver um estudo voltado a resolugdo do impasse, sendo
apresentada algumas sugestdes a Administragdo Municipal por meio do Oficio n°
001/2018.

Por fim, informa que o Municipio formulara um pedido junto ao TCEES objetivando a

instituicdo de regra de transicdo para regular os aportes de recursos para cobertura

de déficit financeiro decorrente do pagamento dos beneficios previdenciarios, nos
moldes da IN n° 041 de 27/06/2017e pleiteia a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

A equipe técnica entende que ndo merecem prosperar as justificativas apontadas,
uma vez que a gestora somente apresentou uma Portaria com a nomeagao de uma
comissao especial para estudar e analisar solugdes para os problemas financeiros
do SGP-PREV, ou seja, ndo comprovou a adogao de nenhuma medida concreta a
fim de realizar os aportes financeiros com o intuito de garantir o equilibrio financeiro

e atuarial do RPPS municipal.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 79CEA-83F06-6B423



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-049/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

Em sede de sustentacdo oral, a responsavel reafirma as dificuldades financeiras
encontradas em sua gestao, esclarece que em 2017 assumiu 0 municipio com uma
divida de mais de 15 milhdes de reais, sem condi¢cbes de executar até os servicos
essenciais. Que atualmente o municipio esta pagando quase 600 mil reais por més
de parcelamento, decorrente de débitos da contribuicdo patronal de 2016 e déficit
atuarial. Citou, ainda, diversas medidas que estdo adotando para amenizar a
situacao do instituto, como providenciando leilao de terrenos, alterando prémios de
aposentadoria extremamente vantajosos, 0s quais 0 municipio nao tem condi¢coes
de arcar, repassando os recursos arrecadados com municipalizagcédo do transito para
o instituto, empenhando esfor¢cos para realizacdo da reforma da previdéncia no
municipio. Relembra que a situacéao critica previdenciaria é uma realidade em todo o
pais.

Apo6s defesa oral, a Equipe Técnica, entendeu que n&o teve juntada de documentos
novos, mas a mera inclusdo de novos argumentos ou informagdes, que é relevante
para a etapa de julgamento, cabendo, nesse caso analise por parte do Relator e do
corpo julgador do TCEES, mas nao da area técnica, que s6 deve retornar a etapa
instrutéria nos casos de documentos novos. Assim, ndo caberia neste caso
especifico nova analise de mérito, sugerido a manutengado, na integra, de todos os
termos da Instrucédo Técnica Conclusiva 3440/2019.

Em momento posterior a defesa oral, a gestora junta memoriais e documentos
apresentado diversas a¢des adotadas visando garantir o equilibrio do regime proprio

de previdéncia social dos servidores municipais.

Ato sequente, o Conselheiro Relator, proferiu seu voto, destacando que o municipio,
ao deixar de repassar o valor para cobertura da insuficiéncia financeira promoveu-se
a descapitalizagdo do RPPS, com utilizacdo de recursos destinados a formacéao de
reservas para honrar pagamentos de beneficios previdenciarios, prejudicando seu
equilibrio financeiro e atuarial. Somente no exercicio de 2017 foram utilizados R$
1.631.426,35 pertencentes a formagcao de reservas. Desta forma, a auséncia de
aporte para cobrir a insuficiéncia financeira do RPPS contribui para o seu
desequilibrio orgamentario, financeiro e atuarial ndo garantindo, dessa forma, que

futuramente os beneficios previdenciarios sejam pagos aos servidores municipais.

Conclui, com a constatacdo de que a responsavel assumiu a gestdo do Municipio,
no exercicio de 2017, ja ciente de uma situacao de déficit financeiro e atuarial no
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RPPS e apenas no exercicio de 2020 adotou algumas medidas significativas a fim
de equacionar este déficit, apds a aprovacdo da reforma Previdenciaria Nacional,
ocorrendo a demora da gestora em adotar medidas tempestivas e necessarias para

equilibrar o déficit do RPPS, mantendo, assim, a irregularidade.

Em momento posterior, o Relator por meio do voto 02377/2021, mantem seu

posicionamento, acrescentando mais argumentos, conforme transcrito abaixo:

Da analise do demonstrativo acima, extrai-se que ao final do
exercicio de 2016, foi registrado o déficit financeiro de R$
11.857.562,9711(apos a exclusdo do superavit financeiro do
RPPS), o que confirma a dificuldade financeira herdada pela
gestora. Porém, ao final do exercicio de 2017 o municipio
alcangou o superavit financeiro de R$ 7.414.674,83, o que
seria suficiente para fazer as adequacdes necessarias em seu
orcamento e recolher ao Regime Préprio de Previdéncia Social
o aporte financeiro no valor de R$ 1.666.101,30 (item 2.1 da
ITI 00317/2019-6) e aporte atuarial no valor de R$
3.104.574,35 (item 2.3 da IT1 00317/2019-6).

Nos exercicios de 2018 e 2019 o municipio continuou
alcancando superavits financeiros nos valores de R$
10.486.289,41 e 8.217.372,29, respectivamente.

Em contrapartida, tendo em vista a auséncia de aportes ao

Regime Proéprio de Previdéncia Social, 0 SGP-PREV teve seu

superavit financeiro reduzido no decorrer dos exercicios.

Enquanto no exercicio financeiro de 2016 o superavit somou o
valor de R$ 27.758.510,05, nos exercicios de 2017, 2018 e
2019 o superavit financeiro foi reduzindo, somando os
valores de R$ 22.574.635,63, R$ 16.654.649,76 e R$
15.376.027,17, respectivamente.

Nessa mesma linha de entendimento, ressaltei no Voto do
Relator 02430/2020-1 que o RPPS do municipio de Sao

Gabriel da Palha encontra-se em  processo de
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descapitalizagdo, agravando-se a situagdo nos exercicios de
2017 e 2018.

(..)

Desse modo, constata-se que existia disponibilidade financeira
no exercicio de 2017 para a realizacdo do aporte financeiro e
atuarial, considerando-se o superavit financeiro apurado no
Balango Patrimonial. No entanto, a administragdo municipal
adotou como pratica postergar por meio de termos de
parcelamentos(celebrados sistematicamente nos exercicios
de 2017, 2018, 2019 e 2020, conforme relatado no Voto
do Relator 02430/2020-1)os aportes que deveriam ser
repassados, deixando o0 encargo para as futuras
administragcdes, em prol de fazer caixa, por meio da
geracdo de seguidos superavits financeiros no ambito do
Poder Executivo, conforme apurado nos Balangos Patrimoniais
dos exercicios de 2017, 2018 e 2019.

Pois bem.

Da analise da irregularidade em questao, € possivel concluir que, de fato, ndo foram
realizados os aportes financeiros necessariod a garantir o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS municipal no exercicio de 2017.

Como justificativa, a responsavel alega, dentre outros argumentos, que iniciou sua
gestdao em 2017 com diversas dificuldades financeiras, herdadas da gestao anterior,
que impediram a realizagdo de todos os aportes sem prejuizo de cobrir outras
despesas essenciais do ente municipal.

E notério que nos anos de 2015 e 2016, o pais enfrentou uma grave crise
econbmica, que impactou fortemente as contas publicas municipais. A situagao do
municipio de Sao Gabriel da Palha, em 2016, realmente era de desequilibrio
financeiro, conforme se extrai da respectiva prestacdo de contas, processo TC
5693/2017, que embora esteja pendente de julgamento, é apontada na Instrugao
Técnica Conclusiva 03322/2018, irregularidade “Apuragdo de déficit financeiro
evidenciando desequilibrio das contas publicas”, bem como a inobservancia ao

artigo 42 da LRF, culminando na irregularidade “Despesas contraidas nos dois
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ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento.”

A infringéncia ao art. 42 da LRF no exercicio de 2016, indica, por si sO, que o
orgamento de 2017 do ente seria impactado por despesas assumidas pela gestao
anterior, sem a devida disponibilidade financeira para cobri-las, agravando a
situagao de desequilibrio ja existente.

Além disso, ha um agravante na situagao do municipio de Sdo Gabriel da Palha, que

esta interigado com a irregularidade em analise, que é uma heranca de

desequilibrio financeiro e atuarial em seu regime proprio de previdéncia. Isso pode

ser constatado a analise dos processos de prestacdo de contas do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Gabriel da
Palha, nos exercicios 2013 (3325/2014); 2014 (TC 5472/2015); 2015 (TC
10315/2016) e 2016 (6935/2017). Importante destacar que em todos os aludidos
processos, € apontada a responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo municipal
da época, relacionando as irregularidades a seus atos de gestdo, omissivos e
COMmissivos.

Esta situacdo em especifico, a meu sentir, € um forte agravante, pois estamos diante
de um tipo de despesa (gasto previdenciario) cuja redugédo é de dificil alcance.
Quando se trata de despesas de custeio de manutencgéo das atividades dos 6rgéaos
da administragcdo publica, € possivel reduzir tais despesas, limitando empenhos,
reduzindo servigos, e até exonerando servidores (comissionados, contratados, ou
efetivos, nos casos excepcionais).

Entretanto, o mesmo n&o ocorre com a despesa previdenciaria com servidores
inativos, pois ndo ha como ser reduzida, uma vez que nao se pode demitir
aposentados e pensionistas. Por esta razdo, ndo restam duvidas de que é uma
situagdo de extrema complexidade e requer planejamento a longo prazo para
alcancar sua solugao em definitivo, o que dificilmente seria alcangado no exercicio
em analise, que se trata do primeiro ano de mandato da responsavel.

Levando em consideracdo estas circunstancias, entendo que a presente
irregularidade, deve ser avaliada observando o principio da razoabilidade, avaliando
o esforgo exercido pela gestora, diante da situagao financeira critica que foi herdada,

e os resultados alcangados.
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Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na aplicagdo do
direito, a Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro — LINDB, preceitua no art. 22%°, que

ao operador do direito competira na aplicagdo das normas, considerar as

dificuldades reais do gestor, sem prejuizo do direito dos administrados.

Nota-se, mais uma vez, a ciéncia juridica voltada a uma aplicagdo da norma de
forma razoavel, privilegiando esse principio geral do processo de origem Norte
Americana, que obriga ao Estado em tudo que ele faz, inclusive, punir, a ser

razoavel e agir com bom senso e proporcionalidade, de forma que o cumprimento a

previsdo legal seja cogente, mas, sobretudo, as medidas exigidas pelo julgador

sejam medidas possiveis. Ndo se pode exigir o impossivel!

Nesse sentido, verifico da analise detida do processo, que a gestora tem envidado
esforcos para regularizar a questdo, que como ja dito, € complexa, ndo sendo
possivel sua resolugéo a curto prazo, no primeiro ano de gestdo. Também é possivel
notar que em 2017, a receita arrecadada foi maior em relagdo a 2016, contudo, as
despesas em 2017 foram reduzidas em relagcdo ao ano anterior, evidenciando
empenho da gestora em conter despesas para alcance do equilibrio financeiro,

conforme se observa do quadro abaixo, extraido do sistema CidadES:

Evolucdo Despesa Empenhada X Despesa Liquidada X Despesa Paga
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*C= Rec Arrecadada ), Desp Empenhada |, Desp Liquidada gl Desp Paga

No que concerne as medidas adotadas relacionadas ao RPPS, o relator, em seu
voto, destaca que no exercicio de 2017 a gestora ja estava ciente da situagdo de
déficit financeiro e atuarial no RPPS e adotou grande parte das medidas apenas no
exercicio de 2020, havendo demora em adotar medidas tempestivas, como a

20 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.
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reforma da previdéncia e o aumento da aliquota previdenciaria dos servidores, que
foram aprovadas seguindo uma tendéncia nacional apds a aprovagao da reforma

Previdenciaria Nacional e do Estado do Espirito Santo.

Entretanto, € importante esclarecer que as medidas mencionadas, como a reforma
da previdéncia e o aumento da aliquota previdenciaria dos servidores, que seriam
medidas que representariam efetiva melhora da situacdo no longo prazo, eram
medidas, em maior parte, que até a EC 103/2019 (reforma da previdéncia) ndo eram
autorizadas aos estados e municipios, pois estes ndo podiam realizar mudancas
significativas em seus Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), como é o

caso da implantagdo da idade minima.

Além disso, ha outras medidas que, embora pudessem ser feitas antes, a Reforma
da Previdéncia, ao exigir que fossem aprovadas, abriu caminho para que fossem
realizadas como é o caso da aliquota minima de 14% e um controle maior sobre as

aposentadorias por incapacidade permanente para o trabalho.

Com a devida vénia, discordo do relator em considerar as medidas adotadas como
intempestivas, pois ndo se trata de uma solugao alcangada no curto prazo, apenas
no exercicio de 2017. Ademais, quando da oportunidade de realizar as medidas que
efetivamente iniciariam o processo de resolu¢cdo da questédo, apés a EC 103/2019
(reforma da previdéncia), em meio a situacdo econbmica critica enfrentada
nacionalmente, o Municipio de Sdo Gabriel da Palha realizou tais medidas e as
aprovou no Poder Legislativo Municipal, feito este que grande parte dos municipios
ainda nao conseguiram alcangar no Estado do Espirito Santo, sendo que a maioria
até conseguiu aprovar a aliquota minima de 14%, que € uma medida obrigatéria a
ser seguida, mas com dificuldade e bem depois do que o Municipio de Sao Gabriel
da Palha.

Desta feita, entendo que, ante a situacao deixada pela gestao anterior, de déficits
tanto no aspecto orgamentario e financeiro, como também no previdenciario, bem
como o esforgo realizado pela gestora, diante de um problema que nao é possivel
de ser solucionado em seu primeiro ano de mandato, a presente irregularidade deve

ser mantida, mas sem condao de macular as contas deste exercicio.
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Acrescenta-se, por fim, que em relacdo a constatacdo do Relator, de que existia
disponibilidade financeira no exercicio de 2017 para a realizacdo do aporte
financeiro e atuarial, considerando-se o superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial, é importante registrar que para fins de verificacdo da real disponibilidade
financeira para cobertura do aporte, € necessario que a verificagao ocorra por fonte
de recurso, pois conforme preconiza o paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Nesse sentido, divergindo parcialmente do posicionamento do relator, da area
técnica e do Ministério Publico Contas, mantenho a irregularidade, apenas no
campo da ressalva.
3.12 DESEQUILIBRIO ATUARIAL GERADO PELA MANUTENCAO DE PLANO DE
AMORTIZACAO DE DEFICIT ATUARIAL INCOMPATIVEL COM A REALIDADE
ATUARIAL DO RPPS (ITEM 2.2 DO RT 159/2019-4)

Aponta a equipe técnica, em sintese, que a Lei Municipal n° 2.624, de 25/20/2016,
aprovou plano de amortizacdo de déficit atuarial no valor de R$ 147.884.535,33,
apurado com data base posicionada em 31/12/2015. Contudo, o referido plano de
amortizacdo ndo era suficiente para a cobertura do déficit apurado na avaliacéo
atuarial com data base em 31.12.2016, razédo pela qual o atuario apresentou novo

plano para amortizacao do déficit atuarial.

Apesar do novo plano apresentado, em 2017 a prefeita municipal ndo adotou o0 novo
plano de amortizacdo, mas sancionou a Lei Municipal 2.714, de 28/12/2017,
alterando a Lei Municipal 2.624/2016, para autorizar o parcelamento do aporte
financeiro de R$ 3.104.574,35, valor que deveria ser repassado aos cofres do SGP-
PREV no exercicio de 2017.

A responsavel apresentou as seguintes justificativas:

Devidamente citada, Termo de Citagdo 549/2019-1, a Sra. Lucélia Pim Ferreira da
Fonseca apresentou documentos, juntamente os seguintes esclarecimentos,

abaixo transcritas:
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O Regime de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do

Municipio, instituido pela Lei Municipal 1.324/2002 e reorganizado
pela Lei Municipal 1.638/2006, possui estrutura técnico-administrativa
composta pelos seguintes o6rgaos: Conselho de Administracao,
Diretoria Executiva e Conselho Fiscal, conforme artigo 72 e seguintes
da Lei 1.638/2006. Segue texto:
DOS ORGAOS
Art. 72 A estrutura técnico-administrativa do SAO
GABRIEL DA PALHA PREV compbe-se dos seguintes
6rgaos:
| - Conselho de Administragao;
Il - Diretoria Executiva; e
[l - Conselho Fiscal.
§ 1° - Nao poderdo integrar o Conselho de
Administragao, Diretoria Executiva ou o Conselho
Fiscal do SAO GABRIEL DA PALHA PREV, ao mesmo
tempo representantes que guardem entre si relagdo
conjugal ou de parentesco, consangtineo ou afim até o
segundo grau.
§ 2° - Os representantes que integrardo os 6rgaos de
que trata os incisos | e lll de que trata o caput deste
artigo, serdao escolhidos dentre pessoas de
reconhecida capacidade e experiéncia comprovada,
preferencialmente com formagao superior ou em curso
em uma das seguintes areas: Seguridade,
Administracdo, Economia, Finangas, Contabilidade,
Engenharia e Direito, para um mandato de 2 (dois)
anos, permitida uma recondugéo.
§ 3° - Os representantes da Diretoria Executiva de que
trata o inciso Il do caput deste artigo serdo escolhidos
dentre pessoas de reconhecida capacidade e
experiéncia comprovada, preferencialmente com
formagdo superior ou em curso, ou em uma das
seguintes areas: Seguridade, Administragao,
Economia, Financas, Contabilidade, Engenharia e
Direito, para um mandato coincidente ao do Chefe do
Poder Executivo.
(....)
Subsecao |

Da Competéncia do Conselho de Administragao
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Art. 75 Compete, privativamente, ao Conselho de
Administracao:

| - aprovar e alterar o regimento do préprio Conselho de
Administracao;

Il - estabelecer a estrutura técnico-administrativa do
SAO GABRIEL DA PALHA PREV, podendo, se
necessario, contratar  entidades independentes
legalmente habilitadas;

Il - aprovar a politica e diretrizes de investimentos
dos recursos do SAO GABRIEL DA PALHA PREV;

v - participar, acompanhar e avaliar
sistematicamente a gestdo econdémica e financeira dos
recursos;

V - autorizar o pagamento antecipado da gratificagdo
natalina;

VI - autorizar a aceitagao de doacgodes;

VII - determinar a realizagao de inspegbes e auditorias;
VIIl - acompanhar e apreciar, através de relatorios
gerenciais por ele definidos, a execucdo dos planos,
programas e orgamentos previdenciarios;

IX - autorizar a contratagao de auditores independentes;
X - apreciar e aprovar a prestagdo de contas anual a
ser remetida ao Tribunal de Contas do Estado, podendo,
se for necessario, contratar auditoria externa;

XI - estabelecer os valores minimos em litigio,
acima dos quais serd exigida anuéncia prévia do
Procurador Geral do Municipio;

XII - laborar e aprovar seu Regimento Interno;

XIII - autorizar a contratagdo de que trata o art. 71;

XIV - autorizar a Diretoria Executiva a adquirir, alienar,
hipotecar ou gravar com quaisquer 6nus reais os bens
iméveis do SAO GABRIEL DA PALHA PREV, bem
como prestar quaisquer outras garantias;

XV - apreciar recursos interpostos dos atos da Diretoria
Executiva

(....)

Art. 82 Ao Diretor de Previdéncia e Atuaria compete:

| - conceder os beneficios previdenciarios de que trata
esta Lei;
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Il - promover os reajustes dos beneficios na forma do

disposto nesta Lei;

Ill - administrar e controlar as agées administrativas do

SAO GABRIEL DA PALHA PREV;

IV - praticar os atos referentes a inscricdo no

cadastro de segurados ativos, inativos, dependentes e

pensionistas, bem como a sua exclusdo do mesmo

cadastro;

V - acompanhar e controlar a execucao do plano de

beneficios deste regime de previdéncia e do respectivo

plano de custeio atuarial, assim como as respectivas

reavaliagdes;

VI - gerir e elaborar a folha de pagamento dos

beneficios;

VIl - aprovar os célculos atuariais;

VIII - substituir o Diretor-Presidente nas auséncias

ou impedimentos temporarios.
Cada 6rgao possui atribuigdes legais definidas pela Lei 1.638/2006.
Dentre as atribuicdes do Conselho de Administragcdo podem ser
destacadas as descritas nos incisos VII, VIII, IX e X do art. 75: “VII -
determinar a realizagdo de inspe¢des e auditorias; VII -
acompanhar e apreciar, através de relatérios gerenciais por ele
definidos, a execugdo dos planos, programas e orgamentos
previdenciarios; IX - autorizar a contratagdo de auditores
independentes; X - apreciar e aprovar a prestacado de contas anual
a ser remetida ao Tribunal de Contas do Estado, podendo, se
for necessario, contratar auditoria externa;”.
Também, sdo atribui¢cdes do Diretor de Previdéncia e Atuaria (art. 82):
“V - acompanhar e controlar a execugdo do plano de beneficios
deste regime de previdéncia e do respectivo plano de custeio
atuarial, assim como as respectivas reavalia¢oes; VIl - aprovar
os calculos atuariais;”.
Além destas, outras atribuigdes dos Orgéos que compde o Instituto de
Previdéncia permite entender que ndo é justo atribuir & Senhora
Prefeita Municipal a responsabilidade pela citada irregularidade.
A Lei Municipal n° 2.624 de 25/10/2016, aprovou o plano de
amortizagdo de déficit atuarial apurado com data base posicionada
em 31/12/2015. Ent&o, qualquer alteragdo no plano de amortizagdo

de déficit apurado, tendo como data base 31/12/2016, seria
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necessaria nova Lei ou Decreto Municipal, com base no art. 6°, § 3°,
da Lei 2.624/2016.

Embora a iniciativa da Lei ou Decreto seja de competéncia da Prefeita
Municipal, este fato ndo dispensa as Autoridades do Instituto de
Previdéncia de adotar as providéncias prévias visando a elaboracao

dos calculos necessarios e solicitar da Prefeita Municipal a edicdo de

ato visando aprovar o novo plano de amortizacdo. Se ndo houve o

pedido, ndo pode a Prefeita ser responsabilizada pela irregularidade

apontada, caso existente.

Ao emitir a DECAMOR — Declaracao de Compatibilizagdo do Plano
de Custeio e do Plano de Amortizagdo (cépia nos autos), a Prefeita
Municipal esclareceu alguns pontos sobre o plano de amortizagao do
déficit atuarial, dizendo: “que o plano nao ficou compativel porque
o referido calculo estabeleceu uma aliquota patronal de 20,77%
(vinte virgula setenta e sete por cento), de custo normal, mais
aporte mensal de 15,68% (quinze virgula sessenta e oito por

cento) e que nao foi implementado em Lei uma vez que o gestor

responsdvel pelo SGPPREV ndo enviou calculo atuarial para

homologacao por parte do ente.”. A aliquota patronal vigente é de

20,30% (vinte virgula trinta por cento).

Por outro, conforme detalhado no item Ill desta peca, o Municipio
editou a Lei Municipal n°® 2.714/2017, que autorizou a realizagéo de
parcelamento do débito alusivo ao exercicio de 2017 em até 200
(duzentas) parcelas mensais, iguais e sucessivas, tendo como
parametro a Portaria n° 402, do Ministério da Previdéncia Social, de
10/12/2008. O Termo de Parcelamento para pagamento do déficit
apurado de R$ 3.104.574,35, que corrigido atingiu o montante de R$
3.395,566,11, foi aprovado e aceito pelo Ministério da Previdéncia
(cOpia em anexo).

Sendo assim, se ndo houve a aprovagéo e alteragdo no plano de
amortizagdo de déficit por meio de Lei, ndo poderia a Prefeita
Municipal autorizar o pagamento de outro valor apurado, mormente
porque os atos de sua autoria estdo vinculados ao Principio da
Legalidade.

Isso implica dizer, que o ato administrativo s6 possui efeito e eficacia
se autorizado em Lei, em decorréncia do comando do artigo 37 da
Constituicdo Federal, que especifica ndo so6 regras basicas a que se
encontra sujeita a Administragcdo Publica na sua atuagao
administrativa, bem assim diretrizes, cuja observancia ndo dispensa a

edicdo de diploma legislativo, por imperativo explicito da norma. A
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respeito do sentido que se atribui ao Principio da Legalidade, de
maneira fundamentada e consistente, Celso Anténio Bandeira De
Mello manifestou-se em sua obra “Elementos de Direito
Administrativo”, RT, 22 edi¢gao: 1991, p.301, prelecionando, “verbis”:
“No Estado de Direito, a Administragao s6 pode agir, em
obediéncia a lei, esforcada nela e tendo em mira o fiel
cumprimento das finalidades assinadas na ordenagéo
normativa. Como €& sabido, o liame que vincula a
Administracao a lei é mais estrito que o travado entre a
lei e o comportamento dos particulares.”
O saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, RT, 152 edi¢do: atualizada pela
Constituicdo de 1988, p.78/84, discorre sobre os principios basicos da
Administracdo Publica. Dali extrai-se os seguintes trechos quanto ao
principio da legalidade:
“A legalidade, como principio de administragdo (Const.
Rep., art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem-
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.
A eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei.
Na Administragcdo Publica, nao ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular
sO € licito fazer tudo que a lei nao proibe, na
Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer
assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer
assim’.”
O doutrinador concebe o Principio da Legalidade como pautado pela
previsao em lei, de modo a condicionar a atuagdo do administrador
publico.
Na matéria em analise, se ndo havia Lei alterando o plano de
amortizacdo de déficit atuarial apurado, tendo como data base
31/12/2016, nao poderia a Prefeita Municipal autorizar os aportes
financeiros para pagamento e/ou cobertura do déficit, sob pena de

violagdo ao principio da legalidade.
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Por sequéncia, se ndo houve solicitacdo do Instituto de Previdéncia

visando a edicdo de ato para aprovar o novo plano de amortizagao,
ndo pode a Prefeita Municipal ser responsabilizada pela apontada

irregularidade.

Da andlise das justificativas, a equipe técnica pondera que ndo foi apresentado
nenhum documento que comprove suas alegagdes de que os 6rgaos e o dirigente
do Instituto ndo solicitaram a edi¢ao de ato normativo para aprovar o novo plano de
amortizagcdo bem como também nao foram comprovadas as medidas adotadas por
ela que fossem suficientes e necessarias a fim de cobrar dos dirigentes e dos 6rgaos
do SGP-PREV o envio do estudo para elaboragao do projeto de lei visando equilibrar
o déficit atuarial do RPPS, sugerindo, assim, manter o indicativo de irregularidade

O Conselheiro Relator, em seu voto, acompanha o posicionamento técnico,
fundamentando que a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio de previdéncia € uma responsabilidade do ente, conforme art. 40 da
Constituicdo Federal e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto a
responsabilidade pela implementagao do plano de amortizacdo do déficit, entende o
relator que esta recai sobre o chefe do poder executivo, na qualidade de
representante do ente, devendo conhecer a situagéo previdenciaria municipal, com
competéncia para propor o projeto de lei que instrumentaliza a implementagdo do
Plano de Amortizacao, levando em consideragao a situacao financeira e atuarial do

municipio.

Posteriormente, no voto 02377/2021, o Relator ratifica sua posicdo, bem como
ressalta que o RPPS do municipio de Sao Gabriel da Palha encontra-se
em processo de descapitalizacdo, agravando-se a situagdo nos exercicios de
2017 e 2018. Esclarece que em relacdo a situacdo previdenciaria herdada pela
prefeita, é fato que nado se trata de matéria de facil resolucdo. No entanto, os fatos
tratados nos autos se referem a acdes que deixaram de ser praticadas pela prefeita
no decorrer do exercicio de 2017 que tiveram como consequéncia um agravamento
da situacado previdenciaria do municipio, cujas medidas mais significativas foram

adotadas mais ao final do mandato.
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Observo que a gestora, embora ndo tenha aplicado novo plano para amortizagdo do
déficit atuarial apresentado pelo atuario, uma vez que nao fora sancionada lei com o
referido plano, esta ndo deixou de aplicar o plano de amortizagcdo do déficit atuarial
vigente para o exercicio de 2017, estabelecido pela Lei Municipal n°® 2.624/2016, que
aprovou plano de amortizacédo de déficit atuarial apurado com data base posicionada
em 31/12/2015.

De fato, o plano para amortizagcéo do déficit atuarial adotado nao era suficiente para

equacionar o déficit atuarial.

Nao resta duvida quanto ao mandamento constitucional de que cabe ao ente
municipal a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia. Exatamente por esta imposicdo da Carta Magna, é que esta Corte de
Contas tem analisado com rigor a gestdo fiscal dos entes publicos sob a sua
jurisdicdo, sendo que também estda contida uma fiscalizagdo da gestdo
previdenciaria dos municipios que possuem Regime Proéprio de Previdéncia Social
(RPPS).

Dentre os fatores fiscalizados esta o limite dos gastos de pessoal, que € uma pega
importante para a saude financeira do Municipio, sendo que quando estes gastos
sao relativos a previdéncia dos servidores publicos o seu controle € uma peca

importante para a saude financeira principalmente no longo prazo.

Ao mesmo tempo que esta Corte de Contas tem agido com rigor nesses casos,
também tem feito uma analise mais ampla da responsabilidade de cada gestor, pois
o correto € punir o gestor que deu causa ou aquele, que mesmo que nao tenha dado
causa, nao adotou as medidas necessarias e possiveis para equacionar 0s

problemas.

Diante disso, em varios casos, principalmente no primeiro ano de gestdo o caminho
que esta sendo trilhado € avaliar a situagédo recebida pelo gestor e levando em
consideragdo que em matéria de gastos com pessoal, principalmente no caso de
gastos com previdéncia, sdao despesas que existem enormes dificuldades para
reducdo. Exigir que o gestor que entre resolva tudo no primeiro ano de
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mandato teria como resultante a sua condenagao, mesmo que ele nao tivesse

dado causa nenhuma aos fatos irregulares.

No caso concreto aqui tratado, como ja mencionado neste voto, a gestora, eleita em
2016, assumiu em 2017 herdando uma situacéo previdenciaria muito dificil, causada
nao pela desorganizagdo do RPPS no Municipio, mas por medidas inadequadas de
gestdes anteriores, como uma politica salarial do Municipio para com os servidores

efetivos fotalmente distante da realidade, em que foram concedidos aumentos no

passado que nao podem ser mais revistos e que impactam nas despesas de pessoal
ativo e, principalmente, para o pessoal inativo, o que faz o déficit previdenciario

aumentar de maneira incontrolavel.

Exemplo disso € que no passado qualquer servidor que se aposentasse por

invalidez no municipio de Sao Gabriel da Palha teria bédnus / beneficio previdenciario

de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos da Lei Complementar Municipal
44/2015, no artigo 95.

Outra concessao dissonante da realidade, era os beneficios por morte, conforme

artigo 96 da mesma citada lei, que era no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Mais uma vez ressalto que a Gestora ndo se quedou inerte, mesmo diante da
situacado apresentada nos exemplos citados, pois através da Lei Complementar n°

59/2018, o beneficio previdenciario de R$ 10.000,00 (dez mil reais) concedido

por invalidez foi revogado e o os beneficios por morte, foram reduzidos para
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Sobre todas as providéncias tomadas pela gestdo devo registrar que néo é tarefa
facil reduzir folha de pagamento, pois ha um enfrentamento com os servidores

publicos e suas corporacdes que, legitimamente, lutam em favor deles.
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Entretanto, o gestor tem que ter claro que nao adianta simplesmente conceder
reajustes remuneratorios em percentuais incompativeis com a realidade local, pois
sao medidas praticamente irreversiveis que uma vez concedidas resultam em direito
adquirido ndo podendo ter redugdes posteriores de remuneragéao. Isso faz com que
0 gestor que assume tenha o orgamento muito “engessado” com as despesas
permanentes de carater obrigatorio, restando poucos recursos para realizar obras e

apoio a projetos sociais.

No caso de gastos de ordem previdenciarias eram poucas as medidas que um
Municipio poderia tomar para reduzir gastos, pois grande parte das regras estavam
previstas na Constituicdo Federal. Entretanto, a partir da Emenda Constitucional
103/2019, conhecida como “Reforma da Previdéncia” houve um aumento da idade
minima para aposentadoria dentre outras mudangas que resultaram em reducgao de
gastos com a previdéncia. Entretanto, em matéria de servidores publicos a referida

reforma somente valeu para os servidores da Uniao.

Ao mesmo tempo que so6 foi aplicavel diretamente a Unido, a CF possibilitou que
estados e municipios aderissem a referida reforma, por meio de lei local. E foi isso

que o Municipio de Sdo Gabriel da Palha fez através da Lei Complementar n° 67, de

17 de Janeiro de 2020%', em que aumentou a idade minima de aposentadoria para

62 anos para mulheres e 65 para homem, dentre outros critérios alterados no

sentido de reduzir os gastos com a previdéncia.

Além disso, pela Lei 2.873/2020 majorou a aliquota de contribuicdo dos servidores

para 14%, em cumprimento aos ditames da EC 103/2019 que aprovou a aliquota

minima para os Municipios de 14%.

Podem parecer medidas insuficientes e tardias. Entretanto, novamente registro que

até o advento da EC 103/2019 ndo era facultado aos Estados e Municipios

! Disponivel em:
https://www.diariomunicipales.org.br/pdf.js/web/viewer.html?file=https%3A%2F%2Fwww.diariomu
nicipales.org.br%2Farquivos%2Fedicoes%2F2020%2F01%2F1579531479 Edcicao 1436 assinado.pdf

#page=368 )
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aumentarem a idade minima e outros fatores. O Municipio de Sdo Gabriel da Palha,
cujo Poder Executivo é chefiado pela gestora que se defende neste processo,
conseguiu tanto aprovar a aliquota minima obrigatoria decorrente da EC 103/2019

quanto aderir a referida reforma da previdéncia como um todo.

Vale a pena ressaltar que no Estado do Espirito Santo, a maioria dos municipios
teve dificuldades até para aprovar a regra obrigatoria da aliquota minima de 14% da
contribuicdo dos servidores, o que demonstra que o que foi realizado no Municipio

de Sao Gabriel da Palha é algo relevante.

Diante do quadro encontrado pela gestora ao assumir a gestdo municipal
principalmente no tocante a heranca previdenciaria, dentre outros problemas,
associada as medidas de reducdo de despesa e, mais recentemente a reforma da
previdéncia local (que é algo que, se os futuros gestores observarem os principios
basilares da responsabilidade fiscal, podera levar o municipio a uma situacdo de
sustentabilidade fiscal), entendo que a irregularidade apontada deve ser mantida,

mas no campo da ressalva sem macular as contas da gestora.

Ressalto, novamente, que embora o plano de amortizagcdo do déficit atuarial
aplicado n&o se mostrava adequado, este era o plano vigente para o exercicio de
2017, estabelecido pela Lei Municipal n° 2.624/2016, e que foi integralmente
cumprido pela gestora, mesmo diante de todas as dificuldades enfrentadas, como ja

exaustivamente explanado neste voto.

Portanto, divergindo parcialmente do relator, bem como da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade apenas no campo da

ressalva.

3.13 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL GERADO PELA AUSENCIA DE
REPASSE DE APORTE ATUARIAL (ITEM 2.3 DO RT 159/2019-4)
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Trata a presente irregularidade de auséncia de repasse de aporte para cobrir o
déficit apurado pelo estudo atuarial com data base posicionada em 31/12/2015,
estabelecido pela Lei Municipal 2.624, de 23/12/2016.

A equipe técnica apresenta a seguinte andlise e conclusdo, conforme ITC
03440/2019:

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 159/2019-4:

Nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os
entes que instituirem ou mantiverem regimes proprios de previdéncia, devem
manter o seu equilibrio financeiro e atuarial:

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial. (LRF)

A Lei Municipal 2.624, de 23/12/2016, para cobrir o déficit apurado pelo estudo
atuarial com data base posicionada em 31/12/2015, instituiu plano de amortizagao
do déficit por meio de aportes financeiros periddicos, fixando para o exercicio de
2017, o aporte no montante de R$ 3.104.574,35.

Porém, compulsando as pegas contabeis encaminhadas na PCA/2017, constatou-
se que a Prefeitura Municipal ndo repassou a referida importancia.

Ressalta-se que a gestora do Instituto, no item 10, ‘Gestéo Atuarial’, alinea “D”, do
relatério de gestdo (RELGES), afirmou que nos ultimos cinco anos n&o foram
repassados os aportes devidos.

Diante do exposto, CITAR a prefeita municipal, para que apresente as justificativas
que julgar necessarias, bem como documentos que corroborem seus

esclarecimentos, quanto ao nao repasse do aporte referente ao exercicio de 2017.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citada, Termo de Citagdo 549/2019-1, a Sra. Lucélia Pim Ferreira da
Fonseca apresentou documentos, juntamente os seguintes esclarecimentos,
abaixo transcritas:

E inegavel que ao iniciar a atual gestdo a Administragéo Municipal se deparou com
uma elevada divida deixada pela gestdo anterior. Muitas dificuldades foram
enfrentadas para ser mantida a prestacdo dos servigos essenciais para a
populagdo. O Municipio estava com pendéncia e sem a emissdo de certiddes

negativas e/ou de regularidade em varios 6rgaos, dentre eles no Ministério da
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Previdéncia e, inclusive, no proprio Tribunal de Contas do Espirito Santo em

relacdo a CRTV — Certidao de Regularidade de Transferéncia Voluntaria. Depois
de muito esforgo a situagao foi regularizada.

Todavia, mesmo diante das dificuldades a Administragdo Municipal regulamentou
a forma de fazer o repasse para cobertura do déficit atuarial no montante de R$
3.104.574,35 (trés milhdes, cento e quatro mil, quinhentos e setenta e quatro reais
e trinta e cinco centavos), previsto para o Exercicio de 2017, pela Lei Municipal
2.624 de 25/10/2016, que Instituiu o Plano de Custeio do Regime de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais. Assim, enviou ao Legislativo Municipal
Projeto de Lei que resultou na edicao da Lei Municipal n® 2.714 de 28/12/2017,
que autorizou a realizagdo de parcelamento do débito em até 200 (duzentas)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, tendo como parametro a Portaria n° 402,
do Ministério da Previdéncia Social, de 10/12/2008. Com base na Lei Municipal foi
elaborado o Termo de Parcelamento para pagamento do déficit apurado, sendo
que o valor atualizado atingiu o montante de R$ 3.395,566,11 (trés milhdes,
trezentos e noventa e cinco mil, quinhentos e sessenta e seis reais e onze
centavos).

Ressalta-se que o referido Termo de Parcelamento foi aprovado e aceito pelo
Ministério da Previdéncia. E assim, esta sendo pago regularmente nas respectivas
datas de vencimento das parcelas. Segue Termo de Acompanhamento de Acordo
de Parcelamento contendo os valores pagos. As parcelas vencidas em 28/05 e
28/06/2019 constam como “parcelas vencidas e ndo pagas” no Termo de
Acompanhamento por n&do terem sido langadas no sistema, no entanto, segue
“listagem de liquidagdes” da Prefeitura Municipal indicando que as parcelas foram
quitadas.

Cumpre frisar ainda que a Prefeita Municipal dispensou especial atencéo a
questao referente ao aporte para cobertura de déficit atuarial, tomando a iniciativa
que lhe competia e enviando ao Legislativo Municipal os respectivos Projetos que
resultaram nas seguintes Leis:

- Lei Municipal n° 2.722 de 30/01/2018, que autorizou a realizagdo de
parcelamento para custeio suplementar destinado a amortizagdo do déficit atuarial
apurado no Exercicio de 2016; e

- Lei Municipal n° 2.796 de 24/01/2019, que autorizou a realizagdo de
parcelamento de débito para custeio suplementar destinado a amortizagao do
déficit atuarial apurado no Exercicio de 2018.

“‘Data vénia” ndo se pode negar que a Senhora Prefeita Municipal, dentro das
possibilidades financeiras da Administragdo Municipal, mormente porque néo tinha
recurso para fazer os repasses integrais, buscou regularizar a situagédo atinente ao
repasse de valores ao Instituto de Previdéncia para cobertura do déficit atuarial,

conforme restou justificado neste item.
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DA ANALISE

O presente apontamento se refere a desequilibrio financeiro e atuarial gerado pela
auséncia de repasse de aporte atuarial.

Com relagdo a este item a gestora afirma que ao assumir a gestdo da
Administragdo Municipal se deparou com uma elevada divida deixada pela gestéao
anterior. Alega ainda que enviou ao legislativo projeto de lei que resultou na Lei
2714/2017 que autorizou a realizagdo de parcelamentos do débito em 200
parcelas mensais, sendo assim foi firmado o Termo de Parcelamento do montante
atualizado do débito, no valor de R$ 3.395.566,11, referente ao exercicio de 2017.
Da analise dos documentos acostados pela defesa verifica-se que assiste razdo a
responsavel posto que comprova a realizagdo de parcelamento realizado junto a
Previdéncia Social dos aportes atuariais do exercicio de 2017, e apresenta ainda
listagem que comprova a regular liquidagdo e pagamento das parcelas devidas.

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade.

O relator, divergindo do posicionamento técnico, entende pela manutencdo da

irregularidade, fundamentando que embora tenham sido realizados os
parcelamentos, tais acordos de parcelamentos de dividas junto ao RPPS
sistematicamente, para quitagdo em periodos que ultrapassam a gestdo da
responsavel, aumenta o nivel de endividamento do Poder Executivo Municipal
junto ao RPPS, contribuindo para o aumento do déficit atuarial, sem a certeza de
possibilidade de pagamentos e comprometendo os orgamentos dos futuros
administradores do municipio. Este posicionamento € reafirmado no voto

02377/2021, proferido posteriormente.

Nesse item, filio-me ao posicionamento apresentado pela equipe técnica, tendo em
vista que o parcelamento realizado teve autorizacdo por meio da Lei Municipal
2.714/2017, e restou comprovada a regular liquidagdo e pagamento das parcelas

devidas no exercicio em analise.

Ademais, numa analise razoavel da questao, € possivel concluir que a Lei Municipal
2.624, de 23/12/2016, sancionada pelo Chefe do Poder Executivo a época,
“transporta” para a partir do exercicio de 2017, todo o 6nus de amortizacao do déficit
atuarial ocasionado pelos anos anteriores, que s6 entao foram revistos por meio de

estudo atuarial com data base posicionada em 31/12/2015.
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Nesse interim, ndo é plausivel esperar que a cobertura do déficit apurado por aquele
estudo atuarial, fosse sanada unicamente no exercicio em analise, ou mesmo em
uma unica gestdo, pois como ja mencionado neste voto, é uma situagdo de
desequilibrio financeiro e atuarial no sistema previdenciario do regime proprio

herdados de gestdes anteriores, cuja a solugdo ndo € a curto prazo.

4 DA PRESTAGAO CONTAS ANUAL DE GESTAO - TC 03582/2018 e TC
14382/2019

Trata o presente processo de Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, contudo,
conforme se observa do processo TC 03582/2018, que esta em apenso, a Chefe do
Poder Executivo de Sado Gabriel da Palha, também figura como ordenadora de
despesas no exercicio de 2017, tendo prestado contas dos atos de gestédo, no

referido processo.

Em relacdo a esta hipotese, em que o prefeito, Chefe do Executivo Municipal, presta
contas de governo e contas de gestdo, por atuar também como ordenador de
despesa, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese juridica de repercussao geral,
em sede do Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, sedimentando o entendimento
de que “para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n°
64/1990, a apreciacado das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisao

de dois tergos dos vereadores”.

Diante desta posicao firmada pela Suprema Corte, este Tribunal de Contas, por meio
da Decisao Plenaria N° 15, de 15 de setembro de 2020, estabeleceu as deliberagbes
a serem aplicadas nos processos em que o Prefeito figura como ordenador de
despesas, no ambito deste Tribunal de Contas, de forma a possibilitar sua analise
para fins de emissao de parecer prévio, nos casos em que for processualmente

possivel.
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Dentre as deliberacbes descritas no anexo unico da referida decisdo plenaria,
destaca-se a hipotese n. ° 7 que trata da situacdo em que o processo de prestacao
de contas anual de ordenador ainda estd tramitando nesta Corte de Contas,
definindo que este seja apensado ao processo de contas anuais do chefe de Poder

Executivo (contas de governo), que devera seguir como processo principal.

Por esta razdo, conforme Voto do Relator 3165/2020-9 determinou-se o
apensamento do Processo TC 8791/2019-9 (Prestacdao de Contas Anual de
Ordenador) aos presentes autos e posteriormente o encaminhamento dos processos
ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS para complementagao
da instrugdo com a repercussao das questdes levantadas no processo referente a
ordenador de despesas, considerando relevancia, materialidade e generalidade, e

promog¢ao de novo contraditério.

Oportuno registrar que o processo TC 3582/2018 (Prestacédo de Contas Anual de
Ordenador) estava em fase de Recurso de Reconsideragdao (TC 14382/2019) ja
devidamente instruido, tendo sido elaborada a Instrucdo Técnica de Recurso
00283/2019, propondo o nao provimento das razbes de recurso, quanto ao
mérito, por grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, tendo em vista ter sido
mantida a irregularidade: “Auséncia de recolhimento de contribuigcoes
previdenciarias do RGPS retidas de servigos de terceiros e auséncia de

movimentagdo em contas de consignacgao (item 3.4.3 do RT 388/2018).

Quando do apensamento dos processos, foi realizada por meio da Manifestagéo
Técnica 00312/2021, a complementacao da instrugdo com a repercussdo das
questdes levantadas no processo TC 3582/2018 referente a ordenacdo de
despesas, considerando relevancia, materialidade e generalidade, e promogao de
novo contraditorio, tendo sido sugerido a rejeigao das contas, em razao de ter sido

mantida a irregularidade ‘“Auséncia de recolhimento de contribuicdes

previdenciarias do RGPS retidas de servicos de terceiros e auséncia de

movimentacao em contas de consignacao.”

O Relator, em seu voto, observou que o Processo TC-14382/2019-2, ja havia sido
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decidido pelo colegiado desta Corte, por meio do Acérddo 00435/2021 — Plenario,
que deu provimento ao recurso, reformando parcialmente o Acoérddo TC
0479/2019 quanto aos itens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.5, acolhendo as razdes de
justificativas da Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca quanto a irregularidade
—Auséncia de Recolhimento de Contribuicdes Previdenciarias do RGPS
Retidas de Servicos de Terceiros e Auséncia de Movimentagdo em Contas de
Consignacéoll(ltem 3.4.3 do RT 388/2018). Por esta razdo entendeu o Relator que
nao restaram irregularidades que pudessem refletir nesta Prestacdo de Contas
Anual de Prefeito (Processo TC-3289/2018), cabendo somente a expedi¢cdo das

determinagdes consignadas no Acordao TC-00479/2019-1.

Nesta senda, nao vislumbro melhor caminho do que acompanhar o
posicionamento do Relator, tendo em vista que as irregularidades constantes na
prestacdo de contas de gestdo ja foram julgadas, conforme Acérdao 00435/2021 —
Plenario, ndo havendo, desta forma, irregularidades pendentes de julgamento que

pudessem refletir na prestacédo de contas de prefeito ora apreciada.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica,
do Ministério Publico de Contas e do Conselheiro Relator, VOTO por que seja

adotada a deliberagao que ora submeto a apreciacado deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1. Emitir Parecer Prévio dirigido ao legislativo municipal, recomendando a
APROVAGCAO COM RESSALVAS da prestacdo de contas anual da Prefeitura
Municipal de Sao Gabriel da Palha, sob a responsabilidade da Sre Lucélia Pim
Ferreira da Fonseca, relativas ao exercicio 2017, na forma do inciso Il, do art. 80,
da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |l do RITCES, aprovado pela Resolucéo
TC n°® 261/2013.
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2. Deixar de aplicar multa pecuniaria a senhora Lucelia Pim Ferreira da Fonseca,

pelo envio intempestivo da prestagao de contas anual;

3. DETERMINAR ao atual gestor que:

3.1 - realize os ajustes contabeis suficientes e necessarios, no exercicio
corrente, em observancias as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma
que os pagamentos realizados em nas fontes de recursos sejam feitos
diretamente nas respectivas contas bancarias a fim de que tanto o Balancete
de Execucdo Orcamentaria como o Demonstrativo do Superavit/Déficit
financeiro, anexo ao Balango Patrimonial reflitam a real movimentacao dessas
fontes de recursos. (item 4.3.2.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.2 da ITC
03440/2019-3);

3.2 classifique as obrigagdes patronais devidas (3.1.90.13 e 3.1.91.13) nas
subfungdes corretas, sejam 361, 365 ou 122 (item 8.1.1 do RT 00500/2018-8
e item 2.7 da ITC 03440/2019-3);

3.3 efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas
Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF apresente
saldos em consonédncia com os evidenciados no Demonstrativo do

Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial.

3.4 com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da
Constituicdo Estadual, que divulgue amplamente, inclusive em meios
eletrébnicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da
LC n. 101/00.

4. RECOMENDAR ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal que:
4.1. realize no exercicio corrente, os ajustes contabeis necessarios a fim de
que o DEMDFL evidencie a correta movimentagao do passivo financeiro em

consonancia com o saldo demonstrado no Balango Patrimonial. (item 6.1 do
RT 00500/2018-8 e item 2.5 da ITC 03440/2019-3);
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4.2. continue envidando os esforgos para a redugdo de gastos com pessoal
ativo e inativo, além de outras despesas permanentes de carater obrigatorio,
através de revisdo de leis, auditoria em beneficios concedidos de natureza
previdenciaria ou nao, inclusive com avaliagdes periddicas dos aposentados
por incapacidade permanente para o trabalho para verificacdo da
continuidade das condi¢gbes que ensejaram a concessao da aposentadoria,
na forma de lei, cumprindo o previsto no art. 40, § 1°, | da CF, com a
redacado dada pela EC 103/2019, em busca do equilibrio fiscal que possa
garantir os investimentos sociais e em infraestrutura, a remuneragcdo dos
servidores ativos e inativos, bem como outras despesas necessarias ao bom

funcionamento dos servigos publicos locais.
5. Dar ciéncia aos interessados;

6. ApOs os tramites regimentais, arquivar os autos.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

1. PARECER PREVIO TC-049/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo voto vista do Conselheiro Domingos Augusto

Taufner, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio dirigido ao legislativo municipal, recomendando a
APROVAGCAO COM RESSALVAS da prestagdo de contas anual da Prefeitura
Municipal de Sao Gabriel da Palha, sob a responsabilidade da Sre Lucélia Pim
Ferreira da Fonseca, relativas ao exercicio 2017, na forma do inciso Il, do art. 80,
da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |l do RITCES, aprovado pela Resolucéo
TC n° 261/2013.
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1.2. Deixar de aplicar multa pecuniaria a senhora Lucelia Pim Ferreira da

Fonseca, pelo envio intempestivo da prestacédo de contas anual;

1.3. DETERMINAR ao atual gestor que:

1.3.1 - realize os ajustes contabeis suficientes e necessarios, no exercicio corrente,
em observancias as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que os
pagamentos realizados em nas fontes de recursos sejam feitos diretamente nas
respectivas contas bancarias a fim de que tanto o Balancete de Execucao
Orcamentaria como o Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao
Balanco Patrimonial reflitam a real movimentacéo dessas fontes de recursos. (item
4.3.2.1 do RT 00500/2018-8 e item 2.2 da ITC 03440/2019-3);

1.3.2 classifigue as obrigagbes patronais devidas (3.1.90.13 e 3.1.91.13) nas
subfuncgdes corretas, sejam 361, 365 ou 122 (item 8.1.1 do RT 00500/2018-8 e item
2.7 da ITC 03440/2019-3);

1.3.3 efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas
Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF apresente saldos em
consonancia com os evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro,

anexo ao Balango Patrimonial.

1.3.4 com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da
Constituicdo Estadual, que divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, a prestagao de contas relativa ao exercicio financeiro em questao e

o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00.

1.4. RECOMENDAR ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal que:
1.4.1. realize no exercicio corrente, os ajustes contabeis necessarios a fim de que o
DEMDFL evidencie a correta movimentacao do passivo financeiro em consonancia
com o saldo demonstrado no Balango Patrimonial. (item 6.1 do RT 00500/2018-8 e

item 2.5 da ITC 03440/2019-3);

1.4.2. continue envidando os esforgos para a redugao de gastos com pessoal ativo e

inativo, além de outras despesas permanentes de carater obrigatério, através de
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revisdo de leis, auditoria em beneficios concedidos de natureza previdenciaria ou
nao, inclusive com avaliagbes peridodicas dos aposentados por incapacidade
permanente para o trabalho para verificagdo da continuidade das condi¢gdes que
ensejaram a concessao da aposentadoria, na forma de lei, cumprindo o previsto no
art. 40, § 1°, I da CF, com a redagao dada pela EC 103/2019, em busca do equilibrio
fiscal que possa garantir os investimentos sociais e em infraestrutura, a
remuneragao dos servidores ativos e inativos, bem como outras despesas

necessarias ao bom funcionamento dos servigos publicos locais.
1.5. Dar ciéncia aos interessados;

1.6. ApOs os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Domingos Augusto Taufner,
computado conforme o art. 86, §2°, do Regimento Interno. Vencido o relator que

votou pela rejeicdo das contas, pela expedi¢cao de determinagdes e recomendacoes.
3. Data da Sesséao: 18/06/2021 - 272 Sesséo Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator).

4.2. Conselheiro substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substitui¢do).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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