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Recorrente: HENRIQUE ZANOTELLI DE VARGAS

Procuradores: ADILSON JOSE CRUZEIRO (OAB: 12149-ES), EDMAR
LORENCINI DOS ANJOS (OAB: 12122-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DO
PARECER PREVIO TC 095/2017 - SEGUNDA
CAMARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
GABRIEL DA PALHA - CONHECER - NEGAR
PROVIMENTO — MANTER REJEIGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracao interposto por Henrique Zanotelli de
Vargas em face do Parecer Prévio TC 095/2017 proferido pela 22 Camara desta
Corte de Contas, nos autos do Processo TC 5442/2015 (em apenso), referente a
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha, no

exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Recorrente.

Instado a se manifestar, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas —
NCR através da Instrugdo Técnica de Recurso 112/2018-1, indicou ter sido o
presente recurso conhecido pela Decisdo Monocratica 295/2018 (fl. 18), posto que
atendidos os requisitos de admissibilidade e tempestividade. Ao final, opinou pelo

conhecimento e ndo provimento do presente recurso.
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se mediante Parecer n° 1786/2018-1, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Luiz Henrique Anastacio da Silva, anuindo ao

posicionamento técnico.

Na 242 Sessao Plenaria realizada no dia 24/07/2018 foi realizada sustentacao oral

pelo patrono do Recorrente.

E o relatério. Passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGAO

Com relagdo ao cabimento do presente recurso, encontra amparo no artigo 164",
caput, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012. As condicbes especfficas de
admissibilidade, insertas no art. 1652 da Lei Complementar 621/2012 c/c 405° do
Regimento Interno desta Corte de Contas, foram atendidas. Também, foi verificada
sua tempestividade e o atendimento aos requisitos de admissibilidade, tendo o

Recorrente legitimidade e interesse para interposicao.

Assim, CONHECO o presente Recurso, conforme ja me manifestei em Deciséo
Monocratica n. 295/2018.

21. DO MERITO RECURSAL

Superada esta andlise, passarei agora a analise quanto ao mérito do Recurso que
visa reformar o Parecer Prévio TC 095/2017, proferido pela Segunda Camara deste
Tribunal, que recomenda ao legislativo rejeitar as contas referente ao exercicio de

2014, do Senhor Henrique Zanotelli de Vargas.

O Recurso de Reconsideraciao busca reformar o Parecer Prévio TC 095/2017,

que acolheu os indicativos de irreqularidades apontadas pela equipe técnica
deste Tribunal mantidas na ITC 2492/2016 (processo TC 5442/2015), que passo

a considerar:

" Art. 164. De decisdo definitiva em processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideracdo, com efeito
suspensivo, para apreciagao do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei
Complementar.

2 Art. 165. O recurso de reconsideragao, interposto por peticdo dirigida ao Tribunal de Contas, contera: |- os nomes e a
qualificagdo das partes; Il - os fundamentos de fato e de direito; Il - o pedido de nova deciséo.

3 Art. 405. Da decis&o definitiva em processo de prestagao ou tomada de contas, cabera recurso de reconsideragso ao
Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito.
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2.1.1 SUPERAVIT FINANCEIRO DEMONSTRADO, POR VINCULO DE RECURSO,
DIVERGE DAQUELE CONSTANTE DO SALDO APURADO NO
BALANCO PATRIMONIAL (ltem 6.1.1 do RT 183/2016 e 2.2 da ITC)

Base Normativa: Artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

A irregularidade apontada esta configurada na divergéncia no montante de R$
16.961.275,31 (dezesseis milhdes e novecentos e sessenta e um mil e duzentos e
setenta e cinco reais e trinta e um centavos) entre os saldos apresentados no

Balango Patrimonial encaminhado a este Tribunal.

Sobre a irregularidade registrada, alega o Recorrente:

“Com efeito, no ponto, aduziu a defesa que foi indicado o saldo
superavitario do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Sé&o
Gabriel da Palha na consolidacao e apuracéo do balanco patrimonial,
0 que ensejaria 0 superavit financeiro indicado.

De toda forma, ainda que se admita a finalidade precipua do referido
Instituto em custear beneficios, o ativo financeiro do referido 6rgéo,
ao fim e ao cabo, pode compor balango patrimonial do municipio, nao
havendo, portanto, de se falar em déficit, como indicado pela equipe
técnica desta Corte de Contas.

Ainda que se admita a tese de vinculagdo de recursos a sua
finalidade legal especifica, nos termos do art. 8°, paragrafo unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, tal comando normativo ndo impede a
consolidagdo dos vinculos para fins de apuragdo do Balango
Patrimonial. ”

Apos exame das justificativas apresentadas, concluiu a Area Técnica:

T-1

Assiste razdo o defendente no que concerne ao fato de que o
superavit financeiro do Instituto de Previdéncia iré@ compor o Balango
Patrimonial consolidado do Municipio, haja vista que tal balango
registrara todas as movimentagbes financeiras e patrimoniais
ocorridas na Prefeitura e nos demais 6rgdos municipais, sendo que o
artigo 8° paragrafo unico, da LRF ndo impede a consolidagcdo dos
vinculos para fins de apuragao do Balango Patrimonial.

Na&o obstante, ocorre que a irregularidade ora tratada se refere a
divergéncia concernente ao superavit financeiro apurado com base
na diferenca entre o ativo e o passivo financeiros do Balango
Patrimonial e o superavit financeiro por fonte de recurso
evidenciado no Demonstrativo por Fonte/Destinacdo de Recursos
do Municipio, portanto, ndo fora questionado pela Area Técnica
deste Tribunal o procedimento de consolidagcdo das contas
municipais, mas sim, uma divergéncia ocorrida entre demonstrativos
contabeis do proprio Municipio.”

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 36023-1B944-D0414



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-131/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/fbe

Pautando-se no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MASCP?,
aduziu a Equipe Técnica que o superavit financeiro apurado por fonte de recursos

tera que apresentar resultado equivalente a diferenca entre o ativo e o passivo

financeiros evidenciados no balango patrimonial.

Assim sendo, permanece a irregularidade, uma vez que nao ha possibilidade
contabil de o Municipio apresentar resultados diferentes no que tange ao superavit

financeiro, mesmo que se utilizasse de critérios distintos.

Diante do exposto, acompanhando a Area técnica, entendo pelo ndo provimento

do recurso, no que se refere a analise do item 2.2 do Recurso interposto.

2.1.2 OCORRENCIA DE DEFICIT FINANCEIRO (Item 7.1.1 do RT 183/2016 e 2.4 da
ITC)

Base Normativa: Artigos 1° 4° e 8° da Lei Complementar 101/2000 e art. 48, “b” da
Lei Federal 4.320/64, art. 1°, inciso Il da Lei Federal 9.717/1998.

Constatou-se por irregular o déficit financeiro de R$ 1.048.669,91 (um milhdo e
quarenta e oito mil e seiscentos e sessenta e nove reais € noventa € um centavos),

conforme demonstrativo a seguir:

Ativo Financeiro R$ 26.559.468,12
(-) Passivo Financeiro (R$ 10.738.788,46)
(=) Superavit Financeiro Consolidado R$ 15.820.679,66
(-) Resultado Financeiro do IPAS R$ 16.869.349,57
(=) Déficit Financeiro do Exercicio (excluido IPAS) R$ 1.048.669,91

Argumenta o Recorrente que a metodologia indicada para apuragdo de superavit

financeiro é prescrita pela Lei n° 4.320/64°. Destarte, entendeu ser correta a inclusdo

4 4. Balango Patrimonial

4.4. Haboragao

4.4.4. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro Este quadro apresenta o superavit/déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do
art. 43 da Lein® 4.320/1964. Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinagédo
de Recurso (DDR), segregado por fonte/destinagéo de recursos 15. Como a classificagéo por fonte/destinagédo de recursos
n3o é padronizada, cabe a cada ente adapta-lo a classificagédo por ele adotada. Poderdo ser apresentadas algumas fontes com
déficit e outras com superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit/déficit financeiro apurado pela diferenga
entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

® Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigéao justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

(-]
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do superavit financeiro do Instituto de Previdéncia no Balango Patrimonial do

Municipio.

Quanto a essa argumentagdo, a equipe técnica, considerou que “de fato, o conceito
de superavit financeiro esta previsto no art.43, §2° da Lei N° 4.320/64, mas nao ¢é a
unica legislacdo a ser observada para autorizacdo e realizagdo da despesa
orcamentaria. A Lei 4.320/64 deve ser conjugada com a legislagao fiscal (artigos 1°,
4° e 8°da LC 101/2000) e a legislagao previdenciaria (Lei Federal n® 9.717/1998)".

Em sua defesa oral, o Recorrente alega possivel violagdo a seguranga juridica,
porquanto o Tribunal de Contas modificou essa metodologia a partir do exercicio de

2013, como segue:

(...) € de rigor assentar que a metodologia até entdo adotada por esta
Corte de Contas para fim de apuragao do balango patrimonial do municipio
— ja até fiz defesa nesse sentido — modificou a partir de 2013. Haja vista
que no exercicio de 2013 o Tribunal aprovou diversas contas do municipio,
admitindo essa metodologia de apuragao. Entao, entendemos também que
ocorre que essa alteracdo pragmatica adotada sem a prévia comunicagao
acaba por violar alguns principios, entre eles o principio da seguranga

juridica e o principio da confianga legitima, depositada neste Tribunal.

No entanto, ha que se observar que estamos tratando de contas do exercicio de

2014, nao existindo qualquer razdo para suas alegacoes.

Alega também o recorrente ndo possuir a presente irregularidade gravidade
suficiente para ensejar a rejeicdo de contas de um chefe do Poder Executivo, razao

pela qual, em seu entender, deve ser reformada a decisao atacada.

O Corpo Técnico desta Corte de Contas refutando a defesa apresentada, asseverou

que 0s recursos vinculados — no caso em tela, provenientes do Instituto de

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)
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Previdéncia — ndo podem ser utilizados para outro fim sendo o pagamento dos

beneficios previdenciarios aos seus segurados.

Nessa senda, vejamos as imposi¢gdes do Paragrafo Unico do art. 8° da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004)
(Vide Decreto n°® 5.356, de 2005)
Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso. (g.n.)
Ja o inciso | do artigo 50 da LRF determina a obrigatoriamente que fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatdéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada; (g.n.)

Note-se que o Municipio de S&do Gabriel da Palha ndo observou a premissa de
vinculagdo estabelecida pelos artigos supracitados, destinando recursos
previdenciarios comprometidos com os segurados do Instituto de Previdéncia a

despesas diversas.

Compulsado os balangos do Municipio de Sao Gabriel da Palha do exercicio de
2014, a equipe técnica desta Corte (ITR 112/2018), observou que tal premissa ndo
fora observada, pois foram realizadas despesas diversas, utilizando-se de recursos
previdenciarios comprometidos com os segurados do Instituto de Previdéncia

Municipal.

No tocante a irregularidade ndo possuir natureza gravosa para ensejar rejei¢cao das

contas, transcrevo trecho da ITR 112/2018 com o fito de elucidar a questao:
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Quanto a alegagdo de que tal irregularidade ndo possui
gravidade suficiente para ensejar a rejeicdo de contas, vale
explicitar que o uso do superavit financeiro decorrente das

contribuicbes e dos recursos vinculados ao Instituto de
Previdéncia de S&o Gabriel da Palha na realizagdo de despesas
que ndo sefam de carater previdenciario, vai de encontro a Lei
Federal 9.717/1998, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal,
portanto, considerando a inobservancia aos preceitos contidos
nas mencionadas normas, depreende-se que a irregularidade
em comento reveste-se de substancial motivagdo para rejeicdo das
contas.

Vale destacar, ainda, que a utilizacdo de recursos advindos das
contribuicbes previdenciarias dos segurados do Instituto de
Previdéncia na realizacdo de despesas ndo pertinentes ao sistema
previdenciario vem comprometer o direito dos mesmos em receber
0S seus proventos em face de suas aposentadorias, haja vista o risco
de dilapidacao dos recursos do Instituto em virtude do uso indevido
dos mesmos pela administragdo municipal.

Por derradeiro, o defendente traz a baila o Acérdao TC 707/2017 e o
Acdrddo TC 352/2013, os quais expressam o entendimento do
Plenario desta Corte de Contas de que as irregularidades tratadas
nos aludidos acorddos néo se configuram como grave infragdo a
norma legal ou regulamentar, tendo concluido, ainda, que ndo houve
dano ao erario, desta forma, as irregularidades foram afastadas.

N&o obstante, as irregqularidades tratadas nos acordéaos
refromencionados ndo se assemelham a irregularidade ora tratada,
qual seja, ocorréncia de déficit financeiro no exercicio, conquanto,
entende-se que tais acdordaos foram trazidos pelo defendente em
virtude do afastamento das irregularidades neles tratadas, haja vista
que ndo houve grave infragdo a norma legal, ou mesmo dano ao
erario.

No entanto, no caso do déficit financeiro ocorrido no exercicio de
2014 no Municipio de S&o Gabriel da Palha, houve, sim, grave
infracdo as normas, como as ja mencionadas Lei Federal 9.717/1998
e a Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que o referido déficit
evidencia a utilizagdo de valores comprometidos com os segurados
do Instituto de Previdéncia para a realizagdo de despesas nao
vinculadas ao regime previdenciario municipal.

Desse modo, entendo ter o Municipio cometido grave violagdo a Lei Federal n°
9.717/98, bem como a LC n° 101/2000, considerando-se que o referido déficit
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evidenciou a utilizacdo indevida de valores vinculados ao regime previdenciario

municipal.

Diante do exposto, perfilhando o opinamento da Area Técnica, entendo pelo nido
provimento do recurso, no que se refere a andlise do item 2.4, mantendo-se o
Parecer Prévio TC 095/2017 — Segunda Camara.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e Ministério
Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

1.1 Conhecer o presente Recurso de Reconsideracao

1.2 No mérito, negar provimento ao Recurso, a fim de manter incélume o Parecer
Prévio TC 095/2017 — Segunda Camara (TC 5442/2015).

1.3 Dar ciéncia aos interessados;

1.4 Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 11/12/2018 - 442 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificacdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator), Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader

Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheira em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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