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RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Nucleo de Controle Interno
Unidade Gestora: Camara Municipal de Séo Gabriel da Palha

Gestor responsavel: Tiago dos Santos 01/01 a 08/03/2019 e 19 a 27/11/2019 e
Braz Monferdini 09/03 a 18/11/2019 e 28/11 a 31/12/2019.
Exercicio: 2019

1. Introdugao

O Nucleo de Controle Interno — NCI como Unidade Central do Controle Interno - UCCI do Poder
Legislativo Municipal, instituido pela Lei Municipal n® 2.316, de 25 de julho de 2013, que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Municipio de Sdo Gabriel da Palha e da outras providéncias,
regulamentada pelo Ato n°. 04, de 24 de setembro de 2013, dispde acerca da sua instituicdo neste
Poder Legislativo, e considerando ainda a Lei Municipal n® 2.336, de 19 de setembro de 2013, que
estrutura a Unidade Central de Controle Interno do Poder Legislativo e da outras providéncias, no
exercicio de sua missao institucional, com respaldo nos arts. 31, 70 e 74 da Constituico Federal de
1988, art. 59 da Lei Complementar n.® 101/2000, arts. 29, 70 e 76 da Constituicdo Estadual e ao art. 56
da Lei Organica do Municipio de Sao Gabriel da Palha, este érgdo de controle interno realizou, no
exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando principalmente:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orcamentos do Municipio de Sao Gabriel da Palha;

Il - comprovar a conformidade nos procedimentos da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial do
Poder Legislativo; e
Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

As atividades de Controle Interno da Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha foram definidas
com base no Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2019, aprovado pelo Ato n°
002/2018, Processo n°1083/2018, conforme previsto na IN-NCI n° 003/2012, bem como, das Agles e
das Atividades de Controle a partir da sele¢do de itens constantes da IN 43/2017 do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo.

As atividades selecionadas para avaliagdo na Unidade Gestora a que se refere este relatério,
levou em consideragdo 0s pontos de controles com abordagem prioritiria € os de abordagem
complementar, de acordo com sua relevancia e de forma a permitir uma analise com maior
abrangéncia da PCA 2019.

2 - Procedimentos de controle adotados pela Unidade Central de Controle Interno: Itens
de abordagem prioritaria.

Gestao fiscal, financeira e orcamentéria

) Processos Universo do
Codigo | Objeto/Ponto |  Administrativos Base legal Procedimento Ponto de
de controle analisados Controle

Amostra
Selecionada

Relagdo dos Empenhos do|
Exercicio de 2019;

Listagem das Liquidagdes do
Exercicio de 2019; Avaliar se  foram
Processos de pagamento: realizadas  despesas
Despesa - N°1101/2018; Lei  4.320/1964, sem emissdo de
112 realizagdo sem N° 1112/2018; art. 60. prévio empenho. 316 16
prévio empenho N° 1011/2018;
N° 0073/2019;

N°0206/2019;

N°0184/2019;
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N°0353/2019;
N°0388/2019;

N°0541/2019;
N°0530/2019;
N° 0644/2019;
N°0662/2019;
N°0814/2019;
N° 06962019;
N 08722019,e
N° 0977/2019.

Gestao Previdenciaria

Relagao das liquidagdes
realizadas das obrigacdes
previdenciarias patronais noj
exercicio de 2019;

Relagdo dos Empenhos|
realizados de obrigagdes|

Verificar se foram
realizados 0s
registros  contabeis
orgamentarios e

patronais no exercicio de patrimoniais, das
2019; despesas com
; CF/88, art. 40, | obrigagdes
Ciﬁ%zgzg_ Processos de LRF, art. 69, Lei | previdenciarias,
121 despesas pagamento 9.717/1998, art. 1°, | decorrente  dos R$ R$
- IR n®0033/2019 Lei 8.212/1991, Lei encargos patronais da 436.089,99 152.547,02
previdencirias o ; ; ;
patronais n°0273/2019 Local, ARe_g|me de er]tldade referentgs as
n°0571/2019; competéncia. aliquotas normais e
n°0817/2019; suplementares,
n°0978/2019; observando o
n°0029/2019; regime de
n°0276/2019; competéncia.
n° 0572/2019;
n°0816/2019;
n° 0980/2019.
Relagdo das liquidagdes
realizadas das
obrigacdes
previdenciarias dos
segurados no exercicio .
de 2019: Verificar se houve a
' retencdo das
Retengdo/Repasse | Relagdo das despesas CF/8s, art 401 cont_r|bm(;9e§
dascontribuigdes | extra orgamentaria LRF, art. 69, Lei | previdenciarias  dos
124 ; X 9717/1998 art. 1°, | servidores e o seu 216.704,89 216.704,89
previdenciarias- pagas das obrigagoes Lei8.212/1991, Lei respectivo repasse
parte servidor patronais dos segurados | '~ ~ ' t P y p
ao Regime Proprio e ocal. empestivoao
Regime  Geral  no regime. .de
exercicio de 2019; previdéncia.
Gestao patrimonial
Inventario de Avaliar se as
materiais consolidado; d emonstragdes
contabeis evidenciam
Resumo do a integralidade  dos
inventdrio  de  bens bens em estoque,
Bens em moveis; méveis, imdveis e
estoque, moveis, CRFB/88, art. 37, intangiveis em
134 imoveis e Resumo do caput clc  Lei compatibilidade  com Estoque Estoque
e intangiveis — Inventdrio  de  bens | 4.320/1964, arts. os inventarios anuais, R$ 31.906,51 R$ 31.906,51
registro contabil imoveis; 94 a2 96. bem como, as
compatibilidade variagdes decorrentes
com inventario. BalangoPatrimonial. de depreciagéo,
amortizagdo  ou
Razdo das  contas exaustdo, e  as
contabeis. devidas reavaliagdes.
Inventério anual de Avaliar se os registros
Bens moéveis, | benspatrimoniais; lei  4320/1964 analiticos de bens de 688 Registros 10 Registros
132 imoveis e ’ ’ carater  permanente | R$205.329,91 R$80.378,98
) o art. 94. ~
intangiveis - | Termo de Guarda e estéo sendo
Registro e controle Responsabilidade. realizados contendo
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informacdes
necessarias e
suficientes para
sua caracterizacéo
e se existe a
indicacéo, na
estrutura
administrativa  do
6rgdo, de agente(s)
responsavel(is) por
sua guarda e
administracéo.

Extratos  bancérios do
més de dezembro do

exercicio de 2019;
Termo de conciliagéo de Avaliar  se as
P caxa do més de [ LC 101/2000, art. | disponibilidades
13.3 %Z%%ne'i?!ffdes dezembro do 43 clc § 3, do Enanceizas foram RS RS
- - exercicio de 2019. artigo 164 da | depositadas em
gelgi)gasltgoe CRFBJ8S. instituicoes 3.566.719,44 3.566.719,44
plicag Razdo da Conta financeiras oficiais.
Contabil:
451120100001.P -
Duodecimo -
Cémara Municipal

Avaliar  se as|
demonstragdes
contébeis eviden-
ciam a integralidade

Boletim de caixa )
dos valores deposi-

contabil;
tados em conta:
Disponibilidades L . correntes e aplica
134 financeiras - Extratos bancarios; ;is 944539260/1964' ces financeira R$ R$
depésit? e Termo de conciliagdo de ’ ’ confrontandol 0 325.643,33 325.643,33
aplicagao . valores registrado:
caixa;
com o0s extrato
bancérios no final
do exercicio.
Limites Constitucionais e legais
a) Relagdo das liquidacdes|
das despesas com Avaliar se todas as
encimentos,  segregadas| despesas com
lem Vereadores, servidores| pessoal, inclusive
efetivos e comissionados, md de obra
servidores  contratados e terceirizada que se
Despesas com salario familia do exerciciof LC 101/2000, art. | referem a
146 pessoal de 2019; 18. substituicdo de 133 133
abrangéncia. servidores, foram
c) Demonstrativo da Receitd| consideradas  no
Corrente Liquida doj calculo do limite de
exercicio de 2019; gastos com
pessoal  previstos
d) Relatorios de gestéo naLRF.
fiscal do segundo
semestre do exercicio de
2019.
Relagdo das liquidagdes
das despesas com
vencimentos, €
contribuicbes
previdenciarias do Avaliar  se 0s
exercicio de 2019; limites de despesas
147 Despesas com Relaglio das liquidagbes LC 101/2000, arts. | com pessoal R$ R$
o pessoal - limite das despesas . de 19 20. estabelecidos nos 2.886.572,48 2.886.572,48
pesas @ artigos 19 e 20 LRF
contratos de terceirizagdo foram observados
de médo de obra do '
exercicio de 2019;
Relacdo das liquidacdes das| Avaliar  se as
despesas com vencimentos, despesas totais
e contribuicées com pessoal
previdenciarias do exerciciol excederam 95% do
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de 2019; limite méaximo
Despesas  com LC 101/2000, art. | permitido para o
pessoal — limite [Relagéo das liquidagdes das| 22, pardgrafo | Poder e, no caso de R$ R$
1.4.10 prudengal despg_sas ~de contrat~os de| Unico. ocorréncia, se as 2.886.572,48 2.886.572.48
Vedagdes. erceirizagdo de mé&o de| vedagOes previstas
obra do exercicio de 2019; no artigo 22,
paragrafo unico,
incisos la 'V, da
LRF foram
observadas.
Relacédo das receitas extra-
or¢amentarias das| Avaliar se o gasto
transferéncias dos| total com a folha de
repasses realizados pelo pagamento da
Poder  Executivo  no Cémara Municipal
Poder Legislativo | exercicio de 2019; ndo  ultrapassou
1413 Municipal - CRFB/88, art. 29- | setenta por cento R$ R$
o despesa com | Relagéo total das | A, §1° dos recursos 2.450.482,49 2.450.482,49
folha de | despesas com folha de financeiros
pagamento pagamento realizadas no recebidos a ftitulo
exercicio de 2019. de transferéncia de
duodécimos no
exercicio.
Relacédo das receitas extra-
orgamentarias das|
transferéncias dos|
repasses realizados pelo| Avaliar  se  os
Poder  Executivo  até| repasses ao poder
30/09/2018; legislativo
Transferéncia Municipal R$ 3.566,719,24 | R$ 3.566.719,24
1.4.14 para o Poder | Relagao total das receitas iRFBO/B& art. 29- obedeceram 0s
- A ,§2° AR
Legislativo tributarias e dispositivos do
Municipal transferéncias correntes contidos no § 2° do
realizadas no exercicio de Artigo 29-A da
2017. CRFB/88.
Lei Estadual n° 10317, Avaliar se a fixagao
do subsidio dos
de 22 de Vereadores
dezembro de 2014; .
atendeu o disposto
Despesas  com . - o no artigo 29, inciso
var7 | pessoa — | et Monical 0* 2622, | GRepigg, ar. 29, | VI, da CRFBIES, o o
o subsidio dos setembro de 2016 inciso VI. especialmente  os
vereadores - ' limites  maximos
fixagao Processo Legislativo n° ]rr:ieégxacét;s eum:
758/2016, Projeto de Lei s t
1 52/2016. egislatura para
outra.
Lei  Municipal n° 2.622,
de 28 de
setembro de 2016;
Relagéo das |iqui- Avallar  se 0
dagoes da folha paga[ngnto S
Despesas  com agamento Vereado- res subsidios aos
1418 pessoal - grocessos- CRFB/88, art. 29, vereadores
o subsidio dos n°01100/201é' inciso VI. obedeceuaos limites 14 14
vereadores | oot 12/20191 fixados no artigo
pagamento no ! 29, inciso VI, da
n°0193/2019; CRFB/88
n°0271/2019; )
n°0376/2019;
n°0383/2019;
n° 0493/2019;
n° 0566/2019;
n° 0646/2019;
n°0729/2019;
n°0811/2019;

n° 0887/2019; e

n° 0975/2019.
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Copia do Relatério das|
liquidagdes das folhas de|
pagamento dos Senhores|

Avaliar se o total da
despesa com a
remuneragdo dos

Despesas com Vereadores; R$ R$
1419 | pessoal CRFB/8S, art, 29, L’I‘f:ae::;’srﬁz o | 83643140 836.43140
remuneragéo Coépia  do  Balancete| inciso VIl montante de cinco
vereadores analitico da receita do
L por cento  da
Municipio. receita do
Municipio.
Relagao das receitas extra{CRFB/88, art. 29- A.| Avaliar se o total da
orgamentarias das despesa do Poder
transferéncias dos| Legislativo
Poder Legislativo | repasses realizados peloj Municipal, incluidos
14.20 Municipal — | Poder Executivo; 0s subsidios dos
o despesa total Vereadores e
excluidos os gastos
com inativos,
ultrapassou 0s R$ R$
percentuais 3.258.610,58 3.258.610,58
d efinidos pelo
artigo29-A da
CRFB/88, relativos
ao somatério da
receita fributaria e
das transferéncias
previstas no § 5°
do art. 153 e nos
arts. 158 e 159,
efetivamente
realizadas no
exercicio anterior.
Itens de abordagem complementar
Gestdao fiscal, financeira e orcamentaria
Listagem dos Avaliar se houve
Créditos Adicionais abertura de crédito
Suplementares abertos adicional
no exercicio de 2019; suplementar ou
especial sem
Créditos Processos n°s prévia autorizagéo
adicionais - 02352019, CRFBIBS, art. 167, | |0 isiativa e sem
2213 | Jutorizado 0457/2019, nose v, 2/355}623 indicagio  dos | g Ego 0 1 Ego 0
legislativa para 049212019, ateimna. " | recursos R R
abertura 0668/2019, correspondentes.
0821/2019,
0955/2019, e
0982/2019
Listagem dos  Créditos| Avaliar se o0s
Adicionais  Suplementares créditos adicionais
abertos no exercicio de (Suplementares ou
2019; especiais)
Decretos n°s autorizados por lei,
2214 Créditos adicionais| 0684/2019; : foram abertos
— Decretos 0919/2019: Loi4.320/64 art. 42. | - diante edigio de RS RS
Executivo 0920/2019; Decreto do Poder
1015/2019: Executivo. 161.000,00 161.000,00
1122/2019;
1155/2019; e
1171/2019.
Servidor responsavel pela Avaliar se  0s
Pagamento Diretoria de Finangas €| passivos estdo
2298 de passivos Gestao Fiscal; lei  8.666/1993, sendo pagos em 03 03
—ordem o ordem cronoldgica
cronolégica Relacéo dos restos a pagar| arts. 5° e %2, clc de suas
d o CRFB/88, art. 37. . R$ R$
as do exercicio de 2018, exigibilidades. 4.966.07 4.966.07
exigibilidades pagos no exercicio de R R

2019;

Relagdo dos pagamentos|
dos restos a pagar do|
exercicio de 2018 pagos no|
exercicio de 2019;

Processos de restos a

pagar, pagos no exercicioj
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de 2019.
Processon®s
01106/2018;
00849/2018;e
01106/2018.

Liquidagcbes efetuadas no
exercicio de 2019;

Processos de  despesas
analisados:

N° 01106/2018

N° 01116/2018
N°01102/2018

N° 00022/2019

N° 00051/2019

N° 00020/2019

N° 01096/2018
N°00112/2019

N° 00105/2019

N° 01099/2018 .

2.2.31 Despesa— N° 00050/2019 ;il 63 4:320/1964, Avaliar se foram 468
liquidagao N° 00127/2019 T observados os pré-
N° 00134/2019 requisitos

N° 00073/2019 estabelecidos  no
N° 00193/2019 artigo 63 da Lei
N° 00195/2019 Federal n®4.320/64
N° 01096/2018 para a liquidagéo
N°01011/2018 das despesas.

N° 00325/2018
N° 01096/2018
N° 00271/2019
N°® 00270/2019
N° 01084/2018
N° 00206/2019
N° 01089/2018
N° 00340/2019
N° 00376/2019
N° 00009/2019
N® 00234/2019
N° 00383/2019
N° 00206/2019
N° 00351/2019
N° 00444/2019
N° 00026/2019
N° 00482/2019
N° 00493/2019
N° 01092/2018
N° 01093/2018
N° 00388/2019
N° 00208/2019
N° 00538/2019
N°® 00564/2019
N° 00566/2019
N° 01097/2018
N°® 00582/2019
N° 00767/2019
N° 00511/2019
N° 00646/2019
N° 01099/2018
N° 00507/2019
N° 00650/2019
N° 00767/2019
N°® 00576/2019
N° 00697/2019
N° 00729/2019
N° 00728/2019
N° 01084/2018
N° 00734/2019
N° 00577/2019
N° 00814/2019
N° 00812/2019
N° 01096/2018
N° 00245/2019
N° 00824/2019
N° 01092/2018
N° 00887/2019
N° 00891/2019
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N° 00903/2019
N° 00245/2019
N° 00026/2019
N° 00968/2019
N° 00953/2019
N° 01099/2018
N° 00975/2019
N° 01099/2018
N° 00009/2019
N° 00765/2019
N° 01093/2018
N° 00696/2019

2.2.32 Pagamento

de despesas sem
regularliquidacéo

Liquidagdes efetuadas no

exercicio de 2019;

Liquidacdes analisadas:

N°00001/2019
N°00006/2019
N°00012/2019
N°00018/2019
N°00024/2019
N°00030/2019
N°00036/2019
N°00042/2019
N°00048/2019
N°00054/2019
N°00060/2019
N°00066/2019
N°00072/2019
N°00078/2019
N°00084/2019
N°00090/2019
N°00096/2019
N°00102/2019
N°00108/2019
N°00114/2019
N°00120/2019
N°00126/2019
N°00132/2019
N°00138/2019
N°00144/2019
N°00150/2019
N°00156/2019
N°00162/2019
N°00168/2019
N°00174/2019
N°00180/2019
N°00186/2019
N°00192/2019
N°00198/2019
N°00204/2019
N°00210/2019
N°00216/2019
N°00222/2019
N°00228/2019
N°00234/2019
N°00240/2019
N°00246/2019
N°00252/2019
N°00258/2019
N°00264/2019
N°00270/2019
N°00276/2019
N°00282/2019
N°00288/2019
N°00294/2019
N°00300/2019
N°00306/2019
N°00312/2019
N°00318/2019
N°00324/2019
N°00330/2019
N°00336/2019
N°00342/2019
N°00348/2019
N°00354/2019
N°00360/2019

Lei

4.320/1964,

art. 62.

Avaliar se houve
pagamento de
despesa sem sua
regularliquidagéo.

468

79
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N°00366/2019
N°00372/2019
N°00378/2019
N°00384/2019
N°00390/2019
N°00396/2019
N°00402/2019
N°00408/2019
N°00414/2019
N°00420/2019
N°00426/2019
N°00432/2019
N°00438/2019
N° 00444/2019
N°00450/2019
N°00456/2019
N°00462/2019
N°00468/2019

Demais atos de gestao

Copia da folha  de Avaliar se o teto
pagamento  dos  meses| remuneratorio dos
margo, junho, setembro e servidores publicos

264 Pessoal — teto  |dezembro. CRFB/88: art. 37, Yinc~ulados ao
6rgédo obedeceu o

Lei de fixagdo do subsidio Inciso XI. disposto no art. 37,

do Chefe do Poder inciso Xl da
Executivo e  reajustes| CRFB/88.
osteriores.

2.1 - Constatacoes e proposi¢oes
Da analise procedida acerca dos itens selecionados para analise dos pontos de controle das
abordagens prioritaria e complementar, apresentamos 0s achados, proposigoes e situagdo, conforme

R$ R$
548.337,22 548.337,22

seque.
Cadigo Achados Proposigoes/Alertas Situagdo
112 Despesas realizadas com prévio empenho. - -
Da anélise procedida pode-se identificar que _ _
1.21 os registros de despesas previdenciarias

patronais acontecem dentro da competéncia
retengdo das contribuigdes previdenciarias
dos segurados realizadas.

124 contribuicdes previdenciarias retidas dos
segurados repassadas.

Consisténcia entre os valores registrados pela
131 Contabilidade com os extraidos dos relatérios
emitidos bens em estoque, bens méveis e
bensiméveis.

Bens de cardter permanente apresentam
132 registros caracterizados, com indicacdo do
- agente responsavel por sua guarda e
administragéo.

Depésito  de  disponibilidade  financeira
133 realizados em Instituicdo financeira oficial.

Valores registrados pelas demonstractes
134 contabeis conciliados com os apurados nos
extratos bancarios dos depositos e aplicagdes
financeiras do final do exercicio.

Despesas com pessoal, inclusive m&o de
14.6 obra terceirizada consideradas no calculo do
limite _de gastos com pessoal previstos na
Observagéo dos limites de despesas com

147 pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20
LRF.
14.10 Despesas totais com pessoal dentro limite - -

maximo 95% permitido para o Poder.
Gasto total com folha de pagamento da

14.13 Cémara  Municipal dentro  do limite
estabelecido.
1414 Repasses obedeceram 0s - -

dispositivos contidos no § 2° do Artigo 29-A
Fixagdo do subsidio dos Vereadores de uma
1417 legislatura para outra dentro dos limites
permitidos.
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Obediéncia aos limites fixados no artigo 29, - -
1418 inciso VI, da CRFB/88 no pagamento dos
subsidios aos vereadores.

Cumprimento dos dispositivos contidos no § _ -
1419 2° do Artigo 29-A da CRFB/88 nos repasses
recebidos.

Conformidade com as normas legais, das - -
1.4.20 despesa total do Poder Legislativo Municipal
realizada no exercicio de 2018.

Autorizagdo legislativa e indicagdo dos - -
recursos na abertura de Crédito Adicional

2213

Suplementar.

Abertura de Créditos Adicionais (Suplementar - -
2914 e especial) autorizados por lei abertos

mediante edicdo de Decreto do Poder
Executivo.
Pagamento de passivos realizados em ordem - -
2.2.28 s oo
cronoldgica das exigibilidades
Auséncia da declaragdo que comprova que _ -
pré-requisitos estabelecidos no artigo 63 da
Lei Federal n® 4.320/64 para liquidagdo da
2.2.31
despesa foram observados.

Impropriedades na execugao do pagamento de

2232 AT
despesa sem a regular liquidag&o.

Teto remuneratério dos servidores publicos - -
264 vinculados ao 6rgdo obedeceu o disposto no
artigo 37, inciso XI, da CRFB/88

3- Auditorias e outros procedimentos realizados

O Plano Anual de Auditoria Interna 2019 é o documento que orienta as normas para as
auditorias internas, especificando os procedimentos e metodologia de trabalho a serem observados
pelo Nucleo de Controle Interno.

As auditorias tem a finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos Sistemas Administrativos
auditados quanto ao segmento dos procedimentos das Instrucdes Normativas ja implementadas na
Administracédo, baseada nos principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia,
bem como recomendar e sugerir agdes corretivas para os problemas detectados, cientificando aos
auditados da importancia em submeter-se as normas vigentes.

a) DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA
INTERNA 2019 E OS SISTEMAS ENVOLVIDOS

O planejamento dos trabalhos de auditoria do Nucleo de Controle Interno foi pautado em
especial pelos seguintes fatores:
i. efetivo de pessoal lotado no Nucleo de Controle Interno;
ii. necessidades administrativas de gestao da Camara Municipal;
ii. materialidade, baseada no volume da &rea em exame; e
iv. observacOes e pareceres emitidos no transcorrer do exercicio de 2018 pelo do Nucleo de
Controle Interno.

Os sistemas foram selecionados considerando o acompanhamento realizado durante a gestéo
do exercicio de 2018, bem como, mediante analise de relatdrios de visitas técnicas in loco e decisbes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo acerca das contas anuais da Camara
Municipal de Sao Gabriel da Palha, Estado do Espirito Santo referente aos exercicios anteriores.

A sequir estdo apresentados de forma sintética os trabalhos efetuados ao longo do exercicio
financeiro de 2019, em que constam as agdes realizadas em confronto com aquelas previstas, de
acordo com as metas estabelecidas no PAAI/2019:
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PARECER CONCLUSIVO CONTAS ANUAIS DO PODER LEGISLATIVO

Avaliagdo Suméria: andlise da prestacdo de contas anual para emissdo de parecer com informagoes
que atendam ao disposto no artigo 59 da LC n° 101/2000 e a Resolugdo TCE-ES n° 182, de 12 de
dezembro de 2002 e Lei Federal n®4.320 de 17 de marco de 1964.

Avaliacdo de Risco: auséncia do parecer e do pronunciamento do Chefe do Poder Legislativo torna a
prestacdo de Contas anual incompleta, o que pode ensejar sua rejeigéo.

Objetivo da Auditoria: Parecer conclusivo do Nucleo de Controle Interno sobre as contas do Poder
Legislativo referente ao exercicio de 2018. Verificar o cumprimento da formalidade da Prestacdo de
Contas Anual e emitir parecer.

Resultados Esperados: obediéncia a legislagdo e aos principios constitucionais da Administracéo
Publica, satisfazendo as exigéncias legais vigente.

Metodologia do Trabalho: Sera analisada a presta¢éo de contas anual do exercicio de 2018.
Cronograma: até o més de margo de 2019.
Local: Nucleo de Controle Interno com apoio da Diretoria de Finangas e Gestéo Fiscal.

Conhecimentos especificos: Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964, Resolugdo TCE-ES n° 261,
de 04 de junho de 2003, Resolugado TCE-ES n° 227, de 29 de agosto de 2011 e Lei Organica Municipal;
Resolugédo n°® 294/2015 - Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelo TCEES em casos de
descumprimento, por parte de jurisdicionado, de prazos legais ou regulamentares para remessa ao
Tribunal de balancetes, balangos, informagdes, demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros
relatérios, documentos ou arquivos solicitados pelo Tribunal de Contas e Instrucdo Normativa n°
34/2015 - Regulamenta a remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da
internet, dos dados da presta¢do de contas anual das entidades municipais da administragdo direta e
indireta regidas pela Lei Federal n° 4.320/64 e d& outras providéncias.

Cgﬁ? Achados Proposigdes/Alertas Situagdo
Relatorio de  Controle Interno
elaborado.
. Acérddo 01 2019-9 — Prestagdo de Contas do
Prestacdo de Contas enviadas dentro do COF? ?00. 0%5! 019-9 exercicio de 2018 julgadas
001 prazo legal. rimeira L.amara regulares, conforme Acorddo
TC-01065/2019-9  Primeira
Cémara.

A Prestacdo de contas do exercicio de
2017, Processo TCE 08573/2019-5, foram
julgadas regulares conforme Acorddo TC-
01065/2019-9 Primeira Camara.

ANALISE RELATORIO LRF
Avaliagdo Suméria: analise dos relatérios publicados que comprovem o cumprimento das disposigoes
da LC n°®101/2000 e LRF Web.

Avaliacdo de Risco: falta de publicagéo, publicagcdo incompleta, informagdes pertinentes, auséncia de
remessa ou remessa em atraso ao TCE-ES via LRF WEB, realizagdo de procedimentos sem
observancia das disposi¢des das instru¢des normativas e das disposi¢oes legais.
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Objetivo da Auditoria: Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal -
elaboracdo LC 101/2000, arts. 52 a 55. Portaria STN n° 637/2012. Anélise Relatorios LRF 2° Semestre
2018 e 1° Semestre 2019. Verificar a veracidade das informagdes, o cumprimento de prazos e das
normas legais.

Resultados Esperados: transparéncia e obediéncia a legislacdo e aos procedimentos da instrucéo
normativa e aos principios constitucionais da Administracdo Publica, satisfazendo as exigéncias legais
vigente.

Metodologia do Trabalho: Seréo verificados todos os relatorios publicados pela Camara Municipal na
periodicidade Semestral.

Cronograma: até o més de dezembro do exercicio de 2019.
Local: Nucleo de Controle Interno com apoio da Diretoria de Finangas e Gestéo Fiscal.

Conhecimentos especificos: Lei Complementar 101/2000, Resolugdo TCE-ES n° 227, de 29 de agosto
de 2011 e IN CGM n° 011/2012 e outras normas pertinentes a matéria.

Cgil/gf) Achados Proposi¢des/Alertas Situagdo
Constatou-se que o Relatério A remessa intempestiva de | Em analise aos relatorios de
de Gestdo Fiscal referente ao 2° | documentos ao Tribunal n&o | Gestio Fiscal publicados,
semestre do exercicio de 2018 foi | inviabiliza a declaragdo de | pode-se apurar que o
publicado no Diario  Oficial dos | regularidade de atos | percentual da despesa total
Municipios no dia 29 de janeiro de | administrativos, mas caracteriza | com pessoal, para fins de
2019, dentro do prazo definido pela | fato tipico de infragdo e assim nao verificagdo do limite do
002 LRF e e Portaria STN n® 495, de 06 | exime o faltoso de ser | Poder Legislativo, referente
de junho de 2017 que aprova a 8 | apropriadamente penalizado pelo | a0 2° semestre do
edicdo do manual de demonstrativos | seu comportamento ilicito. exercicio de 2018 e 1°
fiscal e a Portaria STN n° 766, de 15 semestre do exercicio de
de setembro de 2017, que alterou | Observar o cumprimento do prazo | 2019, encontra-se inferior
essa mesma edicéo. para envio do Relatério Resumido | ao limite Legal (6,00%), ao

da Execucdo Orgamentaria e do | limite Prudencial (5,70%) e
A remessa dos dados fiscais | Relatorio de Gestdo Fiscal, pelo | ao  ‘limite” de Alerta

ao Tribunal ~de Contas via | sistema LRFWeb, a fim de evitar | (5,40%), todos

sistema LRFWeb ocorreu no dia 05 | notificagdes elou aplicagdo de | estabelecidos na LRF.

de  fevereiro de 2019 em | sancio de multa prevista no art.
cumprimento aos termos do artigo 3° | 135 inc. IV e § 1° da Lei

da Resolugao TC-193/2003. Complementar 621/2012.

Considerando que o prazo é
fixado em dias e que o encerramento
do periodo ocorreu em 31/12/2018,
0 prazo maximo de 35 dias
corresponde a data de 04/02/2019,
portanto a remessa ao Tribunal de
Contas  ocorreu  extra  prazo
estabelecido nessa Resolugéo.

Constatou-se  que 0
percentual da despesa total com
pessoal, para fins de verificagdo do
limite apurado pela Camara Municipal
de Sao Gabriel da Palha, de 3,09%,
equivale ao apurado pelo Nucleo de
Controle Interno, sendo inferior ao
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limite Legal (6,00%), ao limite
Prudencial (5,70%) e ao ‘“limite” de
Alerta (5,40%), todos estabelecidos
na LRF.

A Camara Municipal de Séo
Gabriel da Palha publicou o Relatério
de Gestdo Fiscal referente ao 1°
semestre do exercicio de 2019 no
dia 25 de julho de 2019 no Diério
Oficial  dos Municipios, dentro do
prazo definido pela LRF e Portaria
STN n° 389, de 14 de junho de 2018
que aprova a 92 edi¢do do manual de
demonstrativos fiscal.

A remessa dos dados fiscais
ao Tribunal de Contas via siste-
ma LRFWeb ocorreu no dia 02 de
agosto de 2019 em cumprimento
aos termos do art. 5° da IN 44/2018.

Considerando que o prazo
¢ fixado em dias e que o
encerramento do periodo ocorreu em
30/06/2018, o prazo maximo de 35
dias corresponde a data de
05/08/2018, portanto a remessa
ocorreu dentro do prazo estabelecido
pela Instrugdo Normativa.

Em observéancia ao relatério de
gestao fiscal publicado, constata- se
que os demonstrativos da Camara
Municipal de S&o Gabriel da Palha
apresentam todas as assinaturas
exigidas pelo artigo 54 da LRF.

Constatou-se ~ que 0
percentual da despesa total com
pessoal, para fins de verificagdo do
limite apurado pela Camara Municipal
de S&o Gabriel da Palha, de 3,12%,
equivale ao apurado pelo Nicleo de
Controle Interno, sendo inferior ao
limite Legal (6,00%), ao limite
Prudencial (5,70%) e ao ‘“limite” de
Alerta (5,40%), todos estabelecidos
na LRF.

ATENDIMENTO DE CONSULTAS TECNICAS E ASSESSORAMENTO AS DEMAIS UNIDADES DO
ORGAOQ/ENTIDADE.

Avaliacdo Sumaria: Orientar as Unidades Administrativas quanto a formalizacédo e tramite de processos
administrativos e outras duvidas, com orientacdes que possibilite a prevengdo de erros e falhas
formais.

Avaliacdo de Risco: Existéncia de processos e procedimentos com vicios, erros e falhas formais que
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prejudiquem seu andamento e formalizagdo de processos sem observancia das instrugdes normativas
e das disposigdes legais.

Objetivo da Auditoria: O trabalho visa a elucidagdo de duvidas, bem como a prevengédo de erros e
falhas formais, otimizagéo de procedimentos e sugestoes de auditoria.

Resultados Esperados: Prevencdo de erro e falhas formais; Otimizacdo de procedimentos; Maior
interagdo da Unidade de Auditoria as demais unidades do 6rgdo/entidade.

Metodologia do Trabalho: Sempre que possivel, as consultas deverdo ser atendidas formalmente
através de Instrugdo Normativa, Nota Técnica, Carta de Recomendagdo, Memorando, emisséo de
pareceres, reunides de orientacédo realizadas conforme a demanda.

Cronograma: Acéo de natureza continua realizada sob demanda no decorrer do exercicio de 2019.

Local: Nucleo de Controle Interno

Conhecimentos especificos: Aplicagao da legislagao pertinente conforme cada caso concreto.

AR

Achados

Proposigées/Alertas

Situagao

003

Elucidagéo de duvidas, bem como a
prevencdo de erros e falhas formais,
otimizagdo de procedimentos e
sugestdes de auditoria.

Recomendagdes administrativas
formais ou informais, realizacdo de|
reunibes de esclarecimentos e
orientagdes.

Coube ao Controle Interno o
desempenho das atividades

de informar e orientar,
visando a sanar
inconformidades ou
deficiéncias  administrativas
detectadas, atuando de forma
preventiva através da
emissao de analises,
diagnosticos, orientacdes
técnicas, onde procurou-se

AGAO DE AUDITORIA N°. 004 — TRANSPORTE

Avaliagdo Sumaria: Anélise de uso, controle de quilometragem, consumo de combustivel do veiculo oficial.

Avaliagéo de Risco: Utilizagao indevida do veiculo oficial, auséncia de registro de entrada e saida, despesas com

manutengao do veiculo e consumo de combustivel indevido ou ilegitimo.

Objetivo da Auditoria: Verificar a legalidade das despesas com manutengao e controle de combustivel, inibir controle

e agOes inadequadas que acarretem ma utilizagdo ou ma conservagéo do veiculo oficial.

Resultados Esperados: Efetivo controle nos procedimentos de uso, manuten¢do e controle de combustivel do

veiculo oficial, realizado pela unidade responsavel.

Metodologia do Trabalho: Serdo examinados os meses em periodo sequencial ou intercalados referentes ao
primeiro e terceiro trimestre do exercicio de 2019.

Cronograma: até o més de dezembro do exercicio de 2019.

Local: Nucleo de Controle Interno

Conhecimentos especificos: Aplicacdo da legislagao pertinente e IN STR n° 058/2016.
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legislativas.

efetue  a  condugdo, seja
parlamentar, servidor efetivo ou
comissionado;

3 - Que a Diretoria
Administrativa faga cumprir com a
regulamentagéo constante do art.
24 da IN STR n° 0582016,
dispondo de um cadastro com
copia atualizada das CNH
sempre que as disponibilizadas
estiverem com  data de
vencimento expirada;

4 - Recomenda-se que os
condutores sejam orientados a
realizar a checagem constante
das condi¢bes de seguranca dos
veiculos, bem como os niveis de
agua da bateria e do radiador,
6leo do motor e dos freios,
pneus, rodas, luzes, limpeza do
veiculo e a documentagdo em
ordem;

5 - Recomenda-se que o0s
registros no diario de bordo do
veiculo seja realizado com base
nas distancias definidas na
tabela do Departamento de
Estradas e Rodagem do Espirito
Santo, bem como, que se
registre justificativas para as
médias de consumo inferior ao
previsto no manual do veiculo.

ng\l,gf) Achados Proposi¢des/Alertas Situagdo
Foi observado que existem alguns | 1 — Haja um controle interno mais As conferéncias e
pontos que merecem atencdo e | eficaz em relaghdo @ Requisicdo | andlises realizadas nos
devidas corregbes para atenderem | de abastecimento do veiculo; documentos  pressupdem
as boas praticas de controle e que se faz necessario
transparéncia que passamos a | 2 Recomenda- se que a | proceder com a revisdo dos
relatar. Secretaria Geral juntamente | objetos de todos os
com a Diretoria | deslocamentos, de forma a
Constatou-se uma frag”idade na Administrativa, passe a exigir Complementar as
aplicacdo dos controles internos, | documentagdo comprobatéria de | informagdes existentes, a
que aponta um comprometimento no | regularidade de Habilitagdo para | fim de efetivamente
004 uso do veiculo para acdes que nos | conduzir os veiculos da Camara | constatar razéo do interesse
parece no precipuas das atividades | Municipal de S@o Gabriel da Palha | publico ~ do  transporte
de toda e qualquer pessoa que | realizado.

ACOMPANHAMENTO DE DILIGENCIAS E TRABALHOS DECORRENTES DE DEMANDAS EXTERNAS (TCE -

CGU - TCU).

Avaliagdo Sumaria: Acompanhar as equipes de Controle Externo em auditoria na Cdmara Municipal de S&o Gabriel

da Palha e fornecimento de informagdes quando solicitadas.

Avaliagdo de Risco: Auséncia de informagdes e esclarecimento que possam dirimir as dlvidas suscitadas e
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posterior citagdo ou notificagcdo ao gestor responsavel, identificar os atos e fatos que geraram reprovacgao e/ou
recomendagao dos 6rgaos de controle externo.

Objetivo da Auditoria: Acompanhar os trabalhos e diligéncias realizados por outros 6rgdos de controle externo.
Resultados Esperados: Conhecer e facilitar a realizagdo de eventuais trabalhos de diligéncias realizados por outros
orgdos de controle. Garantir o atendimento tempestivo das demandas formuladas pelos 6rgdos de controle;
Identificar e conhecer pontos de auditoria eventualmente levantados no trabalho realizado; Antecipar as conclusdes
obtidas em fungao do trabalho realizado, visando dar ciéncia aos dirigentes das situagdes encontradas.

Metodologia do Trabalho: Acompanhamento de Diligéncias. Cartas de Recomendagéo podem ser emitidas & medida
da conveniéncia e necessidade.

Cronograma: Agdo de natureza continua realizada sob demanda
Local: Nucleo de Controle Interno

Conhecimentos especificos: Aplicacdo da legislacao pertinente conforme cada caso concreto.

Cgil,g;) Achados Proposigdes/Alertas Situagdo
N&o houve por parte do TCE-
005 - ) ES, CGU ou TCU nenhuma
demanda externa quanto ao
acompanhamento de diligéncias.
AUDITORIAS ESPECIAIS

Avaliagdo Sumaria: Atendimento das determinagcbes da Administragdo Superior, apuragcdo de denlincias,
recomendagdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado e outras situagbes néo previstas.

Avaliagéo de Risco: Possibilidade de haver denuncias e/ou sangdes que necessitam ser apuradas e/ou acompanhar
0 seu cumprimento.

Objetivo da Auditoria: Cumprir determinagdes da Administracdo Superior e/ou Tribunal de Contas do Estado, quanto
a denuncias apresentadas ou san¢des aplicadas.

Resultados Esperados: Conhecer e realizar eventuais trabalhos de diligéncias determinados pela Administragéo
Superior, ou recomendacdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado, a fim de coibir irregularidades ou
improbidades, visando dar ciéncia da situagéo encontrada.

Metodologia do Trabalho: Serd examinado o efetivo cumprimento de todas as determinagfes e recomendagdes
encaminhadas pela Administragéo Superior ou Tribunal de Contas do Estado e demais érgaos de controle externo.

Cronograma: Agao de natureza continua realizada sob demanda
Local: Nucleo de Controle Interno

Conhecimentos especificos: Aplicagdo da legislagao pertinente conforme cada caso concreto.

Codigo
PAAI

Achados Proposigdes/Alertas Situagdo
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No decorrer do exercicio de
2019, ndo houve determinagdes|
da Administragao Superior, para
006 - a apuragdo de denlncias,
- recomendagdes emanadas do
Tribunal de Contas do Estado e
outras situagdes nao previstas.

ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA — PAAI 2020.

Avaliagdo Sumaria: Efetuar levantamento junto as demais areas do érgao/entidade das demandas de trabalhos de
auditoria, de forma a obter o levantamento geral das necessidades dos trabalhos de auditoria, visando avaliar a
possibilidade de execugéo, mediante estrutura disponivel; discutir e aprovar o PAAI com o dirigente maximo;

Avaliagdo de Risco: Nao planejar as atividades as serem executadas, escolha de &reas menos relevantes em
detrimento de outras mais significativas. Relatorio elaborado sem a devida clareza e objetividade, dificultando o
entendimento da real situagdo em que se encontra a Institui¢do e do ndo cumprimento das normas legais.

Objetivo da Auditoria: Orientar os trabalhos de auditoria e permitir ao Gestor e Orgao de Controle acompanhamento
das acbes previstas. Elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI acerca das atividades de auditoria a serem
realizadas no exercicio de 2020, o planejamento das atividades da Unidade de Auditoria.

Resultados Esperados: Programacdo das atividades de auditoria para o exercicio de 2020, proporcionar
informagdes, analises e recomendagdes para o gestor publico, como meio de constatagio e andlise do trabalho
realizado, bem como as agles criticas ou ndo planejadas, mas que exigiram atuagdo da Unidade de Auditoria
Interna. Contribuicdo da Auditoria Interna na prevengao irregularidades e impropriedades. Dar ciéncia ao érgao de
controle externo (TCE/ES) das atividades programadas para o exercicio de 2020.

Metodologia do Trabalho: Planejar as agdes e atividades de auditoria para execugdo no exercicio subsequente;
Definir e organizar as atividades de auditoria interna em atengéo as exigéncias normativas do Sistema de Controle
Interno do Municipio em consonancia com as prioridades institucionais; Consignar o planejamento das agdes e
atividades de forma ordenada e sistémica; Observagdes e pareceres emitidos no transcorrer do exercicio de 2019
pelo do Nucleo de Controle Interno; Fragilidade ou auséncia de controles observados.

Cronograma: Inicio: 01/11/2019. Término: 31/12/2019
Local: Nucleo de Controle Interno

Conhecimentos especificos: Resolugdo TCE-ES n°® 247, de 25 de setembro de 2012, Instrugdo Normativa CGM n°
003/2012, que dispde sobre o Manual de Auditoria Interna, estabelece os padrdes e procedimentos para a
realizacdo de auditorias internas na Administracdo Direta, Indireta, Autarquias e Entidades ou Pessoas Beneficiadas
com recursos publicos no Municipio de Sao Gabriel da Palha - ES. IN CGM n° 024/2012 e outras normas
pertinentes a matéria.

C'ggflo Achados Proposigcdes/Alertas Situagdo
O Plano Anual de Auditoria Interna foi O Plano Anual de Auditoria.
realizado a aprovado conforme ATO jzrgo%ecmado no exercicio
N° 009, de 27 de dezembro de 2019, ’

007 publicado no Diario Oficial dos
Municipios no dia 03 de janeiro de
2020.

4 - TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS A DMINISTRATIVOS
INSTAURADOS
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N&o houve no exercicio de 2019 nenhum procedimento administrativo instaurado quanto a tomada

de contas especial.

5 - OUTRAS AGOES DESENVOLVIDAS

Coube ao Controle Interno o desempenho de outras atividades de informar e fazer
recomendagdes administrativas formais ou informais, visando a sanar inconformidades ou
deficiéncias administrativas detectadas, atuando de forma preventiva através da emisséo de analises,
diagndsticos, orientagdes e recomendagdes.

Apresentamos a seguir, 0 resumo das principais atividades e relatérios de auditoria formulados
e encaminhados as unidades gestoras/administrativas do Poder Legislativo, em decorréncia de
monitoramento, acompanhamento, fiscalizagdo, denuncia, e/ou consulta formulada ao Nucleo de
Controle Interno no corrente ano, em cumprimento as fungdes institucionais da unidade e em
consequéncia das agdes implementadas no Plano Anual de Auditoria Interna/2019.

Foram expedidas as seguintes orientagdes técnicas:

ITEM| ORIGEM/

DEMANDA

DESTINATARIO

INSUMOS/ PROCESSOS

PRODUTO

RESULTADOS

Nucleo de
1 Controle
Interno

Gabinete do
Presidente.

Orientagdo Tecnica N° 001/2019

Substituicdo de
Cargo em omiss&o

Recomenda-se ao|
Excelentissimo Senhor
Presidente da Cémara
Municipal em face da existéncial
a pratica de nomear terceiros
sem vinculo com a
IAdministracdo  Pubica, para|
lexercerem as atribuigdes de um
Calrgo  Comissionado  cujo
titular encontra-se de férias
regulamentares, configura @
duplicidade de nomeag&o para
um Unico Cargo, uma vez que 0
titular encontra-se plenamente
lem exercicio.

Neste caso, ndo se aplica a
declaragdo ~ de  vacancia
daquele cargo, o qual s6 pode
ser  substituido  mediante
designacdo por servidores que
possuem  vinculos com a
IAdministracdo Publica mediante
um Regime Juridico.

Nucleo de
2 Controle
Interno

Gabinete do
Presidente

Orientagéo Tecnica N° 002/2019

Criagdo da
Ouvidoria da
Camara
Municipal de
Séo Gabriel da
Palha

Em regra, os Poderes|
Legislativos municipais devem
criar e implementar sua prépria
Ouvidoria, tendo em vista a
preservagdo da independéncia
funcional e autonomia entre os
Poderes ou excepcionalmente,
nos municipios de pequeng
porte e de reduzidos recursos|
humanos, em privilégio aos
principios  constitucionais  da
razoabilidade, da eficiéncia e da|
economicidade, podera ser
criada e implementada,
mediante lei, uma Ouvidoria
que funcione para atender
todos os Poderes municipais €
seus respectivos 6rgéos.

IAssim sendo, recomendamos |
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defendemos a necessidade de
aprovar um  Projeto  de
Resolugdo que estabelecal
critérios minimos quanto ao
latendimento ao publico, atender
a0s principios da a
ladministragéo publica e atender|
aos  objetivos  pretendidos
visando atender ao interesse
publico e o acesso ao cidadao
para 0 exercicio de sua
cidadania.

A regulamentagéo € o primeiro
aspecto a ser implantado, pois
dela que deriva a legitimidade
interna e externa para se iniciarl
a montagem de uma ouvidoria
parlamentar.

Nucleo de
3 Controle
Interno

Gabinete do
Presidente

Orientagdo Tecnica N° 003/2019

Normatiza
Ordem
Bancaria na
Camara
Municipal de
Séo Gabriel da
Palha

/Assim sendo, recomendamos e
defendemos a necessidade de
aprovar um  Projeto  de
Resolugdo, conforme minutal
em anexo, ue estabelega
critérios minimos quanto 4
transparéncia e os critérios para
pagamento em ordem
cronolégica das obrigagdes
financeiras regidas pelas Leis
Federais N° 8.666/1993 e N°
4.320/1964, no ambito da
Camara Municipal de Sao
Gabriel da Palha.

A regulamentacéo é o primeiro
aspecto a ser implantado, pois
dela que deriva a legitimidade
interna e externa para se iniciar,
a ordem bancaria como
instrumento efetivo de controle
dos pagamentos realizados
pela tesouraria da Camara
Municipal.

Em face de toda a legislagéo
lacima citada, constata-se que
implementagdo do pagamento
em ordem cronolégica das
obrigagbes financeiras, bem
como a utilizagdo da ordem
bancaria para quitagdo destas
obrigagbes, materializada ¢
instrumentalizada  que 4
tesouraria deve ser o Unico
6rgdo efetivo de controle dos
pagamentos realizados.

Desta forma, a presente
regulamentac&o disciplinara, as
acoes e os procedimentos que
devem ser observados, a fim de
preservar a correta ordem
cronologica dos pagamentos €
ladotar a ordem bancaria como
efetivo  controle e  meig
indispensavel a redugdo de
custo, a obtencdo de maior
eficiéncia, racionaliza  0s|
procedimentos burocraticos,
gera _economia de servigos,
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sem falar que afasta os vicios ¢
possibilidade de erros.

Nucleo de
4 Controle
Interno

Gabinete do
Presidente

Orientagédo Tecnica N° 006/2019

Normatiga
Cadigo de Etica

IAssim sendo, recomendamos €|
defendemos a necessidade de
aprovar um  Projeto  de
Resolugdo, conforme minuta|
em anexo, que estabeleca 4
instituicio do Codigo de Ftica
dos servidores Publicos da
Camara Municipal de Sao
Gabriel da Palha.

IA instituicdo do Cédigo de Etica
& o primeiro passo a ser
conquistado, pois dele deriva a
pratica por atitudes éticas no
ambiente organizacional, de
modo a  estimular o
envolvimento dos servidores e
fortalecer seu vinculo, no qual
implicara em produtividade, e o
principal; motivagao.

Nucleo de
5 Controle
Interno

Gabinete do
Presidente

Orientagdo Tecnica N° 005/2019

Adogé&o das
Normas de
Auditoria
Governamental
(NAG’s) e das
Normas de
Auditoria
aplicadas ao
Setor Publico -
NB ASP.

O objetivo da adogdo de um
conjunto de Normas de
Auditoria Governamental
(NAG'’s), e as Normas Brasileira
de Auditoria Aplicaveis ao Setor|
Publico (NB ASP) é estabelecer|
um padrdo de atuagdo quanto
aos trabalhos realizados pelo
Nucleo de Controle Interno.

Tais normas foram adaptadas,
de forma a refletir a experiéncia
pratica do setor publico, as
obrigagbes  constitucionais €
legais, bem como as
responsabilidades e 0s
principios basicos que devem
reger as atividades de auditoria
governamental, fornecendo
subsidios  que  permitam
determinar os procedimentos ¢
s praticas a serem utilizados
no planejamento, na execucéo
das auditorias, na elaboracéo
dos relatérios, sendo aplicaveis
tanto as auditorias  de
regularidade, incluindo  as
lauditorias contabil,
orgamentéria, financeira,
patrimonial e de cumprimento|

legal das contas publicas,
quanto as de natureza
operacional, em todos os seus
enfoques, ou seja,
leconomicidade, eficacia,
eficiéncia, efetividade e

equidade e relagdo ao meio
ambiente.

As Normas padronizam as
atividades  desenvolvidas no
lexercicio da auditoria
governamental, orientam a
lestruturacdo organizacional e 4
qualificagdo dos profissionais,
bem como apresentam critérios

para a  avaliacho  de
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desempenho institucional ¢
profissional, advindo dai 4
necessidade de sua adeséo
para um adequado|
desempenho por parte dos
profissionais  de  auditoria
governamental.

Nucleo de
6 Controle
Interno

Gabinete do
Presidente

Orientagdo Tecnica N° 006/2019

Adogdo de
craché de
identificagao

Desta forma, nossa
ORIENTACAO  tdm  como
objetivo primordial provocar a
mobilizagéo do Poder
Legislativo por meio do Gestor,
Presidente Interino, de forma a
contribuir com a atuagdo do
Nucleo de Controle Interno daj
Camara Municipal de Sao
Gabriel da Palha, deforma a
instituir a identidade funcional ¢
disponibilizar esta importante
ferramenta de controle e
suporte a seguranga.

Nucleo de
7 Controle
Interno

Gabinete do
Presidente

Orientagéo Tecnica N° 007/2019

Pagamento de
juros e multas
na Camara
Municipal de
Sao Gabriel da
Palha

Recomenda-se ~ dar  mais|
atencdo as contas que sdo
recebidas mensalmente,
promovendo  uma  gestdo
eficiente de envio das faturas
para a Diretoria de Finangas e
Gestdo Fiscal para que se
efetue o pagamento das contas,
0 que deve ser feito em data
anterior ao vencimento,
preferencialmente logo apés o
recebimento da conta, para que|
nao incida na fatura do més
seguinte juros, multas efou
outros encargo pertinentes aos
latrasos

Nucleo de
8 Controle
Interno

Gabinete do
Presidente

Orientagéo Técnica N° 008/2019

Procedimentos
administrativos
basicos para a
realizacéo de
pesquisa de
precos visando
a aquisicéo de
bens e
contratacdo de
servicos em
geral

IAssim sendo, recomendamos €|
defendemos a necessidade de
aprovar projeto de Resolucéo
no qual contemple]
regulamentagdo  quanto  a
elaboragdo de pesquisa de
precos que  subsidiam a
formalidade dos processos de
despesas quanto ao preco de
referéncia de mercado, com
objetivo  de  aumentar a
competitividade e  assim
comprar por um menor custo.

A apuragdo do preco de
referéncia de mercado € um
problema critico, diagnosticado
na avaliagdo de controles
internos  dos  processos  de
logistica de insumos. Diante
desse cenario e considerando,
que essa € uma deficiéncia de
controles internos que afeta ndo
apenas as compras de
insumos, mas todas as
compras publicas, a presente
orientagéo técnica se propde a
lorientar os procedimentos para
definicéo de precos|
referenciais.




=4

SV _
540 GgpieL b Py @ MAIODE 1962

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA-ES

PODER LEGISLATIVO

Nucleo de
9 Controle
Interno

Gabinete do
Presidente

Orientagédo Tecnica N° 009/2019

Tramitagdo de
projeto de Lei
sobre
regulamentagao
do pagamento
de diarias.

O objetivo da tramitagdo de um
projeto de lei que regulamente
a forma de concessdo de
diarias, visa dotar que tal
despesa tenha  seguranca
juridica para sua efetivacdo,
bem como, a forma de
prestacdo de contas e/ou a
restituicdo de saldos néo
utilizados.

A adogdo de providéncias
isando a fixagdo, mediante lei,
de valor real das diarias de
iagem, alertando-o, inclusive,
para que periodicamente revise
os valores, e, se for o caso,
promova 0 devido ajustamento
das mesmas de maneira que
funcionem como indenizatorias,
capazes de custear|
rigorosamente 0s gastos dos
agentes publicos com
alimentagdo, hospedagem e
locomogdo urbana, e ndo se
tornem um instrumento de
complementagao
remuneratoria;

Quanto as atividades de orientar as Unidades Administrativas quanto & formalizagéo e tramite de
processos administrativos e outras duvidas, com orientagdes que possibilite a prevencdo de
erros e falhas formais, sempre que possivel, as consultas foram atendidas formalmente através
de Instrugdo Normativa, Nota Técnica, Carta de Recomendagdo, Memorando, emissdo de

pareceres, reunides de orientacédo realizadas conforme a demanda.

Os resultados das atividades gerais desenvolvidas estdo descritas na tabela a seguir:

Secretaria
1 Geral

Nucleo de Controle
Interno

Processo N° 000780/2019
Objeto: Requerimento da
Secretaria Geral no qual solicita
suprimento de fundos para fazer
face as despesas com o conserto
da Mesa do PABX.

Relatério de
Auditoria
Interna N°
001/2019

Nestes termos, guiado
pela interpretacdo que melhor,
atende ao interesse publico,
dimenséo publica dos
interesses individuais, reitero a
finalidade e o sentido da
realizacdo de despesa via
Suprimento de Fundos, a qual
deve respeitar o regramento
criado especificamente para tal
finalidade, com prestagédo de|
contas individualizada, e
somente como medida
excepcional, diante de uma
situacdo urgente autorizada por|
lei, devidamente evidenciada
pelo Gestor por intermédio de
justificativas e  documentos,
seja utilizado o regime de
adiantamento de numerario.

Ressalta-se que o
simples conhecimento
expressado no requerimento
para concessao de suprimento
de fundos, ja de pronto
descaracteriza sua finalidade|
ante seu grau de|
previsibilidade, uma vez que o




, CAMARA MUNICIPAL DE
= 4 SAO GABRIEL DA PALHA-ES

PODER LEGISLATIVO

requerimento do suprimento de
fundos é indeterminado, pois
ndo se sabe de pronto as
despesas que serdo custeadas
em face das demandas que
aparecerem durante o periodo
de sua aplicacéo.

Ante 0 exposto,
corroborando o PARECER da
Procuradoria Geral, em
manifestagdo da lavra do
Excelentissimo Procurador
Edson Antonio Zanotelli da
Silva, OPINO no sentido de que
a despesa requerida deve
respeitar o tramite regular para
sua realizag&o.

6- TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO

O Nucleo de Controle Interno empenhou-se em participar de treinamento e capacitagdes, considerando
a nova gestdo e também as mudancgas de orientagdo e de estruturagdo advindas do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, onde percebemos a necessidade de reforcar o desempenho das
atividades do Nucleo de Controle Interno e por consequéncia da Camara Municipal como um todo,
visando uma prestacédo de servigos publicos de qualidade a sociedade e internamente a esta instituicdo
legislativa.

Ao longo do exercicio de 2019 foram oportunizadas capacitagdes através de cursos, reunides, Foruns e
Seminarios afim de fortalecer o corpo técnico para atuar com a acuracia imprescindivel para o exercicio
da fungéo de controle interno.

Tais capacitagdes além de promoverem qualificagdo e aperfeicoamento, oportunizam compreenséo por
parte do servidor da relevancia de sua atuagdo nas mais diversas atividades, principalmente na area
afim de nosso setor que € o controle interno, auditoria, contabilidade e demais, objetivando a formagéo
de um quadro profissional técnico e capaz de servir com mais qualidade aos setores administrativo
desta Casa de Leis.

Elencamos abaixo as capacitacdes ofertadas e conclusas pelo Nucleo de Controle Interno:

Data: 16 de abril de 2019

|l Seminario Etica, Controle e Transparéncia, — Polo Nova Venécia no Auditério do Instituto Federal do
Espirito Santo, situado na Rodovia Miguel Curry Carneiro, 799 - Santa Luzia, Nova Venécia - ES,
29830-000.

A carga horaria total foi de 04 (quatro) horas/aula

Data: 06 de maio de 2019

Encontro Regional de Orientagéo Técnica — Juris 2019 — Polo | - Nova Venécia no Auditdrio do Instituto
Federal do Espirito Santo, situado na Rodovia Miguel Curry Carneiro, 799 - Santa Luzia, Nova Venécia

- ES, 29830-000 - no curso “Governanga ptiblica e o Desenvolvimento Municipal”.

A carga horaria total foi de 04 (quatro) horas/aula

Data: 16 e 17 de maio de 2019

Encontro Regional de Orientagéo Técnica — Juris 2019 — Polo | - Nova Venécia no Auditdrio do Instituto
Federal do Espirito Santo, situado na Rodovia Miguel Curry Carneiro, 799 - Santa Luzia, Nova Venécia

- ES, 29830-000 - no curso “: “Gestdo de Risco no Setor Publico”.

A carga horaria total foi de 16 (dezesseis) horas/aula
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Data: 30 de agosto de 2019

AUDIENCIA PUBLICA - CIDADES - Médulo Folha de Pagamento e AUDIENCIA PUBLICA — CIDADES
- ALTERACOES NA PCM E PCA DE MUNICIPIOS ECONSORCIOS PUBLICOS

Auditério do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo situado na Cidade de Vitéria-ES

A carga horaria total foi de 05 (cinco) horas/aula

Data: 27 e 28 de novembro de 2019

8° Congresso CIDADES, no Centro de Convencdes da Cidade de Vila Velha-ES, com o tema “Os desafios
dos municipios capixabas”, e 0s eixos tematicos: Tecnologia e Inovagdo, Governanga Municipal, Cidade
Para as Pessoas e Finangas Municipais.

A carga horaria total foi de 12 (doze) horas/aula

7- REUNIOES INSTITUCIONAIS

Ao longo do exercicio buscou fomentar parcerias participando de reunides com outros agentes
institucionais, como a Controladoria Geral do Municipio, bem como, reunides internas promovidas pelo
Presidente da Camara, quanto aquelas destinadas a orientacéo e informagéo dos servidores.

8 - CONSIDERAGOES FINAIS

O Nucleo de Controle Interno, juntamente com as atividades de fiscalizagdo, promoveu um trabalho de
sensibilizacdo junto as demais unidades administrativas, quanto ao conhecimento e aplicagédo das
Instrucbes Normativas, com o objetivo de ampliar e efetivar sua aplicacdo nas rotinas e da
padronizagdo dos procedimentos internos de cada Setor, como também refor¢ar a importancia da
transparéncia.

As realizagdes apresentadas neste Relatdrio séo frutos do comprometimento e do empenho continuo do
Nucleo de Controle Interno, que culminou com a evolugdo e aprimoramento realizados ao longo deste
exercicio. Reforcamos que para a continuidade da consecugdo dos trabalhos com exceléncia faz-se
primordial a dedicagao e apoio dos gestores e servidores deste Poder Legislativo.

De modo geral, os trabalhos desenvolvidos apresentaram-se satisfatoriamente as demandas internas,
buscando monitorar as a¢des do Poder Publico e auxiliar sempre que necessario. Ao longo do ano de
2019, prezou pelo desenvolvimento e implementacdo de ag¢des na sua linha de atuagao, almejando o
fiel cumprimento de sua missao institucional.

Sao Gabriel da Palha - ES, em 26 de margo de 2020.

JOAQUIM JOSE BONO DA SILVA
Coordenador do Nucleo de Controle Interno



