CAMARA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA-ES

PODER LEGISLATIVO

ORIENTACAO TECNICA N° 002/2023

UNIDADE Gabinete do Presidente

ADMINISTRATIVA DO

PODER LEGISLATIVO:

DESTINATARIO: Leonardo Luiz Valbusa Bragato

ASSUNTO: Regime de transicao de que trata o art. 191 da lei federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Camara
Municipal.

DATA: 23 de margo de 2023

Recomendac¢do: Publicar Ato da Mesa regulamentando o regime de transicdo de que trata o
art. 191 da lei federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Camara Municipal.

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos entrou
em vigor na data de sua publicagdo, ou seja, dia 01/04/2021, data a partir da qual os
administradores ja podem adotar as disposi¢oes da referida lei para as contratagcdes publicas;

CONSIDERANDO que mesmo depois da entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, a
Administragdo Publica podera realizar licitagdes com fundamento no regime antigo durante 2
(dois) anos, de forma que os contratos decorrentes destas licitagdes também devem seguir o
regime antigo (art. 191, paragrafo inico);

CONSIDERANDO o disposto no art. 193 da Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e
Contratos;

CONSIDERANDO que os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual.

Visando orientar o Administrador Publico e assim, contribuir para a maximiza¢do dos
resultados na gestdo e considerando o intuito de orientar as Unidades Administrativas desta
Camara Municipal para que estas observem as prescri¢des legais, quanto a aplicagdo da Nova
Lei de Licitagdes, com o fito de esclarecer os principais aspectos relacionados a atuacao do
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo Publica do Poder Legislativo Municipal
nos procedimentos licitatérios, bem como o cumprimento da legislacdo e recomendacgdes
juridicas em vigor, vem fazer as seguintes orientagdes:

I.- CONSIDERACOES INICIAIS

A Lein® 14.133/21, denominada nova Lei de Licitagdes e Contratos, cuja ‘vacatio legis’ varia
de dois a seis anos (este ultimo prazo para municipios com populagdo inferior a 20 mil
habitantes), periodos em que compartilha com o ordenamento anterior (leis n°® 8.666/93,
10.520/02 e 12.462/11), a aplicagdo de rotinas de contratagdo na esfera publica ainda,
apresenta muitos desafios para sua efetiva implementagao.

Até aqui, este novo regramento nao tem sido aplicado por grande parte dos 6rgaos publicos,
especialmente nos pequenos municipios, notadamente por conta da fragilidade de sua
estrutura de contratacdes.

Em que pesem as dificuldades em sua implementacdo, o fato € que a nova legislacdo tem a
seu favor inumeros atributos que favorecem a dinamicidade de procedimentos, muitos deles

Rua Ivan Luiz Barcellos, 104 — Gldria — Cx. Postal 55 - CEP 29780 000 - Sdo Gabriel da Palha-ES
TELEFAX: (027) 3727-2252 - E-mail: camaramun@veloxmail.com.br/Site:wwwcamarasgp.es.gov.br
CNPJ (MF) 27.554.914/0001-50



mailto:camaramun@veloxmail.com.br/Site:wwwcamarasgp.es.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE
E SAO GABRIEL DA PALHA-ES
—————— PODER LEGISLATNO ———————

compilados dos diversos regramentos anteriores ¢ que fazem por merecer o investimento em
estudos e capacitagdes, para dela se inteirar e aplicar seus dispositivos.

11 - INFORMACOES

Como ¢ sabido, em 1°/4/2021 foi editada a nova norma geral de licitacdes e contratos, a
Lei 14.133/2021 (NLLC). O seu Capitulo III (Disposi¢des Transitorias e Finais) do Titulo V
(Disposi¢des Gerais) prevé as regras acerca de sua vigéncia e aplicagdo. Os dois ultimos
artigos da lei estabeleceram sua vigéncia imediata e definiram que a revogacdo do regime
antigo (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e parte da Lei 12.462/2011, que rege o Regime
Diferenciado de Contratagdes — RDC) somente ocorrera dois anos apds sua publicagdo,
conforme se verifica abaixo:

“Art. 193. Revogam-se:

I - o0s arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagdo desta Lei;

II - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos
decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Previu-se, dessa forma, um periodo de convivéncia de dois anos entre os dois regimes, o
antigo € o novo, evitando-se uma ruptura imediata e possibilitando uma transicdo mais
tranquila, para que houvesse tempo suficiente para a experimentacgao, o devido aprendizado e
capacitagdo por parte dos gestores e operadores da norma, a edigdo das regulamentagdes
necessarias pelos 6rgdos competentes, a adequacdo das suas estruturas institucionais e as
adaptagdes e/ou criagao dos sistemas informatizados. Esse periodo de convivéncia deve seguir
ainda, complementarmente, as disposi¢des do caput do artigo 191:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso 1l do caput do art. 193, a
Administracdo

poderda optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida deverd ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo
direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.”

O artigo acima regra o que a Administragdo podera fazer para contratar, entre 1° de abril
de 2021 e 31 de marco de 2023 (periodo que corresponde a regra do inciso II, do art. 193),
considerando a convivéncia entre as normas antigas e a Lei 14.133/2021.

Durante esse periodo, o gestor publico podera, entdo, optar por realizar uma licitacdo ou
contratar diretamente (por dispensa de licitagdo ou inexigibilidade) seguindo as regras da Lei
14.133/2021 ou da legislagao antiga. Essa op¢do devera seguir duas premissas fundamentais:

primeiro, que a norma que o gestor escolher seguir em seu processo de contratacio seja
indicada, expressamente, no edital ou no instrumento de contratagdo direta;

segundo que ndo combine o regime antigo com O regime nNOvo em uma mesma
contratacao.
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I1I - DAS ORIENTACOES:

Visando orientar o Administrador Publico e assim, contribuir para a maximizag¢do dos
resultados na gestdo e considerando o intuito de orientar as Unidades Administrativas desta
Camara Municipal para que estas observem as prescri¢des legais quanto a aplicagdo da Lei n°
14.133/2021, para garantir que os principios constitucionais sejam observados, bem como a
observancia a probidade administrativa, este Nucleo de Controle Interno, com o propoésito de
fomentar a correta aplicacao da Lei e provocar um debate e estudo acerca de sua aplicacao,
quanto ao marco temporal, apresentamos as seguintes orientagdes:

a) a opgdo pelo regime antigo para licitar ou contratar (Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e
arts. 1°a 47-A da Lei 12.462/2011), que serd revogado em 194/2023, somente poderda
ser feita por cada orgdo ou pelos orgdos centrais da Administra¢gdio com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais,
de obras e servigos e de licitagoes e contratos, na etapa preparatoria da contratagdio,
até o dia 31/3/2023, sem prejuizo de que seja fixada uma data limite para a
publicacado do edital;

b) recomendar a publicagdo de Ato da Mesa, que, tendo em vista o entendimento
firmado no topico anterior, defina um cronograma ou estipule marco(s) limite(s), a
exemplo da data da publicagdo do edital, em conformidade com os principios da
razoabilidade e da duracao razoavel do processo, para a:

I) utilizagdo do regime antigo, pelos oOrgdos sob sua jurisdicdo; e
IT) utilizagao dos sistemas de contratacdes federais, para todos os 6rgaos, entidades ou
entes publicos de quaisquer esferas.

IV - CONCLUSAO

Desta forma, nossa ORIENTACAO tém como objetivo primordial provocar a mobiliza¢do do
Poder Legislativo por meio do Gestor Presidente, de forma a contribuir para a aplicagdo da
nova Lei de Licitagdes na Camara Municipal de Sao Gabriel da Palha, reiterando para que se
forme um grupo de estudo com o objetivo de criar um cronograma quanto as demais
providencias necessdrias a aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 e que sejam ofertados aos
servidores cursos e capacitagdes considerando a complexidade e mudangas implementadas
pela nova legislacdo, evitando que penalidades ou outras sangdes sejam aplicadas a este
Poder, inclusive para evitar a ocorréncia de erros formais ou suspensdo de licitagdes, pela
auséncia de treinamento.

Vale ressaltar que agdes como a adesdo ao Portal Nacional de Contrata¢does Publicas
(PNCP), ¢ a Elaboracio do Plano Anual de Contratacoes, ja devem estar em curso nesta
Casa de Leis.

Por fim, a presente Orientagdo Técnica tem como objetivo contribuir com o marco regulatorio
necessario a aplicagdo da nova lei de licitagdes, apresentando minuta e Ato da Mesa Diretora
que fixa o regime de transicao de que trata o Art. 191 da Lei Federal n.° 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito da Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha.

Urge que se providencie com a maior brevidade possivel a regulamentacao do Art. 191 da
referida Lei, visando garantir a seguranca juridica quanto a sua efetiva aplicagdo,
PUBLICANDO o Ato da Mesa até na data de 30 de marco de 2023.
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Ficam, portanto, consignadas e vinculadas as devidas orientagdes técnicas, a fim de garantir a
conformidade dos atos de gestdo praticados pela Administragdo Publica deste Poder
Legislativo Municipal.

Por fim, ficamos a disposi¢ao para dirimir quaisquer dividas sobre o assunto em questao.

E a nossa Orientagao.

Sao Gabriel da Palha-ES, 23 de margo de 2023.

Coordenador do Nucleo de Controle Interno:
Jodo Augusto Dalcin
Matricula: 441

Encaminhada a recomendagao.

Registro de recebimento do documento pela Unidade Demandada

Assinatura, carimbo e matricula do responsavel: Data do recebimento:

/ /
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