ACORDAO TC-486/2014 — PLENARIO

PROCESSO - TC-3313/2013
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012

RESPONSAVEL - LEONARDO LUIZ VALBUSA BRAGATO

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 -
REGULAR - QUITACAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam estes autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Séo
Gabriel da Palha, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do

Leonardo Luiz Valbusa Bragato — Presidente da Camara Municipal.

A prestacdo de contas foi encaminhada a este Tribunal em 2 de marco de 2013,

conforme oficio de fl. 01, dentro, portanto, do prazo regimental.

Em sua primeira manifestacéo no processo, a 62 Secretaria de Controle Externo, fez
juntar o Relatorio Técnico Contabil RTC 148/2014 (fls. 268/274), de onde se

transcreve:

4. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS

4.1. BALANCO ~OR(;AMENTAF\’IO
4.1.1. EXECUCAO DA DESPESA
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Confrontando-se a Despesa Fixada com a Executada constata-se que houve
Economia Orgcamentaria no exercicio, conforme demonstrado abaixo:

Despesa Fixada R$ 2.321.800,00
(- ) Despesa Executada R$ 1.809.846,65
(=) Economia Orcamentaria R$ 511.953,35

4.2. BALANCO FINANCEIRO

A disposicdo do Balan¢co Financeiro esta em acordo com o que preceitua o
Anexo 13 da Lei 4.320/64, demonstrando, portanto, os saldos que se
transferem para o exercicio seguinte.

4.3. BALANCO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial é integrado pelos resultados do Balango Financeiro,

Demonstragcdo das Variagbes Patrimoniais, Divida Fundada e Divida
Flutuante, conforme demonstrado a seguir:

ATIVO FINANCEIRO |

Ativo Disponivel R$ 223.207,61
Realizavel

Saldo Exercicio Anterior R$ 622,18
(+ ) Inscricoes

(-) Baixas R$ 622,18
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 0,00

Bens Moveis |

Saldo Exercicio Anterior R$ 211.438,10
(+) Aquisicoes no Exercicio R$ 38.012,00
(-) Baixas R$ 56.045,48
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 193.404,62

Bens Imoveis

Saldo Exercicio Anterior R$ 190.404,00
(+) Incorporacoes - Obras em andamento R$ 1.151.416,96
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 1.341.820,96
Estoque |
Saldo Exercicio Anterior R$ 11.788,39
(+) Aquisicoes no Exercicio R$ 63.468,43
(- ) Baixas no Exercicio R$ 32.909,58

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 42.347,24
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PASSIVO FINANCEIRO
Restos a Pagar |

Saldo Exercicio Anterior R$ 8.805,64
(+) Inscrigcdes no Exercicio R$ 18.033,58
(- ) Pagamentos no Exercicio R$ 8.805,64
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 18.033,58
Depositos |
Saldo Exercicio Anterior R$ 0,00
(+) Inscrigoes no Exercicio R$ 353,45
(- ) Pagamentos no Exercicio

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 353,45

SALDO PATRIMONIAL: |

Ativo Real Liquido/2010 R$ 656.469,12
(-) Déficit Patrimonial /2011
(=) Patriménio Liquido/2011 RS 656.469,12

RESULTADO FINANCEIRO

Ativo Financeiro R$ 223.207,61
(- ) Passivo Financeiro R$ 18.387,03
(=) Superavit Financeiro RS 204.820,58
Ativo Real Liquido/20141 R$ 656.469,12
( + ) Superavit Patrimonial /2012 R$ 1.125.924,28
(=) Ativo Real Liquido RS 1.782.393,40

4.4. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (ANEXO 15)

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (fls.37) evidencia as alteragfes
patrimoniais resultantes e independentes da execugcdo or¢camentaria
demonstrando o resultado patrimonial do exercicio, conforme disposi¢des do
Anexo 15 da Lei n°® 4.320/64.

4.5. DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17)

O saldo apresentado no demonstrativo da Divida Flutuante (fls.41) confere
com o apresentado no balanco patrimonial (fls.34).
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5. APURACAO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

5.1 GESTAO FISCAL - LIMITES DE DESPESAS COM PESSOAL
Base Legal: arts. 19, 20 e 22 da Lei Complementar 101/00.

5.1.1. Receita Corrente Liquida - RCL

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o0 municipio em analise
obteve a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, para o exercicio de 2012,
o montante de R$ 59.335.575,78. Com base na RCL foram feitas as
averiguacdes a respeito do valor despendido pelo Municipio para gastos com
Pessoal e Encargos, conforme a seguir.

5.1.2. Poder Legislativo
Base Legal: art. 29 — A e incisos — redacgao dada pela EC 25/2000.

A despesa total efetuada pelo Poder Legislativo Municipal, a titulo de gasto
com pessoal e encargos sociais, totalizou, no exercicio, R$1.368.460,70,
correspondentes a 2,31% (dois virgula trinta e um) pontos percentuais da
Receita Corrente Liquida, cumprindo, desta forma, os limites maximo e
prudencial impostos pelos art. 20, inc. lll alinea “a” e art. 22, paragrafo unico,
da Lei Complementar n°® 101/2000.

5.2. GASTOS DO PODER LEGISLATIVO
5.2.1. Limite Constitucional da Remuneracao dos Agentes Politicos

5.2.1.1. Gasto Total com Subsidios de Vereadores
Base Legal: art. 29, inciso VIl da CRF/88.

A Cémara Municipal realizou gastos com subsidio dos vereadores no
exercicio no valor de R$ 393.778,72 que, comparados com o limite
constitucionalmente estabelecido, demonstrou o cumprimento ao regramento
supracitado.

5.2.1.2. Gasto Individual com Subsidios de Vereadores
Base Legal: art. 29, inciso VI alinea “c” da CRF/88.

A remuneragd@o dos vereadores para a legislatura 2009/2012 foi fixada pela
Lei Municipal n° 1.834 de 27 de margo de 2008, a qual estabeleceu o subsidio
mensal de R$3.500,00.

Foi concedido reajuste de 4,11%, conforme Ato n° 002/2010 de 14 de janeiro
de 2010 (fls. 206), passando o subsidio dos vereadores para R$3.643,85 a
partir de 1° de janeiro de 2010. Sendo assim, o novo valor percebido pelos
vereadores, comparado com o limite constitucionalmente estabelecido,
demonstra o cumprimento ao regramento supracitado.

5.2.2. Gastos com a Folha de Pagamento
Base Legal: art. 29 — A, § 1°, da CRF/88 (redacéo dada pela EC 25/2000).
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Do exame dos numeros demonstrados pela Camara em sua Prestagdo de
Contas Anual para o exercicio, constata-se que a despesa com folha de
pagamento incluido os subsidios dos vereadores, totalizou R$ 1.227.484,67
gue, a ser confrontado com o limite determinado constitucionalmente, resultou

em cumprimento ao ditame da CRF (Doc. 4).

Gastos com folha de pagamento

DESCRICAO R$
Limite
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio 2.171.799,96
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento 70,00%
Limite M&ximo Permitido de Gasto com a Folha de 1.520.259,97
Pagamento
Aplicacao
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 1.227.484,67
Limite Maximo Permitido Gasto com a Folha de Pagamento 1.520.259,97
Aplicacdo em Atencdo ao Limite Constitucional (292.775,30)

Fonte: PCA/2012

5.2.3. Gasto Total do Poder Legislativo

Base Legal: art. 29 — A e incisos — redagéo dada pela EC 25/2000.

Em observancia as disposi¢cdes contidas no regramento constitucional,
realizamos o calculo concernente ao limite maximo permitido de gasto para o
Poder Legislativo do municipio em comento, a fim de compara-lo ao montante
gasto em 2012, que totalizou R$ 1.809.846,64.

O valor total do gasto esteve abaixo do limite constitucional fixado para a

referida despesa, como segue demonstrado. (Doc. 04)

Gasto total do Poder Legislativo

DESCRICAO

R$

Limite

Receitas Tributarias e Transf. de Impostos — Exercicio
Anterior

36.085.167,79

% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe. dados populacionais 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto 2.525.961,75
Inativos

Aplicagao

Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 1.809.846,65
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto 2.525.961,75
Inativos

Saldo Financeiro a ser Deduzido do Gasto Total (*) 204.820,58

Aplicacdo em Atencéo ao Limite Constitucional

(920.935,68)

Fonte: PCA/2012

5.3. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO
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Base Legal: Artigo 42 da Lei Complementar 101/00

Apds exame e constatacdo do registro dos saldos da Camara em Balanco
Consolidador do Municipio das contas de Repasse Concedido pelo Municipio
e Repasse Recebido da Céamara Municipal nos valores idénticos a R$
1.767.123,65 e de contas de devolucBes/anulacbes registrados no Balanco
Financeiro (fls. Processo TC 3450/2013) e, quanto as obrigacdes de
despesas contraidas tém-se os residuos passivos inscritos em Restos a
Pagar no final de mandato foi apurado o total de R$ 18.033,58 e Depdsitos
pertencentes a terceiros no valor de R$ 353,45 resultando-se a conferéncia
de saldo de disponibilidade financeira ndo vinculada no total de R$
204.820,58, apos reserva de recursos para pagamento do passivo financeiro.

Conclui-se que foram cumpridos os limites legais estabelecidos na Lei
101/00.

5.4. REMESSA DE DADOS E PARECERES DE ALERTA PERTINENTES
AO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Tendo em vista que o jurisdicionado cumpriu os prazos de encaminhamento
dos relatérios a esta Corte de Contas, e que ndo houve necessidade de
emissao de alerta, ndo foi formalizado processo referente a gestao fiscal.

7. CONCLUSAO

Examinada a Prestacdo de Contas constante do presente processo, referente
ao exercicio de 2012, formalizada de acordo com as disposi¢des do art. 105
da Resolucdo TC n° 182/02.

Quanto aos limites legais e constitucionais relativos aos gastos com pessoal,
gasto total com subsidio de vereadores, gastos total do Poder Legislativo, a
Entidade ndo descumpriu os limites percentuais determinados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e Lei Complementar n°
101/2000.

Portanto, a Prestacdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO
GABRIEL DA PALHA, referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Presidente da Camara Municipal de S&do Gabriel da
Palha, formalizada conforme disposi¢cbes do art. 127, da Resolucdo TC
182/02, a mesma se encontra dentro dos limites da legislagdo aplicada,
conforme demonstrativos encaminhados nesta PCA sugere-se 0
JULGAMENTO DAS CONTAS REGULARES, conforme art. 84, | da LC
621/2012.
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De acordo com os artigos 47, Ill, d e 319 da Resolucdo 261/2013, foram os autos
encaminhados ao Nucleo de Estudos e Andlises Conclusivas — NEC, que elaborou a
Instrucéo Técnica Conclusiva — ITC 3762/2014.

Na forma regimental o Ministério Publico de Contas se manifestou as fls. 288-289,
em Parecer da lavra do Dr. Luciano Vieira, em concordancia com a Instrugao
Técnica Conclusiva — ITC 3672/2014.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

O exame dos autos demonstra que o feito encontra-se devidamente instruido e
saneado, apto, portanto, a um julgamento de mérito, eis que observados todos os

tramites legais e regimentais.

Assim, ante a documentagédo carreada aos autos em cotejo com as manifestacoes
da Area Técnica e do Ministério Plblico de Contas, tornam-se desnecessarias
maiores consideracées, de modo que ratifico o posicionamento da Area Técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, para tomar como razdo de decidir a
fundamentacao exarada na Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 3672/2014, cuja

conclusao se transcreve:

4. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1. Apo6s a analise dos fatos constantes dos presentes autos, relativo as
contas do senhor Leonardo Luiz Valbusa Bragato — Presidente da Camara, no
exercicio 2012, frente a Camara Municipal de S&do Gabriel da Palha, a
Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 90/2014 conclui pela regularidade das

contas quanto aos demonstrativos contabeis encaminhados.

4.2. Ressalta-se que nao foi realizada auditoria ordinaria na Camara Municipal
de S&o Gabriel da Palha referente ao exercicio de 2012 e que foram

observados e cumpridos os limites constitucionais maximos de despesa com
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pessoal, gasto total com subsidios dos vereadores, gasto com folha de
pagamento e gasto total do poder Legislativo.

4.4. Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico,
inciso IV', da Res. TC n° 261/2013, conclui-se opinando por julgar
REGULARES as contas do senhor Leonardo Luiz Valbusa Bragato -
Presidente da Camara, frente & Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha
no exercicio de 2012, dando quitacédo ao responsavel, na forma dos artigos
842, inciso | e 85, ambos da Lei Complementar 621/2012.

3 DISPOSITIVO

Em resumo, a analise dos fatos constantes dos presentes autos que versam sobre a
Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha, no
exercicio 2012, cuja gestdo esteve sob a responsabilidade do Senhor Leonardo Luiz
Valbusa Bragato, evidenciou que quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros
e cumprimento aos limites legais e constitucionais relativos a despesa com pessoal,
folha de pagamento, subsidios de vereadores e gasto total com o Poder Legislativo,

concluiu-se pela sua regularidade.

Ante 0 exposto, obedecidos todos os tramites processuais legais, com fulcro no
artigo 84, | da Lei Complementar 621/2012, VOTQO pela REGULARIDADE das

contas do Senhor Leonardo Luiz Valbusa Bragato, Presidente da Céamara
Municipal de Sdo Gabriel da Palha no exercicio de 2012, dando quitacdo ao

responsavel, na forma do art. 85 da mesma lei.

!t Art. 319. Na fase final da instru¢éo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboracéo da instrugéo técnica conclusiva.

Paragrafo unico. A instrugdo técnica conclusiva contera, necessariamente:

[...]

IV - a conclusao, com a proposta de encaminhamento.

2 Art. 84. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestao do responsavel;
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3313/2013, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo
plenéria realizada no dia quinze de julho de dois mil e quatorze, & unanimidade,
julgar regular a Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Sdo Gabriel da
Palha, relativa ao exercicio de 2012, quanto ao aspecto técnico-contabil, sob a
responsabilidade do Sr. Leonardo Luiz Valbusa Bragato, Presidente da Camara a
época, dando-lhe a devida quitacdo, arquivando-se 0s autos, ap0s o0 transito em
julgado, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de

Macedo.

Composicéao Plenaria

Presentes a sessdo plenéaria do julgamento os Srs. Conselheiros Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antdnio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo
Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador Especial
de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de
Contas.

Sala das Sessoées, 15 de julho de 2014.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR.LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-Geral das Sessfes em substituicéo



