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CONTRADIGAO NO

OBSCURIDADE

PARECER PREVIO

RECORRIDO - NAO CONHECER - ARQUIVAR

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE

MACEDO:

1 RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragao, interpostos pela Sra. Lucélia Pim
Ferreira da Fonseca, em face do Parecer Prévio TC n°® 00069/2022-5, lavrado por

unanimidade pelo Plenario desta Corte, nos autos do Processo TC n° 05951/2021-6,

cuja a conclusdo a seguir se transcreve:

PARECER PREVIO TC - 069/2022-5
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessdao do Plenario, ante as razbes
expostas, em:

1.1 CONHECER do presente recurso de reconsideracéo;

1.2DAR PROVIMENTO PARCIAL, com o fim de reformar o
Parecer Prévio 0081/2019, para:

1.21. AFASTAR a irregularidade referente ao RT
824/2019, item 4.1.1.1 ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SEM AUTORIZAGCAO LEGAL tendo como
base legal o artigo 167, V, da Constituicdo Federal de
1988 e artigos 42 e 85 da Lei Federal 4.320/64, Leis
Municipais 2700/2017 (LOA), 2720/2018 e 2730/2018;

1.2.2. MANTER incolume os demais termos do Parecer
Prévio;

1.3. ARQUIVAR os autos apods transito em julgado. (Grifo
NOsSso).

A referida decisao deu provimento parcial ao Recurso de Reconsideracao, proposto
pela Embargante, em face do Parecer Prévio TC n° 00081/2021-8 - Processo TC n°
08707/2019-3, para afastar a irregularidade referente a “abertura de crédito adicional
sem autorizagao legal”, e sustentar a rejeicdo de sua Prestagdo de Contas Anual a
frente do Poder Executivo Municipal, durante o exercicio de 2018, em razdo da
manutengao da irregularidade sobre a “redugao irregular dos aportes atuariais, que
prejudicam o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia

Social”, conforme a conclusao a seguir:

1. PARECER PREVIO TC - 081/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara, ante as
razdes expostas pelo relator, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO, dirigido a Camara
Municipal de Sao Gabriel da Palha, recomendando a
REJEIGAO da prestagdo de contas anual da Sra. Lucélia
Pim Ferreira da Fonseca a frente do Executivo Municipal
no exercicio de 2018, nos termos do inciso lll, do artigo 132
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do Regimento Interno deste Tribunal e inciso lll, do artigo
80, da Lei Organica, tendo em vista a manutengcao das
seguintes irregularidades:

Do RT 824/2019:

41.1.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SEM
AUTORIZACAO LEGAL; Base legal: artigo 167, V, da
Constituicdo Federal de 1988 e artigos 42 e 85, da Lei
Federal 4.320/1964, Leis Municipais 2700/2017 (LOA),
2720/2018 e 2730/2018;

Do RT 11/2020:

2.3 REDUCAO IRREGULAR DOS APORTES ATUARIAIS,
PREJUDICANDO O EQULIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO RPPS. Base normativa: art. 40 caput, da
Constituicao Federal; art. 69, da LRF; arts. 1° e 9° da Lei
Federal 9.717/1998; e, art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

1.2. DETERMINAR, nos termos do art. 329, § 7°, do RITCEES,
ao Poder Exercutivo do Municipio de Sdo Gabriel da Palha
que:

1.2.1. Seja elaborado pelo atual prefeito de S&o Gabriel da
Palha, pelo Controle interno do Municipio e pelo diretor-
presidente do SGP-PREV, um plano de recomposicdo dos
valores das reservas consumidas indevidamente no
exxercicio de 2017, com o adequado planejamento, devendo
o referido plano ser apresentado a este Tribunal na préxima
prestacédo de contas;

1.2.2. Instaure procedimento administrativo para apuracgao
da responsabilidade pessoal dos responsaveis pelo valor
dos encargos financeiros incidentes sobre a ausénca de
repasse (juros e multa), conforme a jurisprudéncia desssa
Corte de Contas e que envaminhe os resultados dessa
apuracao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014 (item
2.3.1 deste voto);

1.2.3. Fixe prazo e sob a supervisdo do SGP-PREV e da
Controladoria Muncipal, instaure procedimento
administrativo para apuragcédo do valor incidente de multas e
juros decorrentes de atrasos no recolhimento, da data do
vencimento até a data do pagamento/parcelamento, na
forma estabelecida na IN 32/2014 (item 2.3.2 deste voto);

1.2.4. Em conjunto com o atual gestor do RPPS, proponha a
implementagdo de novo plano de amortizagdo do déficit de
acordo com os resultados apresentados na proxima
avaliacao atuarial, respeitando os critérios expostos no art.
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25 da Portaria MPS 403/2008, e que o montante de
contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes,
seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit
atuarial do exercicio do minimo a razdo de um tergo a partir
do exercicio de 2021, nos termos do art. 54, Il, da Portaria
MF 464/2018 e do art. 9°, paragrafo unico, da IN SPREV
07/2018.

1.25. Divulgue amplamennte, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer
prévio, na forma do art. 48, da LC n° 101/00. (Grifo nosso).

Os autos foram encaminhados a Secretaria Geral das Sessobes, para informacdes
acerca do prazo recursal, conforme o Despacho TC n° 37908/2022-9 (Evento n° 3),
afirmando esta, de acordo com o Despacho TC n° 38180/2022-1 (Evento n° 4), que
os Embargos de Declaragdo foram protocolizados neste Tribunal, em 16 de

setembro de 2022, ultimo dia do prazo para a interposi¢cao do recurso.

Em seguida, nos termos do Despacho TC n° 38692/2022-8 (Evento n° 5), foi
realizado o juizo prévio de admissibilidade dos Embargos, e, ao vislumbrar a
possibilidade de efeitos infringentes, foi determinado o encaminhamento dos autos a
esta unidade técnica, no que foi atendido, conforme o Despacho TC n° 38746/2022-

1 (Evento n° 6) da Secretaria Geral de Controle Externo.

A area técnica elaborou a Instrucao Técnica de Recurso 00436/2022-1 (doc. 08),

opinando pelo ndo conhecimento do presente recurso.

O Ministério Publico de Contas elaborou o Parecer 04778/2022-1 (doc. 12), da lavra
do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuindo a proposta da equipe

técnica.
E o relatorio.
2 FUNDAMENTAQAO

Compulsando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F5CDO-8349C BB456



PARECER PREVIO TC-120/2022
is/fbc

Dessa forma, ratifico o posicionamento da equipe técnica e do Ministério Publico de
Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagcao exarada na

Instrugcao Técnica de Recurso 00436/2022-1, abaixo transcrita:

“I.]
2. PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Antes de adentrar no mérito, faz-se necessario apreciar se estido
presentes os requisitos de admissibilidade do recurso. Embora o Relator,
de acordo com o Despacho TC n°® 38692/2022-8 (Evento n° 5), ja tenha
realizado o exame prévio de admissibilidade, ndo ha prejuizo de que os
pressupostos e condigdes recursais sejam novamente apreciados.

Em relagdo a tempestividade, verifica-se que os Embargos de Declaragao
foram protocolizados neste Tribunal, em 16 de setembro deste ano, ultimo
dia do prazo para a sua interposigcao, eis que a notificacdo do Parecer
Prévio TC n°® 069/2022, nos autos do Processo TC n° 05951/2021, foi
disponibilizada no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal, em 5 de
setembro de 2022, conforme informagdes prestadas pela Secretaria Geral
das Sessdes — SGS, no Despacho TC n° 38180/2022-1. Assim,
considera-se o recurso tempestivo, nos termos em que dispdéem os artigos
167, paragrafo 1°, da Lei Organica deste Tribunal e 411, paragrafo 2°, do
Regimento Interno desta Corte.

Quanto aos demais requisitos de admissibilidade, faz-se relevante
enfatizar que o recurso em exame € de fundamentacgao vinculada, sendo
necessario apreciar se preenche os requisitos especificos para a sua
propositura, que sdo os seguintes: a omissdo, a obscuridade ou a
contradicdo na decisao recorrida. Atente-se que, nesta fase processual, é
suficiente considerar, tdo somente, a plausibilidade das alegac¢des da
recorrente.

Em suas razbes, aduziu, em sintese, que este Tribunal ndo enfrentou
todos os argumentos suscitados em sede de Recurso de Reconsideragéo,
Processo TC n° 05951/2021-6, conforme as alegagbes a seguir
transcritas:

As contas da embargante foram encaminhadas no sentido de
manter a sugestdo de reprovacdo, tendo em vista que ela
supostamente reduziu irregularmente os aportes atuariais
prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do Instituto de
Previdéncia do Municipio.

Em relagdo a tal ponto, a embargante apresentou os seguintes
argumentos:

IV.2 - REDUGAO IRREGULAR DOS APORTES
ATUARIAIS, PREJUDICANDO O EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS. BASE NORMATIVA:
ART. 40, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL; ART. 69
DA LRF; ARTS. 1° E 9° DA LEI FEDERAL 9.717/1998; E
ART. 25 DA PORTARIA MPS 403/2008.

O Relatorio Técnico 11/2020-4 apontou que a Lei Municipal
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2.772/2018 manteve o aporte atuarial originalmente
estabelecido pela Lei Municipal 2.624/2016, referente ao
exercicio de 2018, no valor de R$ 4.016.412,25.

No entanto, com relacdo aos demais aportes, identificou-se
significativa alteragdo e ao promover a modificagdo no plano
de amortizacéo, o ente federativo reduz o valor dos aportes
no curto prazo, previstos até o exercicio de 2029, elevando-
se 0s aportes previstos no longo prazo, postergando de
forma irregular a amortizagdo do déficit atuarial do SGP-
PREV e comprometendo futuras administracbes do ente
federativo, que deverdo repassar aportes significativamente
mais elevados.

Mesmo o parcelamento do aporte anual estando previsto em
lei, o corpo técnico manifestou-se no sentido de que em que
pese ser de competéncia do Gestor do RPPS propor,
acompanhar e revisar, junto ao atuario responsavel, o plano
de amortizagao do déficit atuarial, submetendo-o ao chefe do
executivo municipal para conhecimento e aprovagdo e
posterior encaminhamento ao poder legislativo do municipio
para apreciacdo e votacdo para, ai sim, transforma-la em
Lei, ndo exime a Prefeita de responsabilizacdo, visto que,
compete a mesma zelar pelo equilibrio financeiro/atuarial do
Regime Previdenciario.

Salientou ainda que o Poder Executivo atual e as duas
préximas gestdes os principais favorecidos com as redugdes
desses aportes, visto que, nos 10 (dez) anos subsequentes
a aprovacgao da Lei 2.772/2018 terdo deixado de repassar
aos cofres do RPPS algo em torno de 29 (vinte e nove)
milhdes de reais.

A equipe técnica destacou que o aporte previsto para 2018
foi de R$ R$ 4.016.412,25 e opinou pela manutencdo da
irregularidade, com a repercussao nas contas da recorrente,
no exercicio de 2018.

Classificou ainda que o indicativo de irregularidade é de
natureza grave, portanto, capaz de mudar a opinido quanto a
regularidade das contas do responsavel e sugeriu a
aplicagao de multa ao responsavel.

Em seu voto, o respeitavel relator acompanhou parcialmente
o entendimento do corpo técnico e do Ministério Publico de
Contas para manter a irregularidade apontada para opinar a
rejeicdo das contas da recorrente, porém deixou de aplicar a
penalidade de multa.

E o breve resumo das razdes da decisdo de manutengéo do
item mantido como irregular.

Pois bem, antes de adentrar ao mérito desta questdo é
importante ressaltar que os regimes proprios se tornaram um
“‘grande problema” para parte relevante dos municipios que
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optaram por cria-los/manté-los.

E sabido que a forma como o Municipio de Sdo Gabriel da
Palha instituiu o seu Regime Proprio foi uma das piores
possiveis, sem planejamento e capitalizagdo de recursos
imediatos, e, por isso, € um dos que possui situacdo
financeira mais complicada do estado (atualmente
classificado como D).

Alia-se a isto a um plano de carreira completamente
irrazoavel e desproporcional, o qual prevé amentos bruscos
de salario e uma massa antiga de servidores que mantem o
direito da integralidade de suas aposentadorias, muitos
deles tendo contribuido pouquissimo tempo sobre o
vencimento que gerou o beneficio e se consolidou na
aposentadoria e longos periodos sem concurso publico.

Porém, a recorrente, desde a criacdo do Instituto de
Previdéncia foi a gestora que mais tomou medidas e
enfrentou de frente os problemas ocasionados pelas gestdes
anteriores.

Por exemplo, Sdo Gabriel da Palha foi o primeiro Municipio a
adequar a sua legislacdo previdenciaria integralmente a
Emenda Constitucional n° 104/2019, sendo a emenda
promulgada em novembro de 2019 e a Lei Complementar
67/2020 aprovada ja em janeiro de 2020.

Aprovou a Lei n° 2.857/2019 que reestruturou o Instituto de
Previdéncia para possibilitar a revisao dos beneficios
previdenciarios de aposentadoria por invalidez e
posteriormente regulamentou o procedimento pelo Decreto
Municipal n® 1289/2020.

Aumentou a aliquota de contribuicdo dos servidores para
14% (catorze) através da Lei Municipal n° 2873/2020,
aumentando o repasse para o Instituto de Previdéncia.

Ainda em 2018 foi aprovada a Lei Complementar n® 59/2018
que extinguiu o beneficio por invalidez permanente que
premiava o servidor que se aposentasse por invalidez com a
quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do
extinto art. 95 da Lei Complementar n°® 44/2015.

Esse beneficio, inclusive, se tornou “motivo de piada” em
congressos sobre previdéncia, ja que estimulava as
aposentadorias por invalidez (¢ um fato verdadeiro).

Além disto, a recorrente compareceu por diversas vezes em
reunides junto a area técnica do Tribunal de Contas que
trata especificamente sobre direito previdenciario e com
alguns conselheiros para tentar encontrar uma solugao que
conciliasse a manutencao dos servigos publicos essenciais
com a integridade financeira do Instituto de Previdéncia.

Sao as breves consideracdes, passo a expor a inexisténcia
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da irregularidade apontada.

Pois bem, o aporte anual foi estabelecido pela Lei Municipal
n°® 2624/2016 que previa, em 2018, o aporte direto de R$
4.016.412,25.

Ainda em 2018 foi aprovada a Lei Municipal 2.772/2018, que
alterou os valores dos aportes atuariais, da seguinte forma,
vejamos: [...]

Veja que a referida lei apenas adequou os valores das
parcelas conforme fora sugerido pelo calculo atuarial da
época.

A sugestao de alteragdo do atuario e ndo da recorrente.

Consta no parecer prévio a citagdao do acérdao 874/2019-8
que conclui da seguinte forma:

Assim, temos que o atuario contratado pelos Institutos
realiza a avaliagado atuarial e, no caso de indicagao déficit
propde em seu parecer um plano de amortizagao para fins
de equacionamento.

[..]

A segregacédo de massa também & uma alternativa para o
equacionamento do déficit que pode ser previsto no Plano
de Amortizacdo, mas € o ente que opta dentre as
alternativas dadas qual sera a medida a ser adotada
conforme a sua capacidade orgcamentaria e financeira para
entao fazer constar o projeto de lei.

Sendo assim, resta claro que se essa faculdade recai ao
Prefeito Municipal na qualidade de representante do ente,
bem como na qualidade de autoridade competente para
propor o projeto de lei que instrumentaliza a implementagao
do Plano de Amortizacdo, cabendo a este analisar se o
Plano de Amortizacao é suficiente e estava em consonancia
a capacidade orgamentaria e financeira do ente, motivo pelo
qual, afasta a responsabilidade da gestora do instituto, Sra.
Zeomar de Fatima Segatto.

Veja que, data vénia, ndo ha porque responsabilizar o gestor
eis que o atuario é responsavel por indicar as medidas legais
e possiveis.

Visto que o calculo € um instrumento técnico, ndo ha porque
responsabilizar o gestor que apenas escolheu uma dentre
tantas outras alternativas permitidas e sugeridas pelo
atuario.

Afinal, as sugestdes apresentadas pelos atuarios eram
ilegais? Nao.

O fato é que desde a edi¢cao da Lei Municipal 2.624/2016 o
municipio também aprovou a Lei Municipal 2.7174/2017 que
parcelou o aporte financeiro referente a parcela anual que
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deveria ser quitada em 2017, a Lei Municipal n°® 2.722/2018
que parcelou o aporte financeiro referente a parcela anual
que deveria ser quitada em 2016, e a Lei Municipal n°
2.796/2019 que parcelou o aporte anual que deveria ser
quitado em 2018.

Os referidos parcelamentos sado autorizados por lei,
conforme acima relacionada, e aprovadas pelo Ministério
Publico da Previdéncia, conforme dispde a Portaria n° 402,
do Ministério da Previdéncia Social, de 10 de dezembro de
2008, com redacao dada pela Portaria n° 333, do Ministério
da Fazenda, de 11 de julho de 2017.

Além disto, o proprio Ministério da Previdéncia analisa,
aceita e acompanha os parcelamentos para manter o
certificado de regularizagdo previdenciaria do municipio,
como de fato ocorreu.

Portanto, em que pese o respeitavel entendimento da area
técnica, ndo houve redugado irregular dos aportes anuais,
pelo contrario.

Embora saibamos que o parcelamento do aporte anual ndo
seja ideal, ndo ha ilegalidade nem em parcelar e nem em
alterar o valor do aporte conforme consta na sugestdo do
atuario, ainda mais quando precedido de autorizagado
legislativa, e posterior autorizagdo pelo Ministério da
Previdéncia (atual Secretaria de Previdéncia).

Vale destacar que os parcelamentos sdo observados pelo
atuario a cada ano quando promove o novo calculo atuarial e
em nenhum deles houve consideraveis interferéncias no
aumento do déficit atuarial.

Veja que desde que a referida gestdo assumiu, houve um
crescimento sucessivo das receitas do Instituto de
Previdéncia a cada ano, o que demonstra a efetividade dos
atos praticados pela gestao para reduzir os danos.

Como é possivel observar, desde 2017 até o ano em
contento, houve um acréscimo de receita de quase 31,78%
em relagao ao ultimo ano da gestéo anterior.

Se a instituicdo da autarquia tivesse sido melhor planejada e
se 0 municipio tivesse realizado concurso com frequéncia
entre o periodo de 1995 até 2017 é provavel que ele nao
sentiria tanto financeiramente as concessdes de beneficios
de aposentadoria que estdo sendo concedidas nesta
década.

Mas as medidas tomadas pela justificante irdo repercutir
financeiramente a médio e longo prazo, especialmente as
atinentes as disposicbes da Emenda Constitucional n°
103/2019.

Além disto, € possivel constatar que os parcelamentos foram
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cumpridos em sua integralidade pela gestora o que isso,
associado as praticas neste topico, tais com a modernizagao
da sua estrutura administrativa e em 2020 a Lei
Complementar n° 67/2020 que adequou os beneficios a
emenda constitucional 103/2019, contribuiu para a
estabilizagao do crescimento do déficit atuarial.

Em 2018 o déficit atuarial era de R$ 230.062.050,18, em
2019 ele evoluiu timidamente para R$ 231.343.173,74 e com
as medidas tomadas inicialmente em 2019 reduziu
significativamente para R$ 226.949.587,612.

Observe que o viés do déficit era de alta e gracas as
medidas apresentadas pela justificante ndo sé deixou de
crescer como em 2019, passou a reduzir o déficit.

Do mesmo modo houve um crescimento no indice de
cobertura, retornado ao mesmo patamar de 2018.

Desta forma, podemos concluir que, embora o parcelamento
do déficit atuarial ndo seja o caminho ideal a ser seguido,
pelo menos ele associado a outros atos se mostrando viavel
e por isso ndo ha porque responsabilizar o gestor em
decorréncia de tal fato.

Da mesma forma, as contas ndo merecem ser reprovadas
ante ao fato da gestora seguir uma das alternativas
apresentadas pelo atuario.

Pelo contrario, a recorrente, com muito custo, vinha
conseguindo conciliar a manutengao dos servigos essenciais
com a estabilizacao atual do Instituto de Previdéncia.

Porém, era a intencdo da gestdo avancgar nas medidas de
contencado do déficit como mencionado pelo relator em seu
voto, a administracdo buscava leiloar lotes de uma
propriedade para abater um valor consideravel no déficit
atuarial o que poderia resultar em um novo plano de
amortizacao.

O valor da propriedade que seria leiloada ¢é de
aproximadamente 30 (trinta) milhdes e o aporte de tal valor,
mesmo que nao fosse em sua totalidade, poderia afetar
diretamente na redugao do déficit atuarial do municipio.

Independente da opgéo sugerida pelo atuario seja a curto ou
longo prazo ndo sera o plano de amortizagdo sozinho que
resolvera o problema financeiro do Instituto.

Por isso o atuario tragca as possiblidades que aliadas as
acdes do gestor no futuro contribuirdo para a redugéo do
débito e de forma alguma o gestor pode ser
responsabilizado por uma decisao de gestao.

Frise ainda que a decisdo passou pelo crivo popular e foi
aprovada pela Camara Municipal de Sao Gabriel da Palha
se tornando lei.
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Posteriormente, ainda foi complementado os argumentos no
seguinte sentido:

Ocorre que, “data vénia”, a conclusao técnica nao deve ser
acompanhada para além dos argumentos apresentados pelo
recurso.

Primeiramente, € importante ressaltar que a matéria que
trata de custeio dos Institutos de Previdéncia é estritamente
técnica e transferir a responsabilidade para o gestor sem
ponderar esse ponto vai de encontro com o posicionamento
do préprio Tribunal de Contas.

Outro ponto é que a area técnica sé considerou o periodo
entre 2018 até 2029, sem justificar o motivo pelo qual
ignorou o periodo de 2030 até 2044, que é o periodo que
abarca toda a legislagao.

Por isso, a analise feita pelo atuario que é encalcada em
estudo técnico cientifico e dentro das possibilidades
apresentada a Prefeita Municipal escolheu uma delas.

Além disto, ndo ha que se falar em descumprimento do art.
25 da Portaria MPS 403/2008, eis que o plano para
pagamento de débito atuarial ndo se submete ao mesmo
requisito.

Nao houve reducdo de aliquota, apenas uma alteracdo da
forma de integracdo do débito atuarial, o qual inclusive é
revisto anualmente.

Observa-se que, desde entdo, a situagdo financeira do
instituto de previdéncia vem sofrendo uma sensivel melhora
a cada ano em virtude de outras medidas praticadas pela
atual gestdo, tais como a revisdo da legislagdo
previdenciaria, mudangas na estrutura do Instituto de
Previdéncia, regulamentagao de procedimentos internos por
portaria, entre outros.

Posteriormente, quando as referidas razdes foram submedidas
ao crivo do juizo recursal ele se limitou aos seguintes
argumentos:

Este ponto de irregularidade ja foi objeto de analise por parte
do corpo técnico desta casa através da ITR 0018/2022, que
anuiu a opinidao empossada na MT 003/2022, referente ao
item 2.3 do RT 11/2020 do Processo TC 8707/2019, a qual
novamente anuimos, uma vez que nao foram apresentados
documentos novos tampouco qualquer outro esclarecimento
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com o fito de promover a alteragdo das analises langadas
neste topico, uma vez que as razbes da recorrente
encartadas no ID.2, estdo com o seu cotejo no corpo da MT
003/2022, e a complementagao de documentagao dos Ids 33
a 43, somente o ID 40 traz argumentagédo para elidir este
topico entretanto n&o alcangou o seu objetivo.

[.]

Cabe ao Chefe do Poder Executivo, acolher uma das
alternativas ofertadas pelo atuario no plano de amortizacao,
e propor o projeto de lei, definindo como se dara o
equacionamento do déficit, sendo sua responsabilidade
verificar, previamente a propositura do Projeto de lei se a
forma a ser implementada esta lastreada na capacidade
orcamentaria e financeira do ente, sob pena de incorrer em
grave infracdo legal a norma de natureza financeira.

Desta feita, como compete ao gestor chefe do Executivo
municipal conduta comissiva apta a elidir a irregularidade, a
exemplo da jurisprudéncia desta Cada de Contas -
Processo TC 4048/2015 — Acordao 847/2019, somos por
negar provimento ao recurso neste ponto.

Desta forma, a honrada turma nao enfrentou os
argumentos trazidos pela recorrente ora embargante, eis
que como é possivel observar a situagcao atual do Instituto
de Previdéncia do Municipio deste ano é possivel constatar
uma melhora decorrentes dos atos praticados pela
embargante durante a sua gestao.

Observe que desde os atos praticados pela embargante os
resultados atuariais estdao melhorando gradativamente:

[...]

Observe que até a gestao da embargante a situagao
atuarial s6 piorava e a partir dela ela comegou a apresentar
melhoras, ndo é justo que ela seja penalizada com a
reprovagao das contas.

Por isso as razdes trazidas em seu recurso devem ser
enfrentadas em sua totalidade para reformar o parecer
prévio. (Grifo nosso).

Observa-se que embora a Embargante tenha concentrado as suas
alegacgdes na existéncia de omissao no Parecer Prévio recorrido, em uma
analise, ainda que superficial, que leve em consideragcao apenas o que foi
descrito em suas razdes recursais, ja € possivel constatar que se trata de
mero inconformismo em relagdo ao julgamento desta Corte, que manteve
uma das irregularidades debatidas no Recurso de Reconsideragao, a
‘reducao irregular dos aportes atuariais, que prejudicam o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social”.

Assi nado digital mente.
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Diversamente do que afirmou a recorrente, o fato deste Tribunal n&do ter
acolhido, nos autos do Recurso de Reconsideragdo, as suas alegagdes
sobre a melhoria da situacao atuarial do Instituto de Previdéncia durante a
sua gestao, as quais objetivaram afastar a irregularidade a ela imputada,
ndo significa que n&o as tenha enfrentado. Ao contrario, em relagéo a
este item em particular, consta da decisdo embargada que o corpo técnico
desta Corte examinou todos os argumentos presentes e ndo foram
apresentados documentos novos, tampouco quaisquer esclarecimentos
suficientes para promover a alteragao das analises ja langadas, conforme
trecho do Parecer Prévio TC n° 00069/2022-5 — Processo TC n°
05951/2021-6, o qual a seguir se transcreve:
[.] 3.3- REDUCAO DOS APORTES ATUARIAIS,
PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL
DO RPPS. BASE NORMATIVA: ART. 40, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL; ART. 69 DA LRF; ARTS. 1° E 9°
DA LEI FEDERAL 9.717/1998; E, ART. 25 DA PORTARIA MPS
403/2008.

Este ponto de irregularidade ja foi objeto de analise por
parte do corpo técnico desta Casa de Contas através da
ITR 0018/2022, que anuiu a opinido empossada na MT
003/2022, referente ao item 2.3 do RT 11/2020 do Processo
TC 8707/2019, a qual novamente anuimos, uma vez que nao
foram apresentados documentos novos tampouco
qualquer outro esclarecimento com o fito de promover a
alteracao das analises langadas neste tépico, uma vez que
as razoes da recorrente encartadas no ID.2 estdo com o
seu cotejo no corpo da MT 003/2022, e a complementagao
de documentagao dos Ids. 33 a 43, somente o ID.40 traz
argumentacao para elidir este tépico, entretanto nao
alcangou o seu objetivo. Embora no 1D.40, a recorrente
complete as suas argumentagoes, nao elide a
irregularidade [...] (Grifo nosso).

A referida decisdo, inclusive, acompanhou a analise técnica desta
unidade, realizada por meio da Instrucdo Técnica de Recurso TC n°
00235/2022-1, cujo o trecho a seguir também se transcreve:

Este ponto de irregularidade ja foi objeto de analise por parte
do corpo técnico desta Casa de Contas através da ITR
0018/2022, que anuiu a opiniao empossada na MT 003/2022,
referente ao item 2.3 do RT 11/2020 do processo TC
8707/2019, a qual novamente anuimos, uma vez que hao
foram apresentados documentos novos, tampouco qualquer
outro esclarecimento com o fito de promover a alteracdo das
analises langadas neste topico, uma vez que as razbes da
recorrente encartadas no ID.2, estdo com o seu cotejo no corpo
da MT 003/2022, e a complementagcao de documentagao dos
Ids. 33 a 43, somente o 1D.40 traz argumentacgdes para elidir
este topico, entretanto ndo alcangou o seu objetivo.
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Embora no ID. 40, a recorrente complemente as suas
argumentagdes, n&o elide a irregularidade:

Apos, o relator, até o momento, acompanhara com a
manifestagdo da area técnica acima assinalada. Ocorre que,
data vénia, a conclusao técnica nao deve ser acompanhada
para além dos argumentos apresentados pelo recurso.
Primeiramente, é importante que a matéria que trata de
custeio dos institutos de previdéncia é estritamente técnica,
e transferir a responsabilidade para o gestor sem ponderar
esse ponto vai de encontro com o posicionamento do proprio
Tribunal de Contas. Outro ponto é que a area técnica so
considerou o periodo entre 2018 até 2029, sem justificar o
motivo pelo qual ignorou o periodo de 2030 até 2044, que é
o periodo que abarca toda a legislagédo. Por isso, a analise
feita pelo atuario que € encalcada em estudo técnico
cientifico e dentro das possibilidades apresentadas a
Prefeita Municipal escolheu uma delas. Além disto, ndo ha
que se falar em descumprimento do art. 25 da Portaria MPS
403/2008, eis que o plano para pagamento do débito atuarial
nao se submete ao mesmo requisito. Nao houve reducéo de
aliquota, apenas uma alteragdo da forma de integralizagao
do débito atuarial, o qual inclusive €& revisto anualmente.
Observa-se que, deste entdo, a situacdo financeira do
instituto de previdéncia vem sofrendo uma sensivel melhora
a cada ano em virtude de outras medidas praticadas pela
atual gestdo, tais como a revisdo da legislagédo
previdenciaria, mudancas na estrutura do Instituto de
Previdéncia, regulamentacdo de procedimentos interno por
portaria, entre outros.

Cabe ao Chefe do Poder Executivo, acolher uma das
alternativas ofertadas pelo atuario no plano de amortizagao, e
propor o projeto de lei, definindo como se dara o
equacionamento do déficit, sendo sua responsabilidade
verificar, previamente, a propositura do projeto de lei, se a
forma a ser implementada esta lastreada na capacidade
orcamentaria e financeira do ente, sob pena de incorrer em
grave infragao legal a norma de natureza financeira.

Desta feita, como compete ao gestor chefe do executivo
municipal conduta comissiva apta a elidir a irregularidade, a
exemplo da jurisprudéncia desta Casa de Contas — Processo
TC 4048/2015- Acordao 847/2019, somos por negar o recurso
neste ponto.

Pode-se concluir, que os argumentos que a Embargante insiste em ver
acolhidos sdo os mesmos ja apresentados e apreciados, anteriormente,
tanto nos autos da Prestacdo de Contas quanto no Recurso de
Reconsideragdo. Assim, ao invés de demonstrar a recorrente que o
julgado foi omisso em relagcdo a algum ponto especifico, pretende

Assi nado digital mente.
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rediscutir as matérias ja analisadas no Parecer Prévio, com o objetivo de
convencer esta Corte de Contas sobre a necessidade de reforma da
decisado recorrida. Ocorre que, nao se admite pela via especifica dos
Embargos de Declaracdo a correcdo de erro de julgamento (error in
judicando), mas, tdo somente a corregcdo de vicios processuais (error in
procedendo), no caso em exame, a omissdo, a contradicdo ou a
obscuridade do julgado.

A Embargante, portanto, ndo foi capaz de desincumbir-se do 6nus de
demonstrar, a partir dos argumentos apresentados, o atendimento das
exigéncias impostas pelos artigos 167, paragrafo 1°, da Lei Organica
deste Tribunal, Lei Complementar Estadual n® 621/2012 e 411, paragrafo
2°, do Regimento Interno desta Corte, Resolugdo TC n° 261/2013. Ao
utilizar-se de alegagdes improprias a esta via processual buscou
beneficiar-se de mais uma oportunidade recursal, para rediscutir a
irregularidade a ela imputada, além de protelar o prazo do transito em
julgado da decisao recorrida, que € interrompido pelos Embargos de
Declaragdo, o que nao tem amparo em nosso ordenamento juridico
vigente. Neste sentido, vem se manifestando este Tribunal de Contas,
conforme as decisdes a seguir transcritas:

EMBARGOS DE DECLARACAO - CONHECER - DAR
PROVIMENTO A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
ARGUIDA, NO MERITO NEGAR PROVIMENTO - NEGAR
PROVIMENTO QUANOS AOS ITENS I1.3.1 E 11.3.2 DESTE
VOTO (ITENS 3.2 E 3.3 DA ITR 177/2020-6) — NEGAR O
PEDIDO DE SOBRESTAMENTO - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

1. Os embargos de declaragdo sdo recursos com
fundamentacdo vinculada, de forma que é imprescindivel que
as razobes recursais demonstrem que o acérdao ou parecer
prévio se mostrou obscuro, contraditério ou omisso, nos termos
do art. 167 do RITCEES.

2. O provimento para a reconhecer de omissdo que néao
repercute na decisdo recorrida ndo € capaz de atribuir-lhe
efeitos infringentes. (Parecer Prévio TC n° 00014/2021-6,
Processo TC n° 00714/2020-2, Relator Conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo).

Tratam-se de recursos de Embargos de Declaragao
interpostos pelo Sr. (...) Assad em face do Acérddo TC
1219/2020-8 prolatado nos autos do processo TC-3692/2020-5,
que julgou outros embargos de declaragao interposto pelo ora
embargante, conhecendo e negando-lhe provimento a
unanimidade, (...) lll.2 — Da analise do mérito recursal. Vé-se
que o presente embargos € semelhante aos que foram
interpostos anteriormente, e tem o nitido propdsito de rediscutir
a mesma matéria, que ja foi devidamente enfrentada nas
decisoes dos embargos anteriores. Portanto, resta
demonstrado apenas a insatisfagcdo do recorrente, ja que em
sua propria peca recursal ele demonstra que todos as decisdes
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proferidas nesta Corte de Contas tiveram fundamentos. E
valido reverberar os embargos de declaracdo possuem
fundamentacao vinculada, sendo admissiveis apenas nas
situacoes previstas em lei, ou seja, quando presentes na
decisao recorrida obscuridade, contradicdo, obscuridade
e/lou _erro de ordem material.(...) Pelo exposto, ha de se
negar conhecimento ao recurso, na medida em que nao ha
omissao no precitado Acordao que seja sanavel por meio
de Embargos de Declaracao, restando claro que o presente
caso se trata de embargos de declaracdo meramente
protelatérios. Nesses casos determina o Regimento Interna
deste Tribunal de Contas: Art. 412. Quando
0s embargos forem considerados manifestamente protelatérios
e o Plenario ou a Cémara assim os ftiver declarado, sera
aplicada multa ao embargante, nos termos do art. 135, inciso
XIll, da Lei Orgénica do Tribunal. Portanto, diante da
procrastinagédo objetiva, onde resta caracterizado o verdadeiro
abuso do direito de recorrer, pugno pela aplicagcdo de multa
prevista no art. 168 e art. 135, Xlll da LC 621/2012 c/c art. 412
e 389, Xll do RITCEES no montante de R$ 1.000,00 (um mil
reais) ao Sr. (...). Grifo nosso. (Acérdao TC n° 00806/2021-3,
Processo TC n° 05382/2020-7, Embargos de Declaragao,
Relator Rodrigo Coelho do Carmo).

Trata-se de embargos de declaracdo em que o senhor (...)
pleiteia efeitos modificativos em face do Acdérdao 139/2017
proferido no Processo TC 8751/2015 que trata de
Representacdo apresentada por vereador da Camara de
Vitéria, acerca de irregularidades na utilizagdo da COSIP para
o reforco na iluminagdo publica dos eventos de carnaval no
Sambao do Povo. II — ADMISSIBILIDADE Vejo que a matéria
afeta aos embargos de declaracdo esta regulada pelo Titulo
VIII da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Dos Recursos e
Da Revisao), sendo-lhes aplicaveis as disposicbes dos
Capitulos | e IV que cuidam, respectivamente, das disposicdes
gerais e dos embargos propriamente ditos.(...)
Os embargos também foram regulamentados pelo Titulo VI
do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucado TC 261/2013)
e, em especial, por seus artigos 411 e seguintes.
Especificamente quanto a este expediente, vejo que ¢é
tempestivo e foi apresentado por parte legitima. No
entanto, ndo merece ser conhecido. Isso porque o feito
esbarra na regra contida no art. 167, caput da Lei Organica
deste Tribunal, pois o presente recurso é destinado ao
saneamento de contradicdo, obscuridade ou omissao. In
casu, o embargante, inconformado com o deslinde do feito,
aduz que o fato gerador nos autos TC 12528/2014 seriam
idénticos aos dos autos TC 8751/2015. (...) Porém,
imperioso _destacar _que o pressuposto especifico de
admissibilidade dos embargos de declaracao é que exista
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na_decisdo — em sua parte dispositiva -, obscuridade,
contradicdo ou omissao, na forma do caput e § 1° do art.
167 da Lei 621/2012.0ra, os embargos de
declaracdo ndo se prestam a renovar a discussao de
provas, de teses juridicas, de jurisprudéncia ou de outras
questoes de mérito ja devidamente apreciadas pelo
Acordao _ recorrido. Desse modo, entendo  que
os embargos de  declaragdo nao devem  ser conhecidos,
posto que a contradigdo capaz de ensejar a sua interposigao é
aquela que se encontra na propria decisdo, no interior do
Acorddo embargado, na forma do art. 162 da Lei Organica do
TCEES (LC 621/2012), o que nao foi apontado no caso em
exame. Grifo nosso. (Acérdao TC n° 1002/2017, Plenario,
Processo TC n° 2461/2017-2, Embargos de Declaracgao,
Relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun).

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo ndo conhecimento dos Embargos de
Declaragao, em razado do nao atendimento dos requisitos exigidos a esta
via recursal, ante a inexisténcia de alegac¢des plausiveis da Embargante
que indiguem omissao, obscuridade ou contradicdo no Parecer Prévio
recorrido, conforme impdem os artigos 167, paragrafo 1°, da Lei Orgéanica
deste Tribunal e 411, paragrafo 2°, do Regimento Interno desta Corte.

E a manifestagao.

[.].

Ante o0 exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, em
consonancia com o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a

sua consideracao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
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1. PARECER PREVIO TC-120/2022-2

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario,

ante as razoes expostas:

1.1. NAO CONHECER dos presentes Embargos de Declaragio, face ao nio
atendimento dos requisitos exigidos a esta via recursal, ante a inexisténcia de
alegacdes plausiveis da Embargante que indiguem omisséo, obscuridade ou
contradicdo no Parecer Prévio recorrido, conforme prevé os artigos 167, paragrafo
1°, da Lei Organica deste Tribunal e 411, paragrafo 2°, do Regimento Interno desta
Corte.

1.2. ARQUIVAR apés o transito em jugado.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 08/12/2022 — 622 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Sérgio Manoel

Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (em substituicao)

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

FLAVIA BARCELLOS COLA

Secretaria-geral das Sess6es em substituigao
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