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ORIENTACAO TECNICA N° 002/2022
UNIDADE ADMINISTRATIVA | Gabinete do Presidente
DO PODER LEGISLATIVO:
DESTINATARIO: Dayson Marcelo Barbosa
ASSUNTO: Nova Lei de Licitagdes e Contratos
DATA: 29 de agosto de 2022

Desafios e oportunidades da nova lei de licitagcdes e contratos.

CONSIDERANDO que Licitagdo ¢ o procedimento administrativo, utilizado pela
Administragdo Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei, por meio do qual ¢
selecionada a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, mediante critérios que garantam a isonomia e a competi¢cdo entre os
interessados, para celebracao de um contrato ou obtengao do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos entrou
em vigor na data de sua publicagdo, ou seja, dia 01/04/2021, data a partir da qual os
administradores ja podem adotar as disposi¢des da referida lei para as contratagdes publicas;'

CONSIDERANDO que mesmo depois da entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, a
Administragdo Publica podera realizar licitagdes com fundamento no regime antigo durante 2
(dois) anos, de forma que os contratos decorrentes destas licitagdes também devem seguir o
regime antigo (art. 191, paragrafo tinico);

CONSIDERANDO o disposto no art. 193 da Lei n°® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes e
Contratos;’

CONSIDERANDO que os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual.

Visando orientar o Administrador Publico e assim, contribuir para a maximiza¢ao dos
resultados na gestdo e considerando o intuito de orientar as Unidades Administrativas desta
Camara Municipal para que estas observem as prescrigdes legais, quanto a aplicagdo da Nova
Lei de Licitagdes, com o fito de esclarecer os principais aspectos relacionados a atuagdo do
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo Publica do Poder Legislativo Municipal
nos procedimentos licitatdrios, bem como o cumprimento da legislacdo e recomendacgdes
juridicas em vigor, vem fazer as seguintes orientacoes:

I.- CONSIDERACOES INICIAIS

1 Lei n° 14.133/2021 — Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as
leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacgdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

2 Lei n° 14.133/2021 — Art. 193. Revogam-se: | — os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na
data de publicacdo desta Lei; Il — a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacdo
oficial desta Lei.
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A Lein® 14.133/21, denominada nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos, cuja ‘vacatio legis’ varia
de dois a seis anos (este ultimo prazo para municipios com populacdo inferior a 20 mil
habitantes), periodos em que compartilha com o ordenamento anterior (leis n® 8.666/93,
10.520/02 e 12.462/11), a aplicagdo de rotinas de contratagdo na esfera publica ainda,
apresenta muitos desafios para sua efetiva implementagao.

Até aqui, este novo regramento nao tem sido aplicado por grande parte dos 6rgaos publicos,
especialmente nos pequenos municipios, notadamente por conta da fragilidade de sua
estrutura de contratagoes.

Em que pesem as dificuldades em sua implementagdo, o fato ¢ que a nova legislacao tem a
seu favor inumeros atributos que favorecem a dinamicidade de procedimentos, muitos deles
compilados dos diversos regramentos anteriores e que fazem por merecer o investimento em
estudos e capacitacdes, para dela se inteirar e aplicar seus dispositivos.

II. DO PARECER DE CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

A importancia do edital no procedimento licitatorio, o eleva a condi¢do de lei interna da
licitacdo, e a rigor de toda a fase preparatoria da licitagdo, é reconhecida pelo art. 53 da Lei n°
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) ao estabelecer a atuacao do o6rgao
de assessoramento juridico da administragdo, no caput do art. 53, que assim disciplina:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio. (Grifos nossos)”

O término da fase preparatoria na licitagdo se dard com a analise pelo 6rgdo de
assessoramento juridico do Poder Legislativo Municipal, de todos os documentos até entdao
produzidos, inclusive o edital.

Nas palavras de Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira ¢ Paulo Germano Rocha (2021, p.
213):

“E imprescindivel a manifestacio do érgio juridico acerca do projeto de
edital, para verificacio do cumprimento das normas legais e regulamentares
acerca da licitacdo e do futuro contrato. Esse parecer juridico sé nido sera
obrigatorio nas hipoteses previamente definidas em ato produzido pela
autoridade maxima do 6rgio ou da entidade.’ (Grifos nossos)”

Nota-se que a assessoria juridica, que desempenhava destacada fun¢do de apoio aos setores
que haviam atuado no procedimento licitatdrio, agindo para prevenir ilegalidades que
pudessem viciar o procedimento, promovendo o seu saneamento antes do certame ser
divulgado ao publico para recebimento de propostas, passa a exercer — além dessa funcdo de

3 CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova lei de licitagbes comentada.
Salvador: Juspodivm, 2021.
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apoio* — uma fung¢io de controle de fiscalizagdo, atuando como integrante da segunda linha de
defesa da regularidade da atuagdo administrativa (art. 169, inc. II, da Lei n° 14.133/21).

III. CONTEUDO DA INTERVENCAO DO PARECER JURIDICO

Acerca do parecer juridico, que devera ser devidamente fundamentado, a nova lei de
licitagdes também tragou pardmetros impondo que o 6rgdo de assessoria juridica, exerg¢a o
controle prévio de legalidade. Dessa forma, referida andlise deve seguir os comandos do
pardgrafo 1° do art. 53. Confira:

“Art. 53. [...]

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I — apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicio de prioridade;

II — redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracio na analise juridica;

III — (vetado).”

Ressalta-se que a apreciagdao promovida pela Procuradoria Juridica deve se respaldar por uma
apreciacdo circunstanciada dos documentos, de modo a demonstrar sua efetiva verificacdo, e
nao apenas o cumprimento de uma formalidade legal.

Observa-se: as Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, no Enunciado n° 02
dispde que:

“BPC n° 2. Enunciado. As manifestacoes consultivas devem ser redigidas de
forma clara, com especial cuidado a conclusio, a ser apartada da
fundamentacdo e conter exposicio especificada das orientacdes e
recomendacées formuladas, utilizando-se topicos para cada encaminhamento

proposto, a fim de permitir a autoridade publica consulente sua facil
compreensio e atendimento.”

Ao se debrugarem sobre o assunto, Matheus Carvalho, Jodao Paulo Oliveira e Paulo Germano
Rocha (2021, p. 214) explicam que “os parimetros da norma juridica trazem uma
legitima limitacdo da assessoria na produciio do parecer. E chamada de legitima porque
nio alcanca o contetido, mas a forma”. Como se sabe, a assessoria juridica ¢ privativa de
advogado e tem como um de seus pilares a liberdade de atuagdo. Essa liberdade ¢ técnica,
cabendo ao advogado dispor a interpretacdo que pare¢a mais consentdnea com o sistema
juridico adotado na Republica.

4 Art. 82 da Lei n° 14.133/21. A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a
homologacdo. § 32 As regras relativas a atuagdao do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdao de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei
serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fun¢des essenciais a execugdo
do disposto nesta Lei.
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IV. DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA

Quem expede esse parecer juridico ¢ um advogado publico, o qual, excepcionalmente,
podera ser responsabilizado pela sua atuacio (FERNANDES; PENNA, 2021, p. 290).
Extrai-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) que “€é possivel a
responsabilizacdo de advogado publico pela emissdo de parecer de natureza opinativa nas
situacdes em que restar configurada a existéncia de culpa ou erro grosseiro. Essa apuracao,
por sua vez, deve ser realizada sob a égide das instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias™.

Outrossim, conforme voto do Ministro Joaquim Barbosa no Mandado de Seguranga n°
24.631/DF, € possivel afirmar que:

“a) para pareceres facultativos, em regra, nio ha a responsabilidade do
parecerista, mas essa pode ocorrer em hipodteses de culpa ou erro
grosseiro;

b) para pareceres obrigatorios, o parecerista também pode ser
responsabilizado em caso de culpa ou erro grosseiro e;

¢) em caso de pareceres vinculantes, o parecerista poderia responder de
forma solidaria (desnecessidade de culpa ou erro grosseiro).”

Para Marcelo Palavéri (2021, p. 371), considerando ser o parecerista um agente publico, deve
prevalecer a regra do art. 28 da LINDB:®

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.””

Na visao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), “a aprovagao, pelo parecerista juridico (art.
38, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93), de minuta contendo vicios que nao envolvem
controvérsias juridicas ou complexidades técnicas” configura “erro grosseiro” (art. 28 do
Decreto-Lei n°® 4.657/1947 — LINDB).

Observe:
“O parecer juridico que nao esteja fundamentado em razoavel interpretacao
da lei, contenha grave ofensa a ordem publica ou deixe de considerar
jurisprudéncia pacificada do TCU pode ensejar a responsabilizacao do seu
autor, se o ato concorrer para eventual irregularidade praticada pela
autoridade que nele embasou — TCU, Acérdio 13375/2020)”

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Mandado de Segurancga 27.867. Relator: Min. Dias
Toffoli. Brasilia, 18 de setembro de 2012.

6 PALAVERI, Marcelo. Nova lei de licitages e contratagdes publicas para municipios. Leme-SP: Mizuno, 2021.
7 Art. 12 do DECRETO N2 9.830, DE 10 DE JUNHO DE 2019. O agente publico somente podera ser
responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou
cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungGes. § 12. Considera-se erro grosseiro aquele manifesto,
evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissao com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia. § 22. N3do sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se
ndo restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizacdo, situacdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.
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Sobre este aspecto, ndo se podera responsabilizar o parecerista por opinido técnica
fundamentada em posicao consolidada e dominante, mas apenas por posi¢des dolosamente
construida para subverter entendimentos consolidados, ou pela pratica de erro grosseiro.
V.DOS ALERTAS E DAS RECOMENDACOES

Como visto, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos deu importante fun¢do ao
Procurador parecerista, ao determinar que o mesmo realize controle prévio de legalidade no
ultimo ato da fase preparatoria. Portanto, deve o assessor juridico pautar-se por critérios
estritamente juridicos, ndo lhes cabendo juizos de conveniéncia e oportunidade.

Nao por outra razdo, o Nucleo de Controle Interno, com fulcro no art. 169 da Lei n°
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), destaca as seguintes
recomendagoes:

O parecer juridico, integra o Processo de Licitacdao, devendo dele fazer parte, sob pena de
ilegalidade.

E dever da Procuradoria juridica realizar o controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperacdao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precgos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

No exercicio dessa prerrogativa, a Advocacia Geral da Unido expediu a Orientagdo Normativa
AGU n° 69, de 13 de setembro de 2021, publicada no Diério Oficial da Unido de 23 setembro
de 2021:

“Nao ¢ obrigatoria manifestagdo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor
com fundamento no art. 75, 1 ou ii, e § 3° da lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
salvo se houver celebragdao de contrato administrativo e este ndo for padronizado
pelo orgdo de assessoramento juridico, ou nas hipoteses em que o Administrador
tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitagdo. Aplica-se
o mesmo entendimento as contratagdes diretas fundadas no art. 74, da lei n°
14.133, de 2021, desde que seus valores ndo ultrapassem os limites previstos nos
incisos I e I do art. 75, da lei n® 14.133, de 2021.”

Quanto ao principio da segregacao de fungdes, o art. 7° da nova Lei de Licitagdes veda a
designacdo de um Unico agente publico para atuacdo simultdnea em fun¢des mais suscetiveis
a riscos. Tal vedagao se estende também aos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno (art. 7°, § 2°).

As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissao de contratagdo e a atuacao de fiscais e gestores de contratos serdo estabelecidas
em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de solicitar o apoio dos orgdos de
assessoramento juridico para o desempenho das fungdes essenciais a execugao do disposto na
nova Lei de Licitagdes;

O fiscal do contrato serd auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo com informagdes
relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual (art. 117, § 3°).

A Procuradoria Juridica deve alertar o gestor sobre as situagdes em que os Tribunais de
Contas do Brasil ou os Tribunais Superiores (STF e STJ) tenham posicdo contraria ao
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definido em sua pega, em especial no caso de eficacia vinculante, sob pena de se tornar
corresponsavel pelas improbidades verificadas — Acérdao TCU n° 13375/2020);

Importa ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES, no
Acordao TCE-ES n° 01370-2019-9-Plenério, estabeleceu que “a existéncia de parecer juridico
que ateste a regularidade de licitagdo pode configurar excludente de ilicitude a favor da
autoridade homologadora, caso o vicio existente no procedimento ndo seja aparente e
perceptivel a0 homem-médio™.

Com fulcro no art. 74, inc. IV, da CRFB/88 e com base no Acordio TCU n° 3957/2014-
Primeira Camara,® e na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas do Brasil — p. ex.: TCE-PR —
Acérdio n° 123071/21° e Acérdio n° 1053/21', este Nucleo de Controle Interno,
RECOMENDA que os pareceres juridicos em procedimentos licitatdrios e/ou contratacoes
diretas, da Céamara Municipal de Sao Gabriel da Palha/ES, sejam elaborados pelos
Procuradores Juridicos concursados, titulares de cargos efetivos.

Por fim, com fulcro nos arts. 190, 191, 192, 193 e 194 da Lei n° 14.133/2021, queremos
ALERTAR a Vossa Exceléncia, que findo o periodo de 02 (dois) anos contados da publicagao
da nova Lei, portanto, em 1° de abril de 2023, devera o Municipio realizar apenas licitacdes
com base nessa nova normatizagao.

VI. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar, estampada estd a necessidade de profissionalizagdo dos agentes publicos
responsaveis pelas contratacdes, personificados na figura do Agente de Contratacdo, mais
uma medida em busca de uma gestdo de competéncia, por meio da compatibilidade das
atribui¢des do cargo, da formagdo do profissional mediante cursos de capacitagdo, a
segregacao de fungdes e também pela certificacdo profissional.

Aliés, nesta linha de atuacdo, conhecer e apropriar-se de tantas possibilidades oferecidas por
este novo regramento ¢ uma indispensavel tarefa dos gestores publicos.

Enfim, mais do que tratar de aspectos técnicos dessa nova legislacdo, a pretensdo desta
Orientacao Técnica € chamar a atengdo do gestor publico ¢ alerta-lo para a necessidade de se
tratar as contratagdes publicas num patamar de acdes estratégicas e ndo numa esfera apenas
operacional ou mesmo no plano tatico.

E importante investir nesta drea, que se mostra como uma atividade de fundamental
importancia para o sucesso ou fracasso da gestdo, no ganho de eficiéncia, obtencdo de bons
resultados e atingimento da necessaria efetividade das politicas publicas.

8 TCU. Os pareceres juridicos que integram os procedimentos administrativos relativos a execugdo de
convénios e congéneres com recursos federais, em atendimento ao art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n°
8.666/1993, devem ser elaborados, exclusivamente, por procuradores da Procuradoria-Geral do Estado da
Paraiba, estando sujeitos a controle desta Corte, em conformidade com o disposto nos arts. 131 e 132 da
Constituicdo Federal.

9 TCE-PR. Determinar, cautelarmente, ao Municipio de Candrio do Sul que se abstenha de utilizar servidores
comissionados para o desempenho da missdao de assessoramento juridico permanente do Poder Executivo
Municipal (...).

10 TCE-PR. Recomendar ao Municipio de Porecatu que os Pareceres Juridicos em procedimentos licitatérios
e/ou contratacbes diretas sejam elaborados pelos Procuradores Juridicos concursados, titulares de cargos
efetivos.
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Quanto antes trilharmos os novos caminhos oferecidos pela recente legislacdo, mais cedo
enfrentaremos seus obstdculos e encontraremos as solugdes que servirdo a aperfeicoar o
sistema de compras e contratagcdes publicas, cuja necessidade de aprimoramento € indiscutivel
e urgente, devendo se refletir positivamente na atuagdo do aparelho estatal, na avaliacdo dos
seus gestores e consequentemente na qualidade de vida dos cidaddos mais carentes.

O Nucleo de Controle Interno, por meio das suas orientagdes técnicas, objetiva auxiliar na
prevencao de praticas ineficientes, antieconomicas, fraudulentas e que possam acarretar
prejuizos ao Poder Publico, além de assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e
diretrizes da Administragdo Publica do Poder Legislativo Municipal.

Extrai-se da Instru¢do Normativa TCE-ES n° 51/2019, a qual Aprova o Manual de
Encerramento de Mandato, que:

[...] o sistema de controle interno deve ser visto como importante aliado do
administrador. Por meio dele sdo obtidas informacdes de diversos setores e
identificadas falhas, erros, desvios, fraudes e riscos potenciais, permitindo o
desenvolvimento de acdes de prevengdo, corre¢do e aperfeicoamento da gestdo,
inclusas mudangas de estratégia sempre que as circunstancias identificadas no dia a
dia o exigirem."" (Grifos nossos)

Nao ha duvidas de que o atendimento das Orientagdes Técnicas, com suas recomendacoes €
alertas, contribui sobremaneira para que possamos, em conjunto, agir de acordo com o
interesse publico e a Lei, assegurando o atingimento dos objetivos de maneira correta e
tempestiva, em prol do fortalecimento da Administracdo Publica do Poder Legislativo
Municipal.

Por fim, ficamos a disposi¢ao para dirimir quaisquer dividas sobre o assunto em questao.
E a nossa Orientago.

Sao Gabriel da Palha, em 29 de agosto de 2022.
De acordo.

Encaminhe-se as Unidades Administrativas vinculadas.

Coordenador do Nucleo de Controle Interno:
Joaquim José Bono da Silva
Matricula:27
Encaminhada a recomendagao.

Registro de recebimento do documento pela Unidade Demandada

Assinatura, carimbo e matricula do responsavel: Data do recebimento:

/ /

11 Disponivel em: < https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/051-2019-Aprova-o-
Manual-de-Encerramento-de-Mandato-Alterado-pela-IN-60-2020.pdf>. Acesso: em 15/07/2021.
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