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ORIENTACAO TECNICA N° 003/2022

UNIDADE ADMINISTRATIVA | Gabinete do Presidente

DO PODER LEGISLATIVO:

DESTINATARIO: Dayson Marcelo Barbosa

ASSUNTO: Principios Fundamentais de Contabilidade na Camara Municipal de
S&o Gabriel da Palha e o E-Social

DATA: 14 de setembro de 2022

Recomendagdo: Principio da Competéncia, envio de dados do E-Social e legislagdo de
pessoal.

Considerando a necessidade de aprimorar os critérios de reconhecimento das despesas
orcamentarias; e

Considerando que os Principios Org¢amentarios visam estabelecer diretrizes norteadoras
basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de
elaboragdo, execucdo e controle do orgamento publico. Validos para os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — sdo estabelecidos e disciplinados por normas constitucionais,
infraconstitucionais e pela doutrina; e

Visando orientar o Administrador Publico e assim, contribuir para a maximiza¢ao dos
resultados na gestdo e considerando o intuito de orientar as Unidades Administrativas desta
Camara Municipal para que estas observem as prescrigoes legais quanto a observar o
principio da competéncia, bem como a observancia a probidade administrativa, este Nucleo
de Controle Interno, com o propdsito de fomentar uma interagdo quanto a implantagao do E-
Social e o cumprimento do Regime de Competéncia, vem fazer as seguintes orientacdes:

O Principio da Competéncia determina que as receitas e despesas devam ser incluidas na
apuracdo do resultado do periodo a que se referem, simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente do recebimento ou do pagamento.

A competéncia, portanto, ¢ o principio que estabelece quando um determinado componente
passa a integrar ou deixa de integrar o patrimonio, para transformar-se em elemento
modificador de seu valor (alterando o Patrimonio Liquido).

Observa-se que o Principio da Competéncia ndo estd relacionado com recebimentos ou
pagamentos, mas com o reconhecimento das receitas geradas e das despesas incorridas no
periodo.

O Principio da Competéncia ¢ aplicado a situagdes concretas altamente variadas, pois sdo
muito diferenciadas as transagdes que ocorrem nas Entidades, em funcdo dos objetivos destas.

O processo de apuragdo da folha de pagamento em atendimento as informacgdes a serem
enviadas com o e-Social, deve observar que o regime de contabilizacdo ¢ por competéncia,
ou seja, a remuneracdo sempre deve corresponder ao periodo trabalhado entre o primeiro e o
ultimo dia do més.

O e-Social ¢ um projeto do Governo Federal cujo objetivo ¢ unificar o envio de informagdes
sobre os servidores do Poder Publico e Privado. Seu nome significa Sistema de Escrituracao
Fiscal Digital das Obrigagdes Fiscais Previdencidrias e Trabalhistas, sendo implantado com
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um calendério de forma escalonada para o envio das informagdes.

Ele viabiliza o envio de todos os dados uma tnica vez € em um Unico sistema. Assim, no caso
da folha de pagamento, o e-Social reune informagdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas e
faz todos os calculos que compdem a remuneracao mensal dos servidores.

O e-Social ¢ uma nova forma de prestagdo das informacdes que devem constar na folha de
pagamento com interagdo com os eventos de tabelas e com os eventos ndo periddicos que
interferem na remuneragao mensal do trabalhador.

A Folha de Pagamento no e-Social é um conjunto de informagdes que reflete a remuneracao
de todos os trabalhadores que estiveram a servico do declarante naquela competéncia em
harmonia com os principios contdbeis para o reconhecimento das receitas e despesas.

Assim sendo, com o objetivo de restringir a subjetividade dos critérios de reconhecimento de
receitas e despesas e da mensuracdo de ativos e passivos, a teoria contabil construiu os
“principios contabeis”, dentre os quais o da “competéncia”.

A Lei n® 4.320/64 estabeleceu em seu artigo 35 que a despesa, na Otica patrimonial e
orcamentdria, seria registrada pelo empenho. No entanto, com o artigo 50, § 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o regime contabil da despesa, sob o enfoque patrimonial, passou a
ser o da “competéncia”.

Assim, as despesas passaram a ser registradas, reduzindo o patrimonio liquido, ndo mais no
momento do empenho, mas no momento da ocorréncia do fato gerador. O empenho, entdo,
tornou-se ato de natureza meramente orgamentaria.

Na otica orgamentdria, os estagios da despesa sdo o empenho, a liquidacdo e o pagamento. Na
Otica patrimonial, os estagios sdo o fato gerador e o pagamento

Em sintese, o regime de competéncia baseia-se na ocorréncia do fato gerador e trata a receita
sob o enfoque patrimonial, enquanto que o regime de caixa baseia-se no ingresso dos recursos
e trata a receita sob o enfoque orgamentario.

Ademais, a Administragdo deve proceder a correta evidenciagdo da composi¢do do patrimonio
publico, dando cumprimento ao disposto no art. 85 da Lei n° 4.320/1964:

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢do orcamentdria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretacio dos resultados econdmicos e
financeiros.” (grifei)

A ndo evidenciagdo de todos os ativos pelo principio da competéncia, conforme preconiza a
LRF, faz com que o setor publico tenha um patrimonio liquido subestimado. Em consequéncia,
o demonstrativo da evolugdo do patrimonio liquido previsto no seu art. 4°, § 2°, inciso 111, que é
parte integrante do Anexo de Metas Fiscais, ndo demonstra a real posi¢ao do patrimoénio do
setor publico.

Nesse sentido, "o alinhamento das normas contabeis aplicadas ao setor publico brasileiro as
normas internacionais requer a implementa¢do de uma contabilidade ptblica patrimonial,
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com a adocao do regime de competéncia para as receitas e para as despesas, com o objetivo
de conferir maior transparéncia ao patrimonio publico".

“A contabilidade pode ser definida como o instrumento fornecedor de informagoes
uteis para a tomada de decisdes dentro e fora da empresa. Além de atender as
exigéncias do governo, auxilia os gestores na tomada de decisdes, orienta as
empresas quanto ao rumo a seguir. A contabilidade registra todas as
movimentacgdes de mensuragdo monetaria, resumindo em relatdrios contabeis, para
que seja possivel a analise dos resultados obtidos para a tomada de decisoes.
(MARION, 2008).”

RECOMENDAGAO:

Desta forma, nossa ORIENTACAO tem como objetivo primordial provocar a mobiliza¢io do
Poder Legislativo por meio do Gestor Presidente, de forma a contribuir para o cumprimento
da aplicagdo dos principios fundamentais de contabilidade na Camara Municipal de Sao
Gabriel da Palha, bem como o atendimento as normas de envio das informagdes pelo sistema
do e-social.

Ante o exposto, considero inegavel a importancia, para uma gestao eficiente, que se promova a
capacitacao dos servidores.

Assim, recomendamos e defendemos a necessidade de se proceder com a adequacdo do
Estatuto dos Servidores do Municipio de Sao Gabriel da Palha de forma que os pagamentos
dos vencimentos mensais, Decimo Terceiro Salario e Adicional de Férias e suas
peculiaridades sejam sincronizadas com as demandas exigidas pelo sistema de informagao de
dados do E-Social.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia
contabil, obedece aos principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o regime da
competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das transagdes e outros eventos sobre o
patrimonio sdo reconhecidos quando ocorrem, independentemente de recebimento ou
pagamento.

A Diretoria de Finangas e Gestdo Fiscal deve evidenciar, tempestivamente, os fatos ligados a
administracdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, gerando informagdes que permitam o
conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resultados econdomicos e financeiros.

Destarte, apesar do art. 35 da Lei n° 4.320/1964 referir-se ao regime orcamentario, ressalte-se
que o regime contabil (patrimonial) deve ser aplicado ao setor publico em sua integralidade
para reconhecimento de fatos contabeis.

Reiteramos para que os responsaveis pela alimentag@o do sistema de transmissdo de dados do
E-Social participem de cursos e capacitagdes considerando a complexidade e volume de
informagdes a serem transmitidas, evitando que penalidades como multas pecunidrias ou
outras sangdes sejam aplicadas a este Poder.

Urge que se providencie a atualizagdo da Legislacdo de pessoal, inclusive alteragdes
estatutdrias, visando adaptar a legislagdo municipal aos atendimentos dos requisitos
obrigatorios do Sistema do E-Social.
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Alertamos ainda para que as Unidades Administrativas responsdveis alimentem o sistema
corretamente para manutengdo TEMPESTIVA das informacgdes, inclusive que se antecipe
possiveis providencias quanto aos requisitos do cronograma do E-Social, sendo que a nao
alimentacdo representa um descumprimento da legislagdo vigente, estando sujeito as
penalidades cabiveis pelo Orgdo de Controle Externo.

Por fim, ficamos a disposi¢ao para dirimir quaisquer dividas sobre o assunto em questao.

E a nossa Orientagao.

Sdo Gabriel da Palha-ES, 14 de setembro de 2022.

De acordo.

Encaminhe-se as Unidades Administrativas vinculadas.

Coordenador do Nucleo de Controle Interno:
Joaquim José Bono da Silva
Matricula:27

Encaminhada a recomendagao.

Registro de recebimento do documento pela Unidade Demandada

Assinatura, carimbo e matricula do responsavel: Data do recebimento:

/ /
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