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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual de responsabilidade do senhor
Henrique Zanotelli de Vargas, Prefeito a frente da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel

da Palha, no exercicio financeiro de 2015.

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas, conforme
disposi¢cbes contidas na Instrugdo Normativa TCEES n° 34/2015, recebida e
homologada no Cidades-Web em 31/03/2016 e analisada pelo corpo técnico
conforme Relatério Técnico 497/2016 (fls. 35/80) e Instrugdo Técnica Inicial
001097/2016, sugerindo-se citacdo do responsavel para esclarecer os indicativos de

irregularidades a sequir listados:
v nao conformidade entre o balango orgamentario e a lei orgamentaria anual;

v' abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos ;

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 1E28F-6816B-82405

DOM NGOS AUGUSTO
08/ 02/ 2018 17: 30

TAUFNER

08/ 02/ 2018 19: 37

LOVATTI

EDUARDO G VAGO CCELHO JOAO LU Z COTTA

09/ 02/ 2018 12: 34

MACHADO

09/ 02/ 2018 13:11

BORCES

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalnmente Assinado digitalnente Assinado digital nente

HERON CARLCS GOMES DE SERG O MANCEL NADER

QLI VEI RA

15/ 02/ 2018 16: 32



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-155/2017

bf/fbe

v inobservancia dos requisitos da Irf e da Ido quanto a limitagdo de empenho;

v' apuragdo de déficit orcamentario e financeiro evidenciando desequilibrio das

contas publicas;

v’ inscrigdes de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira

suficiente para pagamento;

v' ndo recolhimento das contribuicdbes previdenciarias dos servidores e de

terceiros;
v" nao recolhimento de contribuicdo previdencidria patronal do ipas;

v auséncia de medidas legais para a implementacdo do plano de amortizagao

do déficit técnico atuarial do rpps;

v descumprimento do minimo constitucional na aplicagcdo de recursos em

manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa (DECM
1658/2017 ( fls. 84/85), as razdes de defesa foram juntadas aos autos (fls. 92/152) e
0 processo encaminhado a Unidade Técnica para analise conclusiva, que concluiu

nos seguintes termos:

4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Sé&o Gabriel da Palha, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a
Resolugao TC 261/2013 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de S&o Gabriel da Palha,
recomendando-se a REJEICAO DAS CONTAS do Senhor Henrique
Zanotelli de Vargas, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2015,
conforme dispdem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll,
art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutengdo dos
seguintes indicativos de irregularidade:

v NAO CONFORMIDADE ENTRE O BALANCO ORCAMENTARIO E A
LEI ORCAMENTARIA ANUAL (item 5.1.1 do RT 497/2016 e 2.1 desta
Instrugao);

v ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE
RECURSOS (item 5.1.2 do RT 497/2016 e 2.2 desta Instruc&o);
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v INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO
A LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 497/2016 e 2.3 desta
Instrucéo);

v APURACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIQ E FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 5.3.1
do RT 497/2016 e 2.4 desta Instrugao);

v INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item
7.2 do RT 497/2016 e 2.5 desta Instrugao);

v NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DOS SERVIDORES E DE TERCEIROS (item 7.3 do RT 497/2016 e 2.6
desta Instrugao);

v DESCUMPRIMENTO DO MINIMO ~ CONSTITUCIONAL ~ NA
APLICACAO DE RECURSOS EM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO (item 9.1.1 do RT 497/2016 e 2.8 desta Instrucao).

Conforme consta do RT 497/2016, acrescente-se sugestdo de
Recomendacédo ao Prefeito constantes dos itens 6 e 9.3 daquele relatério,
conforme abaixo:

- Adogao de medidas wltadas a retificagdo de divergéncia encontrada entre
a conta “Caixa e Equivalente de Caixa” do Balango Patrimonial e o
somatério dos Disponiveis das unidades gestoras.

- Adogdo de medidas necessarias para a ampla representacdo de pais e
estudantes no Conselho de Acompanhamento e Controle do FUNDEB do
municipio de Sao Gabriel da Palha, com base na composi¢cdo minima
legalmente estabelecida.

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Parecer Ministerial n°

1940/2017 (fls. 188/192), acolheu a proposi¢cao da Secretaria de Controle Externo e

pugnou pela rejeicao das Contas do Executivo Municipal , nos seguintes termos:

Docunent o assi nado digital mente.

[.]

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas pela
REJEICAO DAS CONTAS do Senhor Henrique Zanotelli de Vargas,
Prefeito de Sao Gabriel da Palha no exercicio de 2015, conforme dispde o
inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll, do art. 80, da Lei
Complementar n°. 621/2012, em raz&do dos indicativos de irregularidades
constantes na ITC 01465/2017-3.

Requer, outrossim, seja determinado ao atual gestor que
promova de imediato o levantamento e o recolhimento do montante de
contribuicdes previdenciarias retidas ainda ndo recolhidas, adotando, em
sequéncia, providéncias cabivweis com o fito de identificar responsaweis e
reaver para os cofres publicos os encargos derivados do ndo pagamento
tempestivo das referidas contribuicdes previdenciarias retidas e nao
recolhidas e, informe ao Tribunal de Contas as providéncias e os resultados
obtidos em prazo assinado pelo relator.

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 1E28F-6816B-82405
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Por derradeiro, propugna:

- seja fixado prazo para que a Prefeitura de S&do Gabriel da
Palha informe ao Tribunal de Contas as medidas administrativas
adotadas com o fito de identificar responsaweis e reaver para os cofres
publicos os encargos derivados do ndao pagamento tempestivo das referidas
contribuicdes previdéncias retidas e nao recolhidas bem como o resultado
alcancado.

- sejam os autos, posteriormente, remetidos & Area Técnica a
fim de que se possa monitorar o cumprimento do Acérddo proferido, nos
termos da Resolugdo TC n° 278, de 04 de novembro de 2014, que disciplina
a erificagdo, por meio de monitoramento, do cumprimento das
determinagbes e recomendagbes expedidas pelo TCEES e dos resultados
delas advindos.

Os autos integraram a pauta de julgamento da 232 sessdo ordindria da Segunda

Camara e, ap0s sustentacao oral e juntada de notas taquigraficas, memoriais e

documentos com a finalidade de fazer prova do sustentado oralmente, foram

encaminhados para analise técnica.

Ato continuo, a SecexContas manifestou-se por meio da Manifestacdo Técnica

1050/2017, concluindo como segue:

3 CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Examinou-se as justificativas encaminhadas no memorial de defesa ({fls.
206/218) e as documentagbes comprobatérias encaminhada em anexo
(fls.219/251) e constatou-se que os elementos trazidos aos autos se
mostraram insuficientes para o afastamento do indicativo de irregularidade
apontado nos itens 5.1.1; 5.1.2; 5.2.1; 56.3.1; 7.2; 7.3; 9.1.1 do RT 497/2016

a seguir listados:

L.].

Assim, considerando que os elementos nows suscitados na sustentacao
oral e nos memoriais ndo alteram as conclusdes havidas na Instrugao
Técnica Conclusiva ITC 01465/2017 nos itens acima relacionados, cujas
razbes, fundamentos e conclusbes corroboramos integralmente, sugere-
se que se proceda ao prosseguimento da apreciacado desta prestagao de
contas, na forma dos artigos 327 a 329, da Resolugao TC 261/2013.

O Ministério Publico Especial de Contas, em parecer 3836/2017 (fls. 305) reiterou o

opinamento ja exposto no parecer 1940/2017.

Apods, conforme regular distribuicao, vieram os autos a este Magistrado de Contas

para emissao de relatorio e voto.

E o relatério. Passo a analise.

Docunent o assi nado digital mente.
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FUNDAMENTACAO

Os presentes autos cuidam da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do Sr. Henrique
Zanotelli de Vargas, na condicao de Chefe do Poder Executivo do Municipio de S&o
Gabriel da Palha, no exercicio de 2015, submetida a este Tribunal de Contas para,

no exercicio de sua competéncia constitucional delineada no art. 71, | da CF/88,
apreciagao e emissao do Parecer Prévio. Trata-se, pois, de Contas de Governo.

Conforme definido no Manual de Inicio de Mandato, editado por esta Corte de
Contas em Novembro de 2016, “Contas de governo sdo aquelas prestadas pelo
chefe do Poder Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos,
documentos e informagbes de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
patrimonial e operacional que permita a avaliagdo da gestdo politica do responsavel.
Expressa os resultados da atuagdo governamental, submetidos ao TCE-ES para
apreciagdo e emisséo de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a
efeito pelo respectivo Poder Legislativo, a quem compete o julgamento em definitivo

dessa espécie de contas.”

Também o Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de

governo” sao contas globais que

‘Demonstram o retrato da situagcdo das finangas da unidade federativa
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do
orcamento, dos planos de govemo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de
gasto _minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
educacdo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.”

Assim, fundamento meu voto com informacdes retiradas das analises técnicas
relatadas nos autos, no intuito de auxiliar o Poder Legislativo Municipal no
julgamento das contas do Municipio de Sao Gabriel da Palha relativas ao exercicio
de 2015.
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Planejamento, Orgcamento e Gestao Fiscal

Os instrumentos de planejamento e orgcamento (LDO e LOA) tramitam em autos
apartados’, que integram o presente processo de prestacdo de contas, sendo,

portanto, considerados na emissao do opinamento técnico.
Execugao orgamentaria

Quanto a execugao orcamentaria consolidada, o Relatério Técnico Contabil, as fls.
44/50, relata que o municipio arrecadou 82,78% da receita prevista e executou
77,23% da despesa autorizada, obtendo um resultado da execugdao orcamentaria

consolidado deficitario em R$ 4.137.061,75, como demonstrado a seguir na tabela 1:

Tabela 1: Sintese da execugao orgamentaria

Previs&o/Autorizagao Execucao %
Variagao
Receita orcamentaria consolidada 92.951.579,26 76.954.370,31 82,78%
Despesaorgamentaria consolidada 104.992.476,99 81.091.432,06 77,23%
Resultado da Execugéo Orgamentaria - 4.137.061,75 Défict

Fonte: RTC 497/2016 — Processo TC 5781/2016

Ainda quanto a execugcdo orcamentaria a unidade técnica apontou a abertura de
créditos adicionais no total de R$ 14.228.507,35, havendo elevagdo na autorizacao
das despesas no montante de R$ 12.040.897,73.

Gestao Fiscal e Limites Constitucionais

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) tem como principio basico a
responsabilidade na gestao fiscal, e pressupde a agao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Para tanto, a LRF determina que os gestores pratiquem uma gestao fiscal
compatibilizando a captacdo e a aplicacdo de recursos publicos, mediante a
implementacdo de agdes planejadas e transparentes que cumpram os limites

constitucionais e que mantenham o equilibrio das contas publicas.

Ressalto que, por forca do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal?, o TCEES

realizou os acompanhamentos bimestrais (RREO) e quadrimestrais (RGF) no

"'TC 2400/2015 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias e TC 2401/2015 — Lei Orgamentéaria Anual.
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exercicio de 2015, sobre os limites e condi¢cdes atinentes as metas de arrecadacéo,
resultado primario e nominal, a despesa com pessoal, a divida consolidada, as
operagbes de crédito, as garantias e contragarantias, entre outros aspectos

relevantes da gestao fiscal do Municipio de Sdo Gabriel da Palha.
Metas de Resultado Primario e Nominal

Em seu art. 1°, § 1° a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece correspondéncia

entre gestao fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1°1...]

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

As metas de resultado entre receitas e despesas, estabelecidas, anualmente, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias® sdo as metas de resultados nominal e primario, fixadas
em valores correntes e constantes. Sao direcionadores da politica fiscal de cada
ente e, como ensina Carvalho Jr.,, na obra “Entendendo Resultados Fiscais”, tem
como obijetivo controlar a variagdo do endividamento do ente federado, em busca da

busca permanente de sustentabilidade fiscal.

Neste contexto, verifico que, no exercicio de 2015, ndo foram cumpridas as metas

ficais, como se demonstra a seguir:

Tabela 2: Metas Fiscais

2 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias; Il - limites e condi¢cbes para realizagao de operacdes
de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23; IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondug&o dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites; V - destinagdo de recursos obtidos com a alienag&o de ativos,
tendo em vista as restrigbes constitucionais e as desta Lei Complementar; VI - cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais, quando houver.

3 Art.4°[...] § 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que ser&o estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas areceitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que sereferireme para os dois seguintes.
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Meta estabelecida Realizada
Resultado Primario -1.071.959,11 -9.732.164,43
Resultado Nominal -709.756,72 7.532.083,09

Arrecadagao de receitas primarias

95.688.310,73

71.076.073,34

Fonte: RTC 497/2016 — Processo TC 5781/2016

Destaco que, oo longo do exercicio de 2015, em decorréncia do acompanhamento
feito por este Tribunal de Contas, foram emitidos pareceres de alerta, conforme
processos TC 6707/2015, 7746/2015, 9953/2015 e 12.968/2015.

Limites

Também a obediéncia aos limites e condi¢gdes no que tange a geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagédo de receita, concessido de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar, bem como concessdo de renuncia fiscal, séo
pressupostos de uma gestao fiscal responsavel, € o que dispde o art. 1°, § 1° da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Nesse passo, da andlise da Presente Prestacdo de Contas, retratada no Relatério

Técnico, pode-se extrair os seguintes dados:

Docunent o assi nado digital mente.

Tabela 3: Resumo da verificagao da observancia aos limites

| Reais Limite Executado
Renuncia de Receitas B
Receita Corrente Liquida 66.372.011,63
Despesa com pessoal
Executivo 34.844.025,27| max. 54% 52,50%
Consolidada 37.029.471,83| max. 60% 55,79%
Divida Consolidada Liquida 0,00 max. 120% 0,00%
Contratagao de Operacgao de Crédito 0,00 max. 16% 0,00%
Contratagao por Antecipagao de Receita Orgamentaria 0,00 max. 22% 0,00%
Garantias 0,00 max. 7% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 40.551.170.54
Manuten¢ao do ensino 9.129.398,86 min. 25% 22,51%
Receita vota parte FUNDEB 13.271.817,45
Remuneragao Magistério 8.129.887,43| min. 60% 61,26%
Receita de Impostos e Transferéncias 40.551.170 54
Despesa com saude 8.558.957,40 min. 15% 21,11%
Receita Tributaria e transferéncias do exercicio anterior 41.347.236.94
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 2.798.244,00 max. 7% 6,77%

Fonte: RTC 497/2016; ITC 1465/2017 e MT 1050/2017 — Processo TC 5781/2016
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Na tabela 3, acima, verifica-se que, no exercicio de 2015, restou ndo observado o

limite minimo de gastos com “manutengdo do ensino”.

Execucao Financeira

A execucdo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro?, compreende a
execucao das receitas e das despesas orcamentarias, bem como, os recebimentos
e pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na analise empreendida a unidade técnica apurou que o saldo em espécie no inicio
de 2015 era de R$ 26.154.141,07 e ao final do mesmo exercicio montava
R$ 24.677.999,43.

Gestao Patrimonial

As alteragdes ocorridas no patriménio, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria, evidenciadas na Demonstracdo de Variagbes Patrimoniais, geraram,
no exercicio, um déficitde R$ 38.678.430,21.

Quanto a situagdo patrimonial, apresenta-se a seguir o resumo do Balango
Patrimonial Consolidado, que demonstra equilibrio entre os ativos (aplicagdes de

recursos) e passivos (origens de recursos) do municipio:

Tabela 4: Balan¢o Patrimonial resumido

Ativo 2015 2014 Variacao
Circulante 43.481.389,87 51.001.548,70 -14,7%
Nao Circulante 145.795.882,80 72.245.279,54 101,8%

TOTAL DO ATVO 189.277.272,67 123.246.828,24

Passivo e Patrimonio Liquido 2014 Variagao
Circulante 13.699.641,60 6.439.342,32 112,7%
Nao Circulante 98.787.661,86 65.034.834,93 51,9%

Patrimbnio Liquido 76.789.969,21 51.772.650,99 48,3%

TOTAL DO PASSIVO 189.277.272,67 123.246.828,24
Fonte: RTC 497/2016 — Processo TC 5781/2016

*art. 103 da Lei n°4.320 de 1964.
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O Balango Patrimonial € acompanhado do quadro demonstrativo do superavit

financeiro, apurado pela diferenga entre o ativo e o passivo financeiros. Conforme

registrado no relatério técnico contabil (fls. 49/50), no exercicio de 2015 o superavit

financeiro consolidado totalizou R$ 14.083.284,47, nele contido o superavit de

R$ 19.766.114,62 apurado pelo Instituto de Previdéncia (IPAS) e por consequéncia,

apurando-se déficit financeiro do municipio da ordem de R$ 5.682.830,15.

DAS IRREGULARIDADES

Quanto aos apontamentos da area técnica, adoto como minhas, as razdes lancadas

na ITC 1465/2013 e na Manifestagdo Técnica 1050/2017, pelos seus proprios

fundamentos de fato e direito, como, a seguir, reproduzidas:

Docunent o assi nado digital mente.

1 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

1.1 Nao conformidade entre o Balanco Orgcamentario e a Lei
Orcamentaria (item 5.1.1 do RT 497/2016).

Base Legal: Lei 2.510/2015.

Constatou-se que o valor registrado como previsdo inicial no Balango
Orcamentario diverge do montante orgado pela lei orgamentaria n°
2.510/2015, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Balango Orgamentario 92.951.579,26
Lei Orgamentaria 92.832.614,38
Divergéncia 118.964,88

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

O Técnico subscritor em sua analise observou uma
divergéncia entre Lei 2.510 de 31 de dezembro de
2014 a qual estima a Receita e Fixa a Despesa do
municipio e. o Balango Orgamentario conforme
demonstrado no quadro abaixo:

Balango Orgamentario | 92.951.579,26
Lei Orcamentaria 92.832.614,38
Divergéncia 118.964,88

Analisandoalei 2.510/2014 a qual estima a receita e fixa as
despesas do municipio e os Anexos do Balango
Orcamentario que compdem a referida Lei, verificou-se que
apos a elaboracdo da lei, a Secretaria de Planejamento,
realizou novos ajustes no orcamento onde, foi acrescentado
mais R$ 118.964,88(cento e dezoito mil novecentos e
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sessenta e quatro reais e oitenta e oito centavos).

Denota-se assim, que os ajustes foram realizando somente
nos Anexos do Orgamento, onde, verifica-se um lapso do
Planejamento n&o alterando também a Lei 2.510/2014.

Assim sendo, para que possamos sanear a referida
irregularidade trazendo o equilibrio entre a Lei e o Balanco
Orgamentario, estaremos providenciado o encaminhamento
de um Projeto de Lei ao Legislativo Municipal alterando a Lei
2.510/2014 onde, sera acrescido o valor de R$ 118.964,86
(cento e dezoito mil, novecentos e sessenta e quatro reais e
oitenta e seis centavos), ajustando os valores constantes da
lei de acordo com o orgamento.

Com a alteragdo da Lei ajustando os valores de acordo com o
Orgcamento, espera o municipio de Sdo Gabriel da Palha, que
a justificativas e fatos aqui relatados, seja saneado, por ser
documento comprobatdrio e efetivamente capazde retificar o
Iltem em questéo.

Nao foi acostada documentacédo de suporte para esta irregularidade.
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 497/2016, verificou-se uma nao conformidade entre os
valores do orgamento corrente (2015) evidenciados no Balango
Orgcamentario e na Lei Orgamentaria Anual (Lei Municipal 2.510/2014).

Em sua defesa, o gestor alegou que a Secretaria Municipal de
Planejamento realizou ajustes nos valores do orcamento — no montante de
R$ 118.964,88 (cento e dezoito mil novecentos e sessenta e quatro reais e
oitenta e oito centavos) —, sem, entretanto, promover o acerto nos valores
constantes da lei orgamentaria encaminhada ao Legislativo.

Para sanar esta desconformidade, o gestor afirma que vai enviar projeto de
lei alterando os valores iniciais da LOA (Lei Municipal 2.510/2014).

Nao vislumbramos a possibilidade de alteracdo aventada pelo gestor. As
leis orgamentarias possuem um rito especifico descrito na Carta Maior € na
Lei Federal 4.320/1964.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Federal 4.320/1964, o
Chefe do Poder Executivo podera enviar mensagem retificadora ao Poder
Legislativo em relagdo ao projeto de lei orgamentaria, desde que nao haja
sido iniciada a wotagcdo, na respectiva comissdo, da parte cuja alteragéo
esta sendo proposta pelo gestor.

No caso em concreto, a lei municipal 2.510/2014 ndo pode mais ser
alterada, haja vista ter sido elaborada em perfeita consonancia com o
ordenamento juridico. Ademais, o fato pretérito ocorrido diz respeito a erro
de planejamento por parte da gestdo, ndo cabendo retificagdo no ambito do
processo legislativo.

A Unica possibilidade de alteragcdo ao orgamento ja aprovado diz respeito
aos créditos adicionais (género), ndao importando, para a irregularidade em
comento, se se tratam de suplementares, especiais ou extraordinarios
(espécies), uma vez que ndo modificardo a previsao inicial da LOA.
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Face ao todo exposto, ndo vislumbramos razdo ao defendente, fato este
que nos conduz a opinar pela manutencdo do indicativo de irregularidade
apontado no item 5.1.1 do RT 497/2016.

1.2 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.2
do RT 497/2016).

Base Legal: artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

Constatou-se a abertura de créditos adicionais com base em superavit
financeiro inexistente. Conforme relatado no item 5.3.1 deste Relatério
Técnico, ndao houve superavit financeiro no exercicio anterior (2014), ja que
do total do valor apurado como superavit, foi deduzido o montante referente
ao IPAS, conforme quadro demonstrativo abaixo:

Ativo Financeiro 2014 26.559.468,12
Passivo Financeiro 2014 10.738.788,46)
Superavit Financeiro 2014 15.820.679,66
adugio do resultado Financeiro do IPAS 16.869.349,57
sficit Orgamentario 2014 -1.048.669,91

JUSTIFICATIVAS
Devidamente citado, o gestor ndo apresentou justificativas para este item.
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Conforme ja explanado, o gestor ndo apresentou justificativas para este
indicativo de irregularidade.

De acordo com o RT 497/2016, werificou-se a abertura de créditos
adicionais, com base em superavit financeiro do exercicio anterior, sendo
que, entretanto, ndo se \erificou a obtencdo do referido superavit no
exercicio de 2014.

Face ao todo exposto e, considerando nao haver justificativas nos autos,
vimos opinar no sentido de que seja mantido o indicativo de irregularidade
apontado no item 5.1.2 do RT 497/2016.

1.3 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a
limitagao de empenho (item 5.2.1 do RT 497/2016).

Base Legal: artigo 9° da LRF e 25 da LDO.

Obserwu-se que o municipio de Sao Gabriel da Palha, em 2015, nao
atingiu as metas estabelecidas na LDO para resultado primario e nominal
(Tabela 04 do RT 497/2016).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
determina que a possibilidade de néo realizagdo das metas de resultado
primario e nominal estabelecidas na LDO requer do responsawel a
promocdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, da limitacido de
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empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme transcrig&o:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita podera nao comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei

de diretrizes orgamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 25 de
quais sao os critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e
movimentagao financeira, na hipétese do ndo atingimento das metas de
resultado nominal e primario:

Art. 25. Na execucdo do orgamento, verificado que o
comportamento da receita podera afetar o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas
dotacbes e observadas a fonte de recursos, adotardo o
mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentagao
financeira nos montantes necessarios, para as dotagdes
abaixo (art. 9° da LRF):

| — projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias;

Il — obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas;

Il — dotagdo para combustiveis, obras, servigos publicos e
agricultura; e

IV — dotag&o para material de consumo e outros servigos de
terceiros das diversas atividades.

Paragrafo Unico. Na avaliagdo do cumprimento das metas
bimestrais de arrecadagéo para implementagdo ou ndo do
mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, em
cada fonte de recursos.

JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Com relagdo a este ltem o técnico subscritor em sua analise
relatacom base No art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000
e art. 25da LD0O/2014 que o municipio deixou de atentar para
o comportamento das receitas, ndo editando atos os quais
poderiam limitar o numero de empenhos e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias, culminando assim em déficit orcamentario e
financeiro e recebimento de pareceres de alerta pelo néo
cumprimento das metas.

Analisando a movimentagdo orcamentaria e financeira no
exercicio de 2015, verifica-se que de fato nao foram
implementados quaisquer atos os quais limitassem a emissao
de empenho conforme previsto no artigo 25 da LDO bem
como art. 9° da LRF.
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Conforme consta do Balango Orgamentario do Executivo
Municipal o Déficit Orcamentario foi de R$ 1.515.263,04 (um
milh&o, quinhentos e quinze mil, duzentos e sessenta e trés
real e quatro centavos) e ndo R$ 4.137.061,75 (quatro
milhdes, cento e trinta e sete mil, sessenta e um real e
setenta e cinco centavos) conforme demonstrado pelo ilustre
Auditor de Contas na Pagina 46 do referido Processo.

O ilustre Auditor de Contas imputou ao chefe do executivo
municipal as responsabilidades do legislativo municipal cujo
valor do seu orgamento foi de R$2.621.798,71 (dois milhdes,
seiscentos e vinte e um mil, setecentos e noventa e oito real
e setenta e um centavos) que somado aos R$1.515.263,04
(um milh&o, quinhentos e quinze mil, duzentos e sessenta e
trés real e quatro centavos) totalizam os R$ 4.137.061,75
(quatro milhdes, cento e trinta e sete mil, sessenta e um real
e setenta e cinco centavos) conforme pretendido na pagina
46.

Ademais, nos ultimos anos os estados e municipios tém
executado seus orgamentos com déficits dado a retragédo na
arrecadagao, principalmente o Estado do Espirito Santo em
funcéo da extingdo do FUNDAP e reducgédo dos repasses de
royalties.

Com isso, o déficitorcamentario e financeiro apresentado no
exercicio de 2015 é perfeitamente legal, mas nao racional,
pois, a responsabilidade do chefe do executo municipal sera
transferida para os ultimos oito meses do exercicio de 2016,
o qual devera sanear os referidos déficits conforme
apresentado na Instrugdo Técnica Inicial, pois assim
prescreve o art. 42 da LRF:

Art. 42. E vedado ao: titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

O gestor ndo trouxe documentagdo de suporte especifica para esta
irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 497/2016, werificou-se que o gestor ndo observou os
requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagdo de empenho, no caso para
ajuste ao cumprimento das metas fiscais pré-estabelecidas.

Em sua defesa, o gestor reconheceu incialmente, que ndo envidou esforgos
suficientes visando limitar as despesas empenhadas. Alegou, ainda, que o
déficit orgamentario do exercicio de 2015 seria de R$ 1.515.263,04 (um
milhdo quinhentos e quinze mil duzentos e sessenta e trés reais e quatro
centavos), ao passo que o Tribunal de Contas apurou um déficit de R$
4.137.061,75 (quatro milhdes cento e trinta e sete mil sessenta e um reais e
setenta e cinco centavos).

Por fim, o gestor alegou que tanto os Estados quanto os Municipios vém
trabalhando com déficit orcamentario, considerando a acentuada queda na
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arrecadacéo, e que o déficit em exame é legal, por ndo infringir o artigo 42
da LRF.

Preliminarmente, quanto ao déficit orgamentario apontado de RS$
4.137.061,75 (quatro milhdes cento e trinta e sete mil sessenta e um reais e
setenta e cinco centaws) entendemos que o procedimento adotado pelo
Auditor de Controle Externo que subscreveu o RT 497/2016 esta correto.

Nos termos das técnicas or¢camentarias vigentes, a lei orcamentaria devera
conter todas as receitas e todas as despesas do periodo a que se refere. No
caso em concreto, as despesas da Camara Municipal faziam parte do total
das despesas do exercicio financeiro de 2015. Ressalte-se, ainda, que o
Poder Legislativo ndo tem capacidade arrecadatéria e, portanto, sempre
havera “déficit” orgamentario nas contas do referido Poder.

Quanto a alegagédo de que nado houve infringéncia do artigo 42 da LRF e,
ainda, que o déficit ocorrido seria legal, mas nao racional, discordamos
novamente do gestor. Para tanto, vamos revisitar um pouco da LC
101/2000.

Nos termos artigo 1°, §1°, da LC 101/2000, temos que a responsabilidade
na gestéo fiscal pressupde a _acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas.

Posto isto, erifica-se que no texto, foi criada a obrigagao do gestor publico
de zelar pelo alcance do equilibrio orgamentario e financeiro do ente
publico, em cada exercicio. E dizer que o gestor a frente da entidade deve,
embasado nas diretrizes legais que regem a administragdo dos recursos
publicos, utilizar-se das ferramentas gerenciais criadas pela legislagdo
patria, na busca do equilibrio das contas publicas, compatibilizando a
disponibilidade financeira e a realizagdo dos gastos autorizados na lei
orgamentaria.

E claro que ha momentos e situagbes, como nos casos de crises financeiras
locais ou a nivel nacional, em que o gestor se encontra em dificuldades para
alcangar as metas estabelecidas originalmente na LDO e na LOA para a
arrecadagado de receitas. Contudo, é, sobretudo nesses momentos em que
ocorre a necessidade de utilizagcdo, por parte do administrador, das
ferramentas legais para também reduzir a despesas do ente, no sentido de
se atingir o equilibrio entre receitas e despesas.

A LRF dispde em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, no
caso de verificagdo de possivel ndo cumprimento das metas de resultado
primario e nominal ao final de cada bimestre. Inclusive, a prépria LDO do
municipio, em seu art. 25, contempla quais os critérios a serem observados
para a limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira. Ressalte-se
também, como forma de auxiliar no atingimento do equilibrio orgamentario,
a necessidade de que os entes publicos elaborem, por meio de
levantamentos técnicos rigorosos, orgamentos que reflitam a realidade do
municipio, e que considerem o momento financeiro no qual o mesmo se
encontra.

No caso de Sao Gabriel da Palha, consta do Balango Orgamentario que o
municipio teve um déficit de arrecadagdo, em relagdo ao previsto, de R$
15.997.208,95 (quinze milhdes novecentos e noventa e sete mil duzentos e
oito mil e nowenta e cinco centaws). O responsavel recebeu pareceres de
alerta deste TCEES referentes aos bimestres de 2015, conforme os
processos TC 7.746/2015 e 12.968/2015.
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Entretanto, ndo ha comprovagdo nos presentes autos de que o prefeito
tenha adotado medidas necessarias e suficientes ao atingimento das metas,
quais sejam, coépias dos atos que autorizaram a limitagdo de empenho e a
movimentagao financeira, conforme previstas na LDO, e em cumprimento
ao art. 9° da LRF.

Assim, ndo assiste razdo ao gestor em suas alegagbes e, nesse sentido,
vimos opinar no sentido de que seja mantido o indicativo de irregularidade
apontado no item 5.2.1 do RT 497/2016.

1.4 Apuracido de déficit orcamentario e financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas (item 5.3.1 do RT 497/2016)

Base Legal: artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964;
artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa
Orgcamentaria Executada, apurou-se Déficit Orgamentario no montante de
R$ 4.137.061,75, conforme demonstrado a seguir:

Resultado da execugdo orgamentaria Em R$ 1,00
Receita total arrecadada 76.954.370,31
Despesa total executada (empenhada) 81.091.432,06
Resultado da execugao orgamentaria (déficit) -4.137.061,75

Com base no Balango Patrimonial Consolidado e no Balango Patrimonial do
IPAS (arquivo digital BALPAT), apurou-se, ainda, o seguinte déficit
financeiro no exercicio:

ATIVO FINANCEIRO (A) R$ 27.393.742,96
PASSIVO FINANCEIRO (B) R$ 13.310.458,49
SUPERAVIT FINANCEIRO (C) = (A) - (B) R$ 14.083.284,47
Deducao do result. Financeiro do IPAS (D) R$ 19.766.114,62
RESULTADO FINANCEIRO (E) = (C) — (D) (R$ 5.682.830,15)

Cabe registrar que no exercicio anterior (2014), conforme informagdes
extraidas do RT 183/16, o Municipio ndo obteve Superavit Financeiro que
pudesse fazer face ao Déficit Orgamentario apurado no exercicio em
analise, conforme quadro abaixo:

Ativo Financeiro 2014 26.559.468,12

Passivo Financeiro 2014 (10.738.788,46)
Superavit Financeiro 2014 15.820.679,66
Deducéao do resultado Financeiro do IPAS 16.869.349,57
Déficit Orcamentario 2014 -1.048.669,91
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Ressalte-se que os recursos vinculados ao RPPS somente serdo utilizados
para pagamento de beneficios previdenciarios e a taxa de administragdo do
respectivo regime, conforme art. 13 da Portaria MPS n° 402.

JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Quanto a este item da notificagéo, o técnico subscritor, com
base nos artigos 48, alinea "b", 75 e 77, da Lei Federal n°
4.320/64; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea "a", da
Lei Complementar n° 101/2000 alega desequilibrio das
contas publica onde, apurou-se um déficit orgamentario no
montante de R$ 4.137.061,75 (quatro milhdes, cento e trinta
e sete mil, sessenta e um real e setenta e cinco centavos)
conforme demonstrado a seguir:

Receita Total Arrecadada | 76.954.370,31 |
Despesa Total Executada | | 81.091.432,08 ’
Resultado da Execugao Orgamentaria (Déficit 137,061,

Ocorre que, conforme podemos constatarda Lei 4.320/64,
em seu § 2° doartigo 43 o técnico subscritor responsavel
pela elaboragao do respeitavel Relatério Técnico por certo
se equivocou em sua interpretagdo quanto ao Superavit
Financeiro, pois, a lei estabelece que a regra para a
apuracgao do superavit financeiro é realizada apenas com
a operagdo de subtracdo do ativo financeiro para o
passivo financeiro, deduzindo-se tdo somente os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
crédito, a eles vinculados. Sendo superavit a diferenga
positiva encontrada e, déficit o contrario.

Interpretando tal dispositivo, € bastante claro de que, a
regra obedece a légica do sistema orgamentario, ja que
se trata de dispositivo referente & técnica de planejamento
e previsdo orgamentaria. Sendo previsdo orgamentaria, a
previsdo em si,das receitas. Esta previsdo no orgamento
publico traduzida em valores é conhecida como recursos
orcamentarios, assim como, as despesas fixadas em
orgamento os sdo, também, conhecidas como recursos
orgamentarios.

Ja o dinheiro em caixa (bancos, tesouraria) e, inclusive,
responsabilidades financeiras - esta Gltima que compde o
realizavel - sdo conhecidos como recursos financeiros. O
recurso financeiro é o dinheiro vivo (os valores em papel
moeda ou metal moeda) disponivel ou sob a
responsabilidade de alguém guardado em algum lugar
(banco, caixa da tesouraria, cofre da tesouraria, no cofre
ou conta bancaria de algum servidor e sob sua
responsabilidade).

Portanto, tanto o disponivel quanto o realizavel, sao
contas do Ativo Financeiro. E, assim sendo, a lei
determina que a subconta "responsabilidade financeira"
seja computada positivamente para efeitos da apuragéo
do superavit financeiro.

Para compreendermos o que venha a ser Superavit
Financeiro, é imprescindivel que tenhamos o seguinte
entendimento sobre orgamento publico: - A técnica de
elaboragao orgamentaria nos manda que, a projegéo das
receitas sejabem feita; a fim de que as despesas possam
ser fixadas sem comprometer o equilibrio das finangas
publicas. Projecdo esta (das receitas), que somente serdo
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recursos financeiros quando efetivamente entrarem no
caixa do ente publico.

Destarte, o superavit financeiro, somente sendo apurado
no final do exercicio, ndo podera ser previsto,assim como
também, se entende de que os excessos de arrecadagao
sd0 recursos nao previstos. E, por esta razido ha
necessidade de suplementagédo do orcamento publico de
recursos orgamentarios de despesas, vez que, tais
recursos financeiros inevitavelmente corroem os recursos
planejados no orgcamento de despesas para o exercicio
vigente, por forga de saldo de caixa do exercicio anterior
e, que ndo foram usados como contrapartidas para o
pagamento das despesas no exercicio (anterior) para o
qual foram fixadas.

Destarte, exige-se umarevisao nas agdes do ente publico
ampliando-as em suas metas. Esta ampliagdo é que exige
0os correspondentes recursos orgcamentarios para a
realizagdo das despesas ndo fixadas no orgamento
vigente.

Constata-se que, o Técnico subscritor deduziu do Balango
Patrimonial (Ativo Financeiro - Passivo Financeiro) o valor
de R$ 15.820.679,66 (quinze milhdes, oitocentos e vinte
mil, seiscentos e setenta e nove reais e sessenta e seis
centavos)referentes a responsabilidades financeiras para
efeito do calculo do superavit.

Conforme ja exposto acima, o entendimento do ilustre
Auditor de Contas ndo pode prosperar, pois, a
responsabilidades financeiras sdo recursos sob a
responsabilidade de algum ou de alguns servidores e, que
compbde a conta do realizavel que integra o Ativo
Financeiro, e que a rigor, ndo sofreram nenhum
processamento das despesas por nao terem sido sequer
empenhadas.

Pois, caso fossem empenhadas e liquidadas, entrariam
em restos a pagar e, portanto, ja seriam naturalmente
computadas para a apuragédo do Passivo Financeiro, caso
nao tivessem sido pagas no exercicio e, portanto, ja
fixadas na pega orgamentaria, destarte, ndo sendo motivo
de corros&o da pecga orgcamentaria em vigor.

E necessario esclarecer que, a responsabilidade
financeira se processa com a abertura de conta especifica
em que, dentro do principio da desconcentragdo e
descentralizagdo administrativa, por forga de dispositivos
regimentais e legais, tem a autonomia para realizar
despesas e efetuar o seu pronto pagamento. E, quando
todo o volume de valores repassados nao for gasto dentro
do exercicio em que houve o repasse, os saldos,
porventura existentes, dos valores do repasse, serdo
transferidos para o exercicio seguinte e, permanecerao
em caixa; na conta denominada de "Responsabilidades
Financeiras" que é uma subconta do realizavel e,
portanto, integrando o Ativo Financeiro.

Denota-se assim, que n&o ha duvida que houve um
equivoco na interpretagdo do ilustre Técnico Subscritor
em seu Relatério Técnico, merecendo nova analise da
situagdo, para que nao reste duvida nos trabalhos de
apreciacdo das Contas apresentadas a essa Colenda
Corte.
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O gestor ndo acostou documentagdo de suporte especifica para esta
irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 497/2016, verificou-se que o municipio de Sao Gabriel
da Palha incorreu em déficit orgamentario e financeiro no exercicio de 2015,
fato este que compromete o equilibrio das contas publicas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em sua defesa, o gestor alegou que a area técnica deste Tribunal se
equivocou na apuragao do superavit financeiro do exercicio, uma vez que
ndo se poderia deduzir o superavit do Instituto de Previdéncia do superavit
geral do municipio. Assim, ndo haweria déficit financeiro nem no exercicio
financeiro de 2015, tampouco no exercicio financeiro de 2014.

Para uma melhor \isualizagéo da situagao atacada neste item, resumiremos
as apuragbes dos superavits/déficits dos exercicios de 2014 e 2015 no
quadro que segue.

Apuracéo do Resultado Financeiro dos Exercicios de 2014 e 2015

R$1,00

UNIDADE GESTORA EXERCICIO DE 2014 EXERCICIO DE 2015
versus EXERCICIO ATVO PASSIVO ATNVO PASSVO
FINANCEIRO FINANCEI FINANCEIR FINANCE! FINANCE!
RO (0] RO RO
CONSOLIDADO (todas as 26.559.468,12 10.738.788,46 27.393.742,96 13.310.458,49
UG’s)
APURACAO DO 15.820.679,66 14.083.284,47
RESULTADO
INSTITUTO DE 16.871.383,65 2.034,08 19.769.749,06 3.634,44
PREVIDENCIA®
APURAGAO DO 16.869.349,57 19.766.114,62
RESULTADO
CONSOLIDADO (exceto | 9.688.084,47 10.736.754,38 7.623.993,90 13.306.824,05
Instituto de Previdéncia)
APURAGAO DO -1.048.669,91 -5.682.830,15
RESULTADO
Do quadro resumo anterior \erifica-se, sem necessidade de maiores

explicagbes, que o ativo financeiro do Instituto de Previdéncia suportou as
exigibilidades do passivo financeiro das demais unidades gestoras. Ou seja,
o déficit financeiro do municipio vem sendo coberto pelas disponibilidades
do Instituto de Previdéncia.

Assim, em que pesem as alegacbes do gestor, ndo vislumbramos raz&o ao
mesmo, considerando que as disponibilidades relativas aos institutos de
previdéncia s6 podem ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios e das taxas de administracdo dos respectivos regimes,
conforme art. 13 da Portaria MPS n° 402 e art. 1°, inc. lll da Lei Federal n°
9.717/1998.

® Fonte: processo TC 10.315/2016. Trata da Prestag&o de Contas Anual (ordenadores) do Instituto de Previdéncia do municipio
de Sao Gabriel da Palha, exercicio financeiro de 2015.
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Face ao todo exposto, vimos nao acolher as alegacdes de defesa e, nesse
sentido, opinamos pela manutencdo do indicativo de irregularidade
apontado no item 5.3.1 do RT 497/2016.

2.5 Inscrigoes de restos a pagar ndao processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento (item 7.2 do RT 497/2016)

Base legal: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Verificou-se da tabela 14 do RT 497/2016 que no exercicio de 2015 foram
inscritos em restos a pagar nao processados o0 montante de
R$ 2.016.299,48 (dois milhdes dezesseis mil duzentos e noventa e nowve
reais e quarenta e oito centavos).

Entretanto, o municipio encerrou o exercicio com um déficit financeiro de
R$5.682.830,15 (cinco milhdes seiscentos e oitenta e dois mil oitocentos e
trinta reais e quinze centawos), conforme item 5.3.1 do RT, indicando que
ndo havia disponibilidade financeira para suportar tais inscrigdes, infringindo
assim o limite previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/2000:

Art. 55. O relatério contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

()

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

(-)
3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Deve-se anotar que a apuragao por vinculo € uma especificagdo contida no
art. 8°, paragrafo Unico da LRF, qual seja, os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Ressalte-se que o ndo cumprimento do limite prejudica o municipio de Sao
Gabriel da Palha, na medida em que é requisito para a concessdo de
transferéncias woluntarias, conforme disposi¢gdes do art. 25, § 1°, IV da LRF.

JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, o gestor alegou que:

O Técnico subscritorem sua analise com base no art. 55
da LRF 101/00 relata que no exercicio de 2015 foram
inscritos em restos a pagar ndo processados o montante
de R$ 2.016.299,48 (dois milhdes, dezesseis mil,
duzentos e noventa e nove reais e quarenta e oito
centavos). Entretanto encerrou o exercicio com um déficit
financeiro de R$ 5.682.830,15 (cinco milhdes, seiscentos
e oitenta e dois mil, oitocentos e trinta real e quinze
centavos), indicando que ndo havia disponibilidade
financeira para suportar tais inscrigdes.

E importante ressaltar que, quando uma administragdo
inicia com restos a pagar maior que o saldo de caixa para
se enquadrarnarestricdo de restos a pagarigual ao saldo
de caixa deveria produzir um superavit orgamentario,
no primeiro ano de gestdo, capaz de cobrir essa
diferenga. Isto significa, na maioria das vezes, fortissimo
corte de despesas.
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Contudo, do ponto de vista legal o veto do artigo 41,
elimina a classificagdo dos restos a pagar em despesas
liguidadas, nao liquidadas e inscritas por corresponderem
a compromissos efetivamente assumidos, bem como as
nao inscritas por falta de caixa. Dessa forma as

exigéncias do artigo 55, inciso Il letra b, deve ser
considerado letra morta, ndo produzindo nenhum efeito
legal.

O artigo 42 da LRF, do ponto de vista da légica
orcamentaria amplia a restricdo ao gasto, ou seja, exige
que o saldo de caixa seja maior que o volume de restos
pagar CASO SE CONTRAIA OBRIGAGOES NO
TRANSCURSO DOS ULTIMOS 8 MESES DO
MANDATO que devam se pagas no decorrer do ano
seguinte.

Da analise dos fatos conforme consta do ltem 7.2 Pagina
13 Processos n° 5.781/2016 o ilustre Auditor de Contas
esta querendo imputar uma situagdo que do ponto de
vista legal ndo seria o ideal, mas, conforme previsto no
art. 42 da LRF, a imputagéo de responsabilidade somente
podera ser apurada nos 08 (oito) ultimos meses de
mandato.

O gestor ndo acostou documentagao especifica para esta irregularidade.
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 497/2016, verificou-se que foi inscrito em restos a
pagar ndo processados o montante de R$ 2.016.299,48 (dois milhdes
dezesseis mil duzentos e noventa e nove reais € quarenta e oito centavos),
sendo que no periodo apurado o municipio havia incorrido em déficit
financeiro de R$ 5.682.830,15 (cinco milhGes seiscentos e oitenta e dois mil
oitocentos e trinta reais e quinze centavos) infringindo assim o limite
previsto no artigo 55, inciso lll, letra b, da LC 101/2000.

Em sua defesa, o gestor alegou que ao se iniciar uma gestdo com saldo de
restos a pagar maior que o saldo de caixa, haweria necessidade de se
produzir um superavit orgamentario, no primeiro ano de gestdo, capaz de
cobrir essa diferenga.

Aduz, ainda, que com o veto ao artigo 41 da LC 101/2000, nédo existe a
classificagdo dos restos a pagar em despesas liquidadas, nao liquidadas e
inscritas até o limite do saldo remanescente, bem como as nao inscritas por
falta de caixa. Dessa forma, na afirmagao do gestor, as exigéncias do artigo
55, inciso lll letra b, deveriam ser consideradas letra morta, ndo produzindo
nenhum efeito legal.

Em que pese haver alguma divergéncia sobre este tema, nos filiamos a
corrente de que mesmo com o weto presidencial os gestores deverdo
observar a regra insculpida no aludido artigo 55, Il b, da LRF. Nesse
sentido, reproduziremos um importante autor que escreve sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Embora ainda ndo exista um absoluto consenso por parte
dos estudiosos da questao dos Restos a Pagar, inclusive
no tratamento dispensado sobre a matéria nos diversos
Tribunais de Contas Estaduais; a orientagdo dominante é
pela observancia das regras estabelecidas neste artigo
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Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a inscrigao
de despesa e em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagao
do empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada
exercicio, ao vedar a inscricdo de restos a pagar ndo processados por falta
de disponibilidade financeira. E no exercicio em exame, os indicativos de
irregularidades apontados no presente processo pela area técnica revelam
que o municipio de Sao Gabriel da Palha ndo adotou nenhum desses
mecanismos.

Frise-se que a regra remanescente imposta pelo artigo 55, Ill, b da LRF
encontra-se vigente, tanto é que, de acordo o Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de
Gestédo Fiscal, devendo ser elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre)
de cada exercicio financeiro, e ndo sé no exercicio de encerramento de
mandato:

Comoregra geral, as despesas devem ser executadas e
pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente,
podem ser deixadas obrigagbes a serem cumpridas no
exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de
caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da
geracgao de obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a
execugao financeira da despesa em todos os exercicios e
nao somente no ultimo ano de mandato.

Assim, ndo vislumbramos razdo ao gestor, posto que a inscricdo em restos
a pagar, ainda que ndo processados, pressupde a existéncia de lastro
financeiro para o seu pagamento, nos termos da gestéo fiscal responsavel.

Face ao todo exposto, vimos nao acolher as alega¢des de defesa e, nesse
sentido, opinamos pela manutengdao do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.2 do RT 497/2016.

2.6 Nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias dos servidores
e de terceiros (item 7.3 do RT 497/2016).

Base legal: artigo 195 da Constituicdo Federal.

Do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) \erificou-se que a
contribuicdo previdenciaria referente aos senigos de terceiros, bem como a
contribuicdo dos servidores vinculados ao regime préprio ndo tem sido
recolhida em sua integralidade, causando o endividamento do municipio
com a autarquia federal (INSS) e municipal (IPAS), conforme quadro
demonstrativo abaixo:

Saldoanterior L Baixas
Rubrica -2014 (A) '”Sc“%gfs cancelamento | Saldo (D) | (D)/(B)

s (C)
'NSST'ESRE(?V' BE 179.607,83 | 1.231.150.46|  569.820,97 | 840.937,32| 68,30%
PREV.MUNICIPAL 161.696,65 | 1.749.748,22| 1.568.817,57 | 342.627,30| 19,58%
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JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Quanto a esteitem, o Técnico subscritorcom base no art.
195 da CF constatou falta de pagamento da contribui¢cao
previdenciaria referente aos servidores vinculados ao
regime proprio, causando o endividamento do municipio
com a autarquia federal e municipal.

As irregularidades pela falta de repasse da contribuigdo
previdenciaria dos servidores e de terceiros foram
devidamente sanadas conforme Termo de Parcelamento
(Doc. Anexo) e, regulamentado através daLein® 2.631 de
23 de dezembro de 2016, conforme ja informado através
do Termo de Notificagdo n® 149/2016 (fls.27 e fls.47) que

as providéncias ja vinham sendo tomadas.

A documentagdo de suporte para esta irregularidade esta acostada as
folhas 134/148.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 497/2016, verificou-se que o municipio de Sao Gabiriel
da Palha nado repassou os valores sob sua guarda, relativos aos credores
INSS e Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Gabriel da Palha, cujos
saldos em 31 de dezembro de 2015 eram, respectivamente, de R$
840.937,32 (oitocentos e quarenta mil novecentos e trinta e sete reais e
trinta e dois centawos) e de R$ 342.627,30 (trezentos e quarenta e dois mil
seiscentos e vinte e sete reais e trinta centavos).

Em sua defesa, o gestor alegou que vinha adotando medidas em prol da
reqularizagdo da situacdo e que, ainda, assinou Termo de Parcelamento de
divida junto ao Instituto de Previdéncia. Também alegou que foi editada lei
visando corrigir o déficit do municipio em relagdo a autarquia municipal
previdenciaria.

No que tange ao parcelamento e a corre¢do do déficit junto ao Instituto de
Previdéncia, verificamos que houwe assinatura de termo de parcelamento,
bem como a edigdo da referida lei. E, nesse sentido, ao se consultar o
Demonstrativo da Divida Flutuante relativo ao exercicio financeiro de 2016
da UG Prefeitura, verifica-se que o saldo dewvedor junto ao Instituto de
Previdéncia em 31 de dezembro de 2016 era de R$ 85.084,97 (oitenta e
cinco mil oitenta e quatro reais e noventa e sete centawos).

Porém, em relagdo ao INSS senigos de terceiros, verificamos que o saldo
em 31 de dezembro de 2016 era de R$ 883.495,81 (oitocentos e oitenta e
trés mil quatrocentos e nowenta e cinco reais e oitenta e um centavos),
considerando somente a UG Prefeitura.

Assim, em que pese o ajuste em relagdo a previdéncia municipal, o
municipio continua ndo repassando os valores pertencentes ao INSS,
incorrendo na mesma irregularidade apontada no exercicio financeiro de
2015.

Face ao todo exposto, ndo vislumbramos razdo ao gestor e, nesse sentido,
opinamos pela manuteng¢dao do indicativo de irregularidade apontado no
item 7.3 do RT 497/2016.
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2.7 Nao recolhimento de contribuigdo previdenciaria patronal do IPAS
(item 7.4 do RT 497/2016).

Base legal: artigo 195 da Constituicdo Federal.

Analisando-se o Balancete da Despesa Orgamentaria (BALEXE), verifica-se
que os recolhimentos previdenciarios referentes a contribuigdo patronal ndo
foram integralmente efetuados, causando o endividamento do municipio
com a autarquia municipal (IPAS), conforme quadro demonstrativo abaixo:

Empenhos / Pagamento A pagar
Regime de previdéncia liquidagéo
(Balancete)

Regime Geral de
Previdéncia

4.135.844,11 3.044.960,73| 1.090.883,38

Tendo em vista tratar-se de matéria constitucional, aliado ao fato de refletir
no endividamento do municipio, propde-se a citagdo do responsavel para
apresentar justificativas, trazendo aos autos as medidas saneadoras
acompanhadas de documentagdo comprobatoria.

JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Quanto a este item, o Técnico subscritor também com
base no art. 195 da CF constatou falta de recolhimento
previdenciario referente as contribuicbes patronais as
quais ndo foram repassadas integralmente ao SGP-
PREV, causando o endividamento do municipio com a
autarquia municipal.

Conforme j& informado no Item 7.3 acima, as
irregularidades pela falta de repasse da parte patronal
constam do Termo de Parcelamento (Doc. Anexo) e
regulamento através da Lei n° 2.631 de 23 de dezembro
de 2016 conforme ja informado através do Termo de
Notificacdo n° 149/2016 (fls. 27 e fls. 47) o devido

andamento das providéncias.
A documentagao para esta irregularidade esta acostada.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 497/2016, werificou-se que foi constatada que nao

estava ocorrendo o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal
relativa ao regime préprio de previdéncia.

Em sua defesa, o gestor alegou que vinha adotando medidas em prol da
regularizagédo da situagdo e que, ainda, assinou Termo de Parcelamento de
divida junto ao Instituto de Previdéncia. Também alegou que foi editada lei
visando corrigir o déficit do municipio em relagdo a autarquia municipal
previdenciaria.

De fato, conforme relatada no item 2.5 desta instrugdo — na parte relativa ao

regime proprio de previdéncia — o gestor adotou as medidas cabiweis para
solucionar a auséncia de repasse e a corregao do déficit atuarial.
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Face ao todo exposto, vimos acolher as alegagbes de defesa e, nesse
sentido, opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.4 do RT 497/2016.

2.8 Auséncia de medidas legais para a implementagcao do plano de
amortizagdao do déficit técnico atuarial do RPPS (item 7.5 do RT
497/2016).

Base legal: art. 40 da Constituicdo da Republica, artigo 19 da Portaria MPS
n° 403/2008.

Em consulta preliminar ao Demonstrativo do Resultado de Avaliagdo
Atuarial - DRAA do Instituto de Previdéncia dos Senidores do Municipio de
Sao Gabriel da Palha, data-base de 31/12/2015, apresentado como
documentagdo que compde a prestagdo de contas anual de 2015 do IPAS
(CidadesWeb), constatou-se a apuragao de Déficit Atuarial no montante de
R$ 93.689.862,06.

Consoante o parecer atuarial, fl. 97, foi apresentada sugestdo para
segregacdo da massa, transcrita a seguir:

‘()

a viabilidade de manutencgéo do plano sera uma aliquota
de custo mensal de 71,05%, equivalente a 30,26% de
custo normal, ja incluida a taxa de administragéo, e
40,79% de custo suplementar equacionado sobre a folha
salarial dos servidores ativos conforme des crito no plano
de custeio e no financiamento do déficit atuarial.

()
Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer
Atuarial somente sera considerado implementado a partir
do seu estabelecimento em lei do ente federativo. (g.n.)

Por seu turno, dispde o art. 40 da Constituicdo da Republica:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo.

Nao foi encontrada, em consulta ao sitio eletrbnico da Camara Municipal de
Sao Gabriel da Palha, lei comprovando a implementacdo do plano de
amortizagdo que objetive o equilibrio atuarial do regime proprio de
previdéncia.

JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, o gestor alegou que:
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Quanto a este item, o técnico subscritor desta Casa de
Contas com base Normativa art. 40 CF e artigo 19 da
Portaria MPS n° 403/2008, alega auséncia de medidas
legais para o devido saneamento do Déficit Atuarial no
montante de R$ 93.689.862,06 (noventa e trés milhdes,
seiscentos e oitenta e nove mil, oitocentos e sessenta e
dois real e seis centavos).

Apesar de ndo ser de responsabilidade desta
administracao a situagao atual causada pela imprudéncia
na criagdo do Instituto, causando insuficiéncia financeirae
déficit atuarial, tomamos as devidas providéncias no
sentido de reequilibrar as contas do SGP-PREV onde, foi
publicada a Lei n° 2.630 de 23 de dezembro de 2016
definindo aliquotas as quais,com base em Laudo Técnico
poderdo sanear todo o déficit atuarial até o exercicio de
2030.

A documentagdo de suporte para esta irregularidade esta acostada as
folhas 134/148.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 497/2016, verificou-se que havia um déficit atuarial da
ordem de R$ 93.689.862,06 (noventa e trés milhdes seiscentos e oitenta e
nove mil oitocentos e sessenta e dois reais e seis centavos).

Em sua defesa, o gestor alegou que firmou termo de parcelamento de
dividas junto ao Instituto de Previdéncia, além de ter sido editada lei
alterando as aliquotas de contribuicdo e determinando aportes financeiros
anuais.

Compulsando a documentagdo acostada aos autos, \‘erifica-se que
procedem as alegagdes do gestor.

Face ao todo exposto, vimos acolher as alegacdes de defesa e, nesse
sentido, opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.5 do RT 497/2016.

29 Descumprimento do minimo constitucional na aplicagdo de
recursos em manutengido e desenvolvimento do ensino (MDE). (item
9.1.1 do RT 497/2016).

Base legal: art. 212, caput, da Constituicdo Federal/1988.

Conforme apurado na tabela 16 e no Anexo IV do RT 497/2016, verificou-se
que o municipio de S&o Gabriel da Palha aplicou 22,51% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenwolvimento do ensino, portanto, inferior ao minimo
exigido de 25%.

JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Quanto a este item, o técnico subscritor alega com base
no artigo 212 da CF que o municipio aplicou somente
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22,51% da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Quanto a este item da notificagdo, o técnico subscritor
responsavel pela elaboragdo do respeitavel Relatério
Técnico Contabil - RTC por certo SE EQUIVOCOU quanto
ao valor aplicado na educagéo pois, conforme podera ser
comprovado através do relatério anexo e no proprio site
desta casa, no exercicio de 2015 o municipio aplicou um
percentual de 27,73%(vinte e sete virgula setenta e trés
por cento) em educagao conforme termina o artigo 212 da

Constituicao Federal.

A documentagao de suporte para esta irregularidade esta acostada.
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 497/2016, verificou-se que houve descumprimento do
minimo constitucional em despesas com a manutengao e desenwolvimento
do ensino. Na apuracdo realizada pela area técnica deste Tribunal, o
municipio atingiu apenas o percentual de 22,51% (vinte e dois virgula
cinquenta e um pontos percentuais) da receita resultante de impostos e das
transferéncias constitucionais.

Em sua defesa, o gestor alegou que a area técnica do Tribunal se
equivocou na apuragao do aludido percentual, uma vez que o municipio
aplicou um total de 27,73% (vinte e sete virgula setenta e trés pontos
percentuais) da receita resultante de impostos e das transferéncias
constitucionais na manutengdo e desenwlvimento do ensino. Para tanto, o
gestor anexou cépia do relatério resumido da execugdo or¢camentaria, na
parte relativa a manutengdo e desenwolvimento do ensino.

Antes de adentrarmos no mérito da questdo, necessario se fazem alguns
esclarecimentos. Primeiramente, para efeitos de cumprimento dos limites
legais/constitucionais consideram-se validos os percentuais apurados pelo
TCEES. Os valores constantes do sistema LRFWEB - local de onde se
originou a planilha apresentada pelo gestor — séo declaratérios, ou seja, o
gestor langa tais valores para efeitos de cumprimento de ampla publicidade
aos atos orgamentarios e/ou fiscais.

No caso em tela, a planilha acostada aos autos para o gestor ndo invalida
os valores apurados pela area técnica, posto que, como ja explanado, a
avaliagdo do cumprimento dos limites é realizada pelos técnicos do Tribunal
de Contas.

Em se tratando de despesas com educagao, o Tribunal de Contas considera
todas as despesas pagas no periodo apurado, bem como as despesas
liquidadas e nao pagas inscritas em restos a pagar processados com
suficiente disponibilidade financeira.

Ocorre que os dados declarados pelo gestor no relatério resumido de
execugdo orgcamentaria ndo excluiram os restos a pagar sem
disponibilidade financeira, aumentando, indevidamente, as despesas
computaweis do exercicio financeiro. Assim, ndo vislumbramos razdo ao
gestor quanto ao verdadeiro montante do gasto em educagéo do periodo.
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Face ao todo exposto, vimos opinar no sentido de que seja mantido o
indicativo de irregularidade apontado no item 9.1.1 do RT 497/2016.

Por sua vez, tendo em vista a sustentacdo oral, a SECEXContas manifestou-se por

meio da MTP 1050/2017, como se reproduz, parcialmente:

2 ANALISE TECNICA

A presente analise se restringird aos pontos aventados na sustentacao oral

€ N0sS memoriais.

21

Orcamentaria (item 5.1.1 do RT 00497/16)

Nao conformidade entre o Balango Orgamentario e a Lei

Base Normativa: Lei 2.510/15

A defesa apresentou as seguintes justificativas (fls.207/209):

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/

A equipe técnica observou uma divergéncia entre a Lei 2.510/2014, a qual estimou a
receita e fixou a despesa do municipio, e o Balango Orgamentario, no montante de R$
118.964,88.

Analisando a Lei 2.510/2014 e os Anexos do Balango Orgamentario que compdem a
referida Lei, verificou-se que apds a publicagéo da lei, a Secretaria de Planejamento,
em 11 de margo de 2015, inseriu no orgamento a Fungdo Programética conforme

demonstrado no quadro abaixo, cujo valor foi de R$ 118.963,88:

FUNGAO PROGRAMATICA
‘Fichs PPA 22
Ficha 743
! <a 0000002000013 | Fundo de
'Qr_g!o 000002 |Prefeitura de Sio
Fungio 12|E
'sthunQn 365 | Edu o Infantil
159|Apoio Administrativo - FUNDEB
2.161 |Manutengio do setor de Educagio Infantil

24905200000 | Equi
1107 |Recurso do FNDE

[ O ia

briel da Palha

P rama
Projeto/Atividade

'Elemento de Despesa

Fonte de Recurso

mento e Material Permanente

(Walor

Denota-se assim que a Secretaria de Planejamento, através de seu secretéario, Sr.
WAGNER TAQUETTO BOLDRINI, responséavel pela elaboragéo da lei e do orgamento
do municipio, inseriu nova fungdo programatica no. orgamento, deixando de
encaminhar ao Legislativo municipal projeto de lei com o pleito de criagéo de um novo
crédito suplementar no orgamento, gerando assim uma diferenga de R$ 118.963,88.

E importante ressaltar que a fungéo programatica inserida no orgamento de 2015 teve
como objetivo a aquisicdo de um onibus escolar com recursos de convénio e
contrapartida do municipio, sendo de responsabilidade do 6rgéo de Controle Interno
do municipio a obrigatoriedade de acompanhar a adogdo de medidas necessarias
previstas em lei para a insergdo de créditos adicionais no orgamento vigente.

Entretanto, conforme podera ser observado no parecer conclusivo do Controle Interno,
0 mesmo n&do apresentou qualquer indicativo de irregularidade cometido pela

secretaria de planejamento no Orgamento de exercicio de 2015.
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Ademais, além da diferenga de R$ 118.963,88 inserida no orgamento pela secretaria
de planejamento sem a devida previséo legal, ndo foi previsto na lei 2.510/2014 um
aporte de R$ 1,00 que comesponde ao balango orgamentdrio do Fundo de
Desenvolvimento Municipal, totalizando assim R$ 118.964,88, conforme apontado
pelo corpo técnico deste Sodalicio, que também n&o teve qualquer indicativo de
irregularidade por parte do Controle Interno do Municipio, érgéo este que tem como
atribuigéo detectar possiveis irmegularidades cometida nas Unidades Orgamentaria do
municipio buscando corrigi-las em data tempestiva.

Dessa forma, considerando que o erro cometido fora estritamente técnico, cabendo a
Secretaria de Planejamento e ao Controle Interno do municipio, conforme previsto na
IN 34/2015, a obrigatoriedade de verificar se o Orgamento est4 em consonéncia com
a Lei Orgamentaria, ndo pode ser imputado ao prefeito erro técnico cometido pela
Secretaria de Planejamento e omitido pelo 6rgao de Controle Intemo.

Nao foram acostadas nos autos provas documentais quanto aos fatos
alegados pela defesa.

Consoante indicado no RT 0497/206 verifica-se uma divergéncia de
R$ 118.964,88 entre o Balango Orgamentario e o valor aprovado na Lei
Orcamentaria Municipal n°® 2.510/2015 (LOA).

Para sanar a inconformidade acima tipificada, em resposta a citagdo, o
gestor alega que enviara projeto de lei alterando os valores iniciais da LOA
(Lei Municipal 2.510/2014).

De acordo com a ITC 01465/2017-3, a lei municipal 2.510/2014 n&o pode
mais ser alterada, haja vista ter sido elaborada em perfeita consonéancia
com o ordenamento juridico, e que fato pretérito diz respeito a erro de
planejamento por parte da gestdo, ndo cabendo retificagcdo no ambito do
processo legislativo. (fls. 159)

Encampamos na presente manifestagdo o posicionamento contido na ITC
01465/2017 a seguir: “ A Unica possibilidade de alteracdo ao orgamento ja
aprovado diz respeito aos créditos adicionais (género), ndo importando,
para a irregularidade em comento, se se tratam de suplementares,
especiais ou extraordinarios (espécies), uma vez que ndo modificardo a
previsdo inicial da LOA.” (fls. 159)

E conclui a ITC 01465/17: “Face ao todo exposto, ndo vislumbramos razao
ao defendente, fato este que nos conduz a opinar pela manuteng¢ao do
indicativo de irregularidade apontado no item 5.1.1 do RT 497/2016.” (fls.
159)

Em sede de memorial, sustenta a defesa que apds a publicagdo da Lei
2.510/2015 a Secretaria de Planejamento, inseriu em 11 de margo de 2015,
no orgamento municipal a funcional programatica a seguir: fungcdo: 12 —
Educagao; Subfungdo: 365 — Educagao Infantil, Programa: 159 — apoio
administrativo - FUNDEB; Elemento de despesa: 44905200 — Equipamento
e Material Permanente; Fonte de Recurso: FNDE, no valor de
R$ 118.963,18.

Justifica o Chefe do Pode Executivo que a Secretaria de Planejamento, por
meio de seu secretario, Sr. Wagner Taquetto Boldrini, inseriu nova
funcional programatica no orcamento, ndo encaminhando ao Poder
Legislativo Municipal projeto de lei com o pleito de criagdo de um nowvo
crédito suplementar no orgamento, gerando assim a diferenga de
R$ 118.963,88.
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Preliminarmente é importante esclarecer que em consulta ao sistema
CIDADES deste Tribunal de Contas em 25/07/2017 verificou-se que a
Secretaria de Planejamento do Municipio de Sdo Gabriel ndo era Unidade
Gestora Municipal no exercicio de 2015, o Secretario de Planejamento nao
era ordenador de despesas e a Secretaria de Planejamento ndo era
obrigada a prestar contas anualmente e mensalmente a este Tribunal de
Contas isoladamente, sendo os seus dados encaminhados consolidados
com os da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha.

Registra-se que o municipio de Sao Gabriel da Palha nao passou pela
desconcentragdo administrativa no que tange as Secretarias Municipais no
exercicio examinado, sendo o Prefeito Municipal chefe de gowerno e
ordenador de despesas.

E importante anotar que a Instrugdo Normativa TC n° 034/2015,
regulamenta remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
por meio da internet, dos dados da prestagdo de contas anual das entidades
municipais da administracdo direta e indireta regidas pela Lei Federal n°
4.320/64, estabelece em seu artigo 3°, incisos Il e Il dois tipos de contas, a
saber:

Il — Contas de governo: conjunto de demonstrativos, documentos e
informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional que permita avaliar a gestao politica do
chefe do Poder Executivo, expressando os resultados da atuagao
governamental, submetido ao Tribunal de Contas para apreciagao e
emissao de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado
a efeito pelo Poder legislativo;

Illl — Contas de gestao: conjunto de demonstrativos, documentos e
informacdes de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
patrimonial e operacional, que alcanga as tomadas ou prestagdes de
contas dos administradores de recursos publicos, permitindo ao
Tribunal de Contas o julgamento técnico, manifestado por meio de
acordao, realizado em carater definitivo sobre as contas dos
ordenadores de despesas, examinando, dentre outros aspectos, a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes
e renuncia de receitas na gestao dos recursos;

Conforme exposto, a Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha no
exercicio de 2015 era concentrada administrativamente no tocante as
Secretaria Municipais, sendo o prefeito municipal responsavel por
encaminhar a este Tribunal de Contas as Contas de Prefeito e as Contas
de Ordenador de Despesas, relacionadas no Anexo | - A e no Anexo | - B
da IN TCEES 34/2015.

Destaca-se que segundo o artigo 60 da Lei Organica do Municipio de S&o
Gabriel da Palha o Poder Executivo é exercido pelo Prefeito Municipal,
auxiliado pelos Secretarios Municipais. Assim, entende-se que segundo a
legislagdo \vigente municipal e a Instrugdo Normativa TC 34/2015, a
responsabilidade pelo nao encaminhamento ao Poder Legislativo
Municipal de projeto de lei com o pleito de criagdo de um nowvo crédito
suplementar no orgamento no valor de R$ 118.963,18 recai sobre o Chefe
do Poder Executivo Municipal de Sdo Gabriel da Palha no exercicio de
2015. Registre-se que o art. 165 da Constituicdo da Republica confere ao
Chefe do Poder Executiva a iniciativa privativa das leis que enwolvem
matéria orgamentaria.

Prosseguindo, na tentativa de eximir o prefeito da irregularidade acima
tipificada, alega a defesa que no parecer conclusivo do Controle Interno,
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o6rgado que tem como atribuicdo detectar possiweis irregularidades cometidas
nas Unidades Orcamentarias do municipio, nao foi apontado qualquer
indicativo de irregularidade cometido pela Secretaria de Planejamento no
Orgamento do exercicio de 2015.

Destaca-se que a Resolugdo TC 227, de 25 de agosto de 2011, dispde
sobre a criagdo, implantagdo, manutengdo e fiscalizagdo do Sistema de
Controle Interno da Administragdo Publica entre outras providéncias.

Quanto a questdo da responsabilidade do controle interno estabelece o
artigo 13 da Resolugao TC 227/2011:

Verificada omissdo, fraude ou falsidade nas informagdes e documentos
encaminhados ao TCEES, ficara o responsavel pelo controle interno sujeito
a responder solidariamente pela irregularidade, garantida a ampla defesa e
o contraditério.

Ocorre que a responsabilidade solidaria do controle interno acima citada,
nao exclui a responsabilidade do prefeito na regular aplicagdo dos recursos
publicos, tendo em \vista que o gestor maior, no caso o prefeito de Sao
Gabriel da Palha, é o responsavel pelo controle interno do érgao. Por sua
vez, o gestor é responsawel por dar condigdes minimas a controladoria, a
fim de permitir que as tarefas atribuidas as unidades do controle interno do
municipio fossem realizadas com eficiéncia.

Corrobora o entendimento acima exposto, o disposto no artigo 70, inciso llI
da Lei Organica municipal de S&o Gabriel da Palha, que estabelece:
“‘compete privativamente ao prefeito, entre outras atribuicbes, exercer, com
auxilio dos Secretarios Municipais a direcdo superior da administragao
municipal. “

Da inteligéncia dos artigos 60 e 70 da Lei Orgénica do municipio entende-
se infundada a tese da defesa em sugerir afastar a responsabilidade do
prefeito e imputar toda a responsabilidade ao Secretario de Planejamento
Municipal e ao Controle Interno, pois o prefeito recebeu do povwo mediante
wto em sufragio universal, o mandato para gerir os recursos publicos do
municipio de Sdo Gabriel da Palha.

Assim, tendo em \ista que é responsabilidade do prefeito com auxilio dos
secretarios municipais a diregdo superior da administragdo municipal, o
que inclui zelar pela regularidade no planejamento e execucao
orgamentaria do municipio, independente de erro material ou formal
praticado por qualquer uma das secretarias municipais ou mesmo possiveis
falhas na atuagdo do controle interno do municipio, consideramos
infrutiferas as alegagoes da defesa.

Por todo exposto, permanece a irregularidade apontada no RT
00497/2016 e mantida na ITC 1465/2017.

2.2 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.2
do RT 497/2016);

Base Normativa: Art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64

Foram apresentadas as seguintes justificativas (fls. 209/210):
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Quanto a este item da notificagdo, a equipe técnica, com base no artigo 43 da Lei
Federal n°® 4.320/64, alega abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso onde,
EQUIVOCADAMENTE demonstrou no quadro abaixo, que o balango consolidado do
municipio apresentou um Déficit Orgamentario de R$ 1.048.669,91, quando na
verdade o resultado da subtragio do ativo financeiro menos o passivo financeiro,
teremos um superavit ou déficit financeiro e nao orgamentario.

Ocorre que, conforme podemos constatar da Lei 4.320/64, em seu § 2° do artigo 43 0
técnico subscritor responsavel pela elaboragéo do respeitavel Relatério Técnico por
certo se equivocou em sua interpretagdo quanto ao Superavit Financeiro, pois, a lei
estabelece que a regra para a apuracdo do superavit financeiro é realizada apenas
com a operagao de subtragao do ativo financeiro para o passivo financeiro, deduzindo-
se tao somente os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
crédito a eles vinculados. Sendo superdvit a diferenga positiva encontrada e, déficit o
contrario.

Constata-se que o Técnico subscritor deduziu do Balango Patrimonial (Ativo
Financeiro — Passivo Financeiro) o valor de R$ 15.820.679,66 referentes a
responsabilidades financeiras para efeito do calculo do superavit. O que demonstra
uma préatica completamente errada.

O que séo responsabilidades financeiras? — No conceito geral, responsabilidades
financeiras sa@o recursos sob a responsabilidade de algum ou de alguns servidores e,
que compde a conta do realizavel que integra o Ativo Financeiro, e que a rigor, nédo
sofreram nenhum processamento das despesas por ndo terem sido sequer
empenhadas.

Denota-se assim que n&o ha divida que houve um equivoco na interpretacdo do
ilustre Técnico Subscritor em seu Relatério Técnico, pois, ainda que se admita a
finalidade precipua do referido instituto em custear beneficios, o ativo financeiro do
referido 6rgao, ao fim e ao cabo, pode compor o balango patrimonial do municipio,
ndo havendo, portanto, de se falar em déficit financeiro, como indicado pela equipe
técnica desta corte de contas, merecendo nova anélise da situagéo, para que nao
reste duvida nos trabalhos de apreciagao das Contas apresentadas a essa Colenda
Corte.

Dessa forma, e considerando que a irregularidade apontada pelo ilustre Auditor de
Contas se trata de interpretagdo meramente técnica pelo que, conforme consta do
parecer do Orgao de Controle Interno do municipio juntado & PCA/2015, néo existe
quaisquer recomendagdes ou indicativos de irregularidade cometidos pela secretaria
de planejamento ao utilizar de superavit financeiro na suplementagéo orgamentaria,
sendo assim, deve o indicativo de irregularidade ser afastado por este douto
colegiado.

Ndo constam nos autos documentos comprobatérios das alegacdes da
defesa.

Foi constatado abertura de créditos adicionais no exercicio de 2015, com a
fonte superavit financeiro do exercicio anterior, com base em superavit
financeiro inexistente, conforme indicado no RT 0497/2016 as fls. 41 do
processo em epigrafe.

Devidamente citado, o gestor nao apresentou justificativas conforme
consta na ITC 1465/2017-3 as fls. 160.

Porém, em sede de sustentagcdo oral argumenta a defesa que o técnico
subscritor deduziu do Balango Patrimonial (Ativo financeiro — Passivo
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Financeiro) o valor de R$ 15.820.679,66 referentes a responsabilidades
financeiras para efeito do calculo do superavit.

Frisa-se que a defesa ndo apresentou documentos comprovando os fatos
alegados. Obserwu-se que o gestor ndo esclareceu a esta Corte de
Contas qual(is) Unidade(s) Gestora(s) consolidada no Balango Patrimonial
do Municipio de S&o Gabriel da Palha porventura era a detentora em
31/12/2014, dos créditos a receber originarios de responsabilidades
financeiras, no montante de 15.820.679,66, conforme alegado pela defesa.

Verifica-se que diferentemente das argumentagdes da defesa, o Relatorio
Técnico 0497/2016, aponta que ndo houve superavit financeiro no exercicio
anterior (2014), tendo em \ista que do total apurado como superavit , ou
seja, R$ 15.820.679,66, foi deduzido o montante de R$ 16.869.349,57
referente ao IPAS. Desta forma, o resultado financeiro do municipio restou
deficitario em R$ 1.048.669,91, conforme evidenciado as fls. 41 dos
presentes autos.

Prosseguindo, afirma a defesa que responsabilidades financeiras sao
recursos sob a responsabilidade de algum ou de alguns senidores e que
compdem a conta do realizavel que integra o Ativo Financeiro e que a rigor
ndo sofreram nenhum processamento das despesas por nao terem sido
sequer empenhadas. A parte final das alegacoes da defesa nao se
aplica as contas do Ativo Financeiro, tendo em vista que, caso as
despesas sejam empenhadas, estas formariam o Passivo Financeiro.

Quanto a linha apresentada pela defesa de se computar as
responsabilidades financeiras (créditos a receber) no calculo do superavit
financeiro, apurado em Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, mesmo
que se admitida tal linha a titulo de argumentacdo, resta a nao
demonstragcdo, pelo interessado, dos fatos geradores das
responsabilidades financeiras, respectivas contas contabeis e
Unidades Gestoras detentoras dos créditos a receber.

Destaca-se que de acordo com Plano de Contas do sistema CidadES,
norteado pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP),
disponivel na pagina deste Tribunal de Contas na internet, os créditos a
curto prazo registram a seguinte fungao:

“COMPREENDE OS VALORES A RECEBER POR FORNECIMENTO DE
BENS, SERVICOS, CREDITOS TRIBUTARIOS, DIVIDA ATIVA,
TRANSFERENCIA E  EMPRESTIMOS E  FINANCIAMENTOS
CONCEDIDOS, REALIZAVEIS EM ATE MESES DA DATA DAS
DEMONSTRACOES.”

E importante tecer que de acordo com o now PCASP, considerando o
principio da prudéncia e o alto risco de ndo realizagdo dos créditos, as
contas do grupo “Créditos a Receber a Curto Prazo”, nao receberam
como atributo contabil o indicador de superavit financeiro “F”
(Financeiro) e sim o atributo P (Permanente), a excegdo das seguintes
contas contabeis: crédito a receber por reembolso de salario familia pago,
créditos a receber por reembolso de salario maternidade pago, auxilio
natalidade pago a recuperar, tendo em vista o alto grau de certeza do
retorno financeiro aos cofres publicos. Porém, conforme exposto a defesa
ndo juntou provas documentais dos argumentos apresentados, como por
exemplo: fatos geradores das responsabilidades financeiras, respectivas
contas contabeis e Unidades Gestoras detentoras dos créditos a realizar,
entre outras provas inviabilizando definitivamente o acolhimento de suas
argumentagoes.
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Encampamos na presente manifestagdo o entendimento da area técnica
deste Tribunal de Contas, manifestado as fls. 41 dos presentes autos e a
seqguir transcrito:

Ressalta-se que os recursos vinculados ao RPPS somente serdo
utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios e a taxa de
administragdo do respectivo regime, conforme art. 13 da Portaria MPS n°
402. (grifei e negritei)

Da inteligéncia do dispositivo legal acima transcrito, entende-se que na
hipétese das responsabilidades financeiras alegadas pela defesa no total de
R$ 15.820.679,66 serem de fato contas detentoras de indicador de
superavit financeiro F (financeiro) e originarias do Balango Patrimonial do
Instituto de Previdéncia (IPAS), o montante retro citado obrigatoriamente
seria computado exclusivamente no calculo do superavit financeiro do
Regime Proéprio de Previdéncia Social, e necessariamente seria excluido do
superavit financeiro do municipio em respeito as vinculagées de recursos,
conforme demonstrado no RT 497/2016, as fls. 41.

Face ao exposto, somos pela manutengao da irregularidade apontada na
inicial e acolhida na ITC 1465/2017.

2.3 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagcao
de empenho (item 5.2.1 do RT 497/16).

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e 25 da
LDO

Constam as fls. 210/211 as seguintes justificativas:

Com relagéo a este item, o técnico subscritor em sua andlise relata com base no art.
9° da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 25 da LDO/2014 que o municipio deixou
de atentar para o comportamento das receitas, ndo editando atos os quais poderiam
limitar o ndmero de empenhos e movimentagio financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias, culminando assim em déficit orgamentario
e financeiro e recebimento de pareceres de alerta pelo ndo cumprimento das metas.

Com a devida vénia, é do conhecimento desta colenda Corte que o municipio de S&o

Gabriel da Palha é constituido de 11 (onze) unidade unidades orgamentarias, dentre
essas estdo a Secretaria de Planejamento e a Controladoria Geral do Municipio.
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Cage a Secretaria de Planejamento, elaborar e acompanhar o PPA/LDO/LOA,
editando atos de limitagdo de empenhos, encaminhar projetos de leis alterando
PPA/LDO/LOA, abrir créditos suplementares, etc. Cabe & Controladoria Geral do
municipio emitir Pareceres, apontando possiveis irregularidades e providéncias a se
serem tomadas quanto ao equilibrio das contas pablica, inclusive quanto a limitagao
de empenho conforme previsto no art. 9° da LRF e art. 25 da LDO.

Ademais, o Balango Orgamentario do Executivo Municipal apresentou um Déficit
Orgamentério de R$ 1.515.263,04 (doc. Anexo) e ndo R$ 4.137.061,75, conforme
apontado pelo corpo técnico, pelo que, a diferenga de R$ 2.621.798, 71 se refere a
despesas empenhadas pelo Cadmara Municipal.

Ressaltamos que é da competéncia da Secretaria de Planejamento e Controle Interno
do municipio, conforme previsto na IN 34/2015, a obrigatoriedade de verificar
possiveis distorgdes entre a LRF e a LDO, buscando alertar e orientar as Unidades
Orgamentaria sobre tais irregularidades.

Nao obstante, pelo que consta da PCA/2015, o parecer do Controle Interno néo traz
qualquer indicativo de inobservéncia dos requisitos da LRF e da LDO quanto &
limitagao de empenho, desta forma, o indicativo de irregularidade a ser imputado ao
Sr. Henrique Zanotelli de Vargas deve ser afastado pelo douto colegiado desta Corte

de Contas.

Foi apontado no RT 497/16 inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO
quanto a limitagdo de empenho e que o0 municipio ndo atingiu as metas
fiscais de arrecadacdo de receitas primarias e de resultados primarios e
nominal, estabelecidas na LDO, conforme demonstrado na tabela do RT
497/2016, fis. 42.

O gestor apresentou justificativas em resposta a citagdo, mas o mesmo
nao logrou éxito, pelas razées manifestadas na ITC 1465/2017 as fls. 164 e
resumidamente a seguir transcritas:

No caso de Sao Gabriel da Palha, consta do Balangco Orgamentario que o
municipio teve um déficit de arrecadagdo, em relagdo ao previsto, de R$
15.997.208,95 (quinze milhdes novecentos e noventa e sete mil duzentos e
oito mil e noventa e cinco centawos). O responsawel recebeu pareceres de
alerta deste TCEES referentes aos bimestres de 2015, conforme os
processos TC 7.746/2015 e 12.968/2015.

Entretanto, ndo ha comprovagdo nos presentes autos de que o prefeito
tenha adotado medidas necessarias e suficientes ao atingimento das metas,
quais sejam, cOpias dos atos que autorizaram a limitagdo de empenho e a
movimentagao financeira, conforme previstas na LDO, e em cumprimento
ao art. 9° da LRF.

Assim, ndo assiste razdo ao gestor em suas alegacbes e, nesse sentido,
vimos opinar no sentido de que seja mantido o indicativo de irregularidade
apontado no item 5.2.1 do RT 497/2016.

O gestor apresentou sustentagdo oral em 12/07/2017, conforme notas
taquigraficas as fls. 253/261, mas o mesmo nao trouxe em sua defesa
nenhum fato inédito nas alegagdes apresentadas.

Argumenta a defesa que cabe a Secretaria de Planejamento elaborar e
acompanhar o PPA/LDO/LOA, editando atos de limitagdo de empenhos,
encaminhar projetos de leis alterando PPA/LDO/LOA, abrir créditos
suplementares.
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Na sequéncia, alega que cabe a Controladoria Geral do municipio emitir
pareceres, apontando possiveis irregularidades e providéncias a serem
tomadas quanto ao equilibrio das contas publicas, inclusive quanto a
limitagdo de empenho conforme previsto no art. 9° da LRF e art. 25 da
LDO.

Segundo a defesa, o Balango Orgamentario do Executivo Municipal
apresentou um déficit orgamentario de R$ 1.515.263,04 e ndo de R$
4.137.061,75, e que a diferengca de R$ 2.621.798,71 se refere as despesas
empenhadas pela Camara Municipal.

Por intermédio do Balango Orgamentario anexado pela defesa as fls.
231/232 constatou-se que o déficit orgamentario consolidado do municipio
de S&do Gabriel da Palha no exercicio de 2015, totaliza R$ 4.137.061,75.
Considerando as evidéncias contidas nas provas documentais
apresentadas pela defesa afastamos o déficit orgamentario de R$
2.621.798,71 awventado e reafirmamos o déficit orcamentario do
municipio no valor de R$ 4.137.061,75, apontado no RT 497/2016 e
acolhido na |ITC 1465/17, pelos mesmos fundamentos técnicos
manifestados na referida instrugao técnica conclusiva e abaixo transcrito:

Nos termos das técnicas orgamentarias vigentes, a lei orgamentaria devera
conter todas as receitas e todas as despesas do periodo a que se refere. No
caso em concreto, as despesas da Camara Municipal faziam parte do total
das despesas do exercicio financeiro de 2015. Ressalte-se, ainda, que o
Poder Legislativo ndo tem capacidade arrecadatéria e, portanto, sempre
havera “déficit” orgamentario nas contas do referido Poder.

Prosseguindo, ressalta o defendente que é da competéncia da Secretaria
de Planejamento e Controle Interno do Municipio, a obrigatoriedade de
verificar possiveis distorgdes entre a LRF e a LDO, buscando alertar e
orientar as Unidades Orgamentarias sobre tais irregularidades.

Registra-se de plano que nZo sdo simples distorces entre a LRF e a LDO de
que trata o indicativo de irregularidade expressado no relatorio técnico
deste Tribunal de Contas, como sugere a defesa, mas grave infracdo a
norma fiscal contida na LC 101/2000 e na Lei de Diretrizes Orgamentarias
do municipio por auséncia de limitacdo de empenho, o que culminou no
déficit orgamentario apontado no RT 491/2016, e no descumprimento das
metas fiscais estabelecidas na LDO.

Quanto a questdo da competéncia atribuida pela defesa a Secretaria de
Planejamento e Controle Interno do Municipio, de alertar e orientar as
Unidades Orgamentarias sobre irregularidades na aplicagao das leis em
comento, entendemos que a competéncia arguida pelo defendente nao
exime a responsabilidade do prefeito no cumprimento da LRF e da LDO,
inclusive a determinagdo da limitagdo de empenho pelo Chefe do Poder
Executivo, visando evitar o déficit fiscal e orgamentario, mesmo que a
prefeitura fosse desconcentrada, o que ndo é o caso, conforme ja relatado
nesta manifestagao.

No tocante a responsabilidade do controle interno arguida pelo defendente,
a mesma é solidaria, conforme estabelece o artigo 13 da Resolugdo TCEES
227/2011, mas frise-se, a responsabilidade solidaria do controle interno nao
exclui a responsabilidade do prefeito na regular aplicagdo dos recursos
publicos e na correta aplicagao das leis em vigéncia local e nacional, tendo
em vista que o prefeito de Sao Gabriel da Palha, € o responsavel maior
pelo controle interno da prefeitura.
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Corrobora o entendimento expresso acima, o artigo 70, inciso Ill da Lei
Organica municipal de Sao Gabriel da Palha, que estabelece: “compete
privativamente ao prefeito, entre outras atribuigbes, exercer, com auxilio dos
Secretarios Municipais a diregdo superior da administragdo municipal”.

Desta forma, considerando que o Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Sao Gabriel da Palha nd&o comprowou as agbes foram tomadas, por ele
proprio ou seus auxiliares, a frente da administragdo municipal na busca do
equilibrio das contas publicas, considerando que ndo foram demonstradas
as medidas necessarias e suficientes por ventura adotadas pelo municipio
ao atingimento das metas fiscais estabelecidas na LDO, opinamos por
ndo acolher as justificativas da defesa.

Por todo exposto, permanece a irregularidade no RT 00497/2016 e
acolhida na ITC 1465/2017

2.4 Apuragao de déficit orgamentario e financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas (item 5.3.1 do RT 497/2016).

Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°
4.320/1964; artigo 1°, § 1°, cl/c artigo 4° inciso |, alinea “a@”, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Foram anexados as fls. 211/212 os seguintes esclarecimentos:

Quanto a este item da notificaglo, o técnico subscritor, com base nos artigos 48,
alinea “b", 75 e 77, da Lei Federal n° 4,320/64; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |,
alinea “a", da Lei Complementar n® 101/2000 alega desequilibrio das contas publicas,
onr;e apurou-se um déficit orgamentario no montante de R$ 4.137.061,75 conforme

demonstrado a seguir:

Receita Total Arrecadada 76,954,370, 31
Despesa Total Executada £1,091,432,06

Resultado da Execugdo Orgamentaria (Déficit - 4,137,061,75

QOcorre que o corpo técnico imputou no balango do Executivo municipal um aporte de
R$ 2.621.798,71 que corresponde as despesas orgamentarias empenhadas pelo
legislative municipal pelo que, demonstramos no quadro abaixo o real Déficit

orgamentario ocorrido no exercicio de 2015.

Ademais, é importante ressaltar que apesar do déficit de execugio orgamentaria o
executivo municipal teve uma economia entre as despesas previstas e atualizada e
as empenhadas, no montante de R$ 23.657.599,64.

Quanto ao Déficit financeiro apontado pelo ilustre auditor conforme gquadro abaixo,
reiteramos as justificativas apresentada no item 2.2 acima, fundamentado no § 2° do
art. 43 da Lei 4.320/64.

No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa
Orgcamentaria Executada, apurou-se Déficit Orgamentario no montante de
R$ 4.137.061,75, conforme demonstrado no RT 497/2016. De acordo com
relatério citado foi apurado um déficit financeiro no valor de R$
5.682.830,15, conforme evidenciado as fls. 46.
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Devidamente citado o gestor n&do logrou éxito nas justificativas
apresentadas conforme consta na andlise técnica consusbstanciada na ITC
1465/17, abaixo transcrita:

Assim, em que pesem as alegagdes do gestor, ndo vislumbramos razdo ao
mesmo, considerando que as disponibilidades relativas aos institutos de
previdéncia s6 podem ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios e das taxas de administragdo dos respectivos regimes,
conforme art. 13 da Portaria MPS n° 402 e art. 1°, inc. lll da Lei Federal n°
9.717/1998.

Face ao todo exposto, vimos ndao acolher as alegagdes de defesa e, nesse
sentido, opinamos pela manutengao do indicativo de irregularidade
apontado no item 5.3.1 do RT 497/2016.

Argumenta a defesa em sede sustentagcdo oral e nos memorias
apresentados as fls. 211/212, que o déficit orgamentario no montante de
R$ 4.137.061,75 foi apurado equivocadamente pelo corpo técnico do
Tribunal de Contas, tendo sido atribuido ao Balango Orgamentario do Poder
Executivo Municipal um aporte de R$ 2.621.798,71, que segundo a defesa,
corresponde as despesas empenhadas pelo Legislativo Municipal.

As alegagdes da defesa ndo podem prosperar pelos fatos e fundamentos
relatados no item 2.3 desta manifestagdo técnica. Desta forma, permanece
o déficit orgamentario no valor de R$ 4.137.061,75 apurado no RTC
497/2016, as fls. 46.

No que tange ao déficit financeiro no valor de R$ 5.682.830,15 apurado
pela auditoria deste Tribunal de Contas, a defesa reiterou as justificativas
apresentadas no item 2.2 do seu memorial as fls. 209/210 do presente
processo. Considerando que ndo foram juntados novos fatos ou provas
documentais pelo gestor, reiteramos a analise técnica e a opinido
manifestada no item 2.2 desta manifestagéo técnica.

Desta feita, permanece a irregularidade indicada no RT 00497/2016 e
mantida na ITC 1465/2017.

2.5 Inscricoes de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento (item 7.2 do RT 497/2016)

Base normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)

Consta no memorial de defesa, acostado as fls. 212/213 as seguintes
justificativas:
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O Técnico subscritor em sua andlise com base no art. 55 da LRF 101/2000 relata que
no exercicio de 2015 foram inscritos em restos a pagar néo processados o montante
de R$ 2.016.299,48 (dois milhdes, dezesseis mil, duzentos e noventa e nove reais e
quarenta e oito centavos). Entretanto encerrou o exercicio com um déficit financeiro
de R$ 5.682.830,15 (cinco milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, citocentos e trinta
real e quinze centavos), indicando que ndo havia disponibilidade financeira para
suportar tais inscricbes.

E importante ressaltar que, quando uma administragao inicia com restos a pagar maior
que o saldo de caixa para se enguadrar na restrigio de restos a pagar igual ao saldo
de caixa deveria produzir um superavit orgamentario, no primeiro ano de gestao,
capaz de cobrir essa diferenga. Isto significa, na maioria das vezes, fortissimo corte

de despesas.

Contudo, do ponto de vista legal o veto do artigo 41, elimina a classificagio dos restos
a pagar em despesas liquidadas, ndo liqguidadas e inscritas por corresponderem a
compromissos efetivamente assumidos, bem como as n&o inscritas por falta de caixa.
Dessa forma as exigéncias do artigo 55, inciso lll letra b, deve ser considerado letra

morta, ndo produzindo nenhum efeito legal.

O artigo 42 da LRF, do ponto de vista da l6gica orgamentaria, amplia a restrigdo ao
gasto, ou seja, exige que o saldo de caixa seja maior que o volume de restos pagar
CASO SE CONTRAIA OBRIGAGOES NO TRANSCURSO DOS ULTIMOS 8 MESES
DO MANDATO. aue devam ser paaas no decorrer do ano seauinte.

Da analise dos fatos, a equipe técnica pretende imputar uma situagao que do ponto
de vista legal ndo seria o ideal, mas, conforme previsto no art. 42 da LRF, a imputagao
de responsabilidade somente podera ser apurada nos 08 (oito) Cltimos meses de
mandato.

Conforme consta da PCA/2015, o Orgao de Controle Interno do municipio,
responsavel pela emissdo de parecer sobre possiveis irregularidades quanto aos
restos a pagar sem disponibilidade financeira, apresenta seu parecer favoravel as
contas do Executivo municipal sem qualquer recomendagdo ou indicativo de
irregularidade quanto ao item em questdo, sendo assim, deve o indicativo de
irregularidade ser afastado por este douto colegiado.

Nao foram anexadas provas documentais para o sustentado no presente
item.

Foi apurado no RT 497/2016, inscricbes de restos a pagar ndo processados
sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento.

Devidamente citado o gestor ndo logrou éxito nas justificativas
apresentadas conforme conclusdo manifestada na ITC 1465/17 e
resumidadmente transcrita abaixo:

Frise-se que a regra remanescente imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF
encontra-se vigente, tanto é que, de acordo o Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de
Gestao Fiscal, devendo ser elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre)
de cada exercicio financeiro, e ndo sé no exercicio de encerramento de
mandato:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de
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caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracédo de
obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a execugdo financeira da
despesa em todos os exercicios e ndo somente no ultimo ano de mandato.

Assim, nao vislumbramos razdo ao gestor, posto que a inscricdo em restos
a pagar, ainda que n&o processados, pressupde a existéncia de lastro
financeiro para o seu pagamento, nos termos da gestao fiscal responsavel.

Face ao todo exposto, vimos nao acolher as alegagbes de defesa e, nesse
sentido, opinamos pela manutengdao do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.2 do RT 497/2016.

Preliminarmente, registra-se que acolhemos na integra o entendimento
da area técnica manifestado na ITC 1465/2017 as fls. 169/172, conforme
reproduzido acima.

Prosseguindo, comparando-se as justificativas apresentadas em resposta a
citagdo, juntadas as fls. 101/102 dos presentes autos, com os argumentos
da defesa nos memoriais anexados as fls. 212/213, erificou-se que estes
s&o idénticos, exceto a tentativa da defesa em responsabilizar o Orgéo de
Controle Interno _do municipio pelo indicativo de irreqularidade do item em
questao,_conforme transcrigéo a seguir (fls. 213):

Conforme consta da PCA/2015, o Orgdo de Controle Interno do municipio,
responsavel pela emissdo de parecer sobre possiweis irregularidades
quanto aos restos a pagar sem disponibilidade financeira, apresenta seu
parecer faworawel as contas do Executivo municipal sem qualquer
recomendacao ou indicativo de irregularidade quanto ao item em
questdao, sendo assim, deve o indicativo de irregularidade ser afastado por
este douto colegiado. (grifo nosso)

Considerando que a defesa nao apresentou fatos novwos buscando enfrentar
o mérito do presente item, ou seja, “Inscrigcbes de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento, a andlise se limitara as alega¢cdes acima transcritas.

Observa-se que o defendente argui inocéncia quanto aos atos praticados
pelo prefeito enquanto chefe de governo municipal e ordenador de
despesas, atribuindo responsabilidades ao controle interno pelo indicativo
de irregularidade apontado neste item. Frise-se que a prefeitura municipal
de Sado Gabriel da Palha no exercicio de 2015 ndo era desconcentrada,
assim sendo o prefeito também praticava atos de gestdo, como por
exemplo: ordenar de despesas, autorizar empenho, liquidagdo e pagamento
relativos as Secretarias Municipais.

Conforme relatado no item 2.1 da presente manifestagdo, a
responsabilidade do controle interno é solidaria, consoante o disposto no
artigo 13 da Resolugdo TCEES 227/2011. Ocorre que o prefeito também ¢é
solidario ao controle interno da prefeitura na regular aplicagdo dos recursos
publicos e pelo cumprimento da lei, tendo em vista que o gestor maior é o
responsavel pelo controle interno do 6rgao.

Considerando que a defesa em sede de sustentagdo oral ndo apresentou
fatos nows quanto ao mérito da questdo, no sentido de afastar o
descumprimento do artigo 55 da LRF relatado no RT 497/2016, somos
pela manuten¢ao da irregularidade apontada na inicial e mantida na ITC
1465/2017.
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2.6 Nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias dos servidores
e de terceiros (item 7.3 do RT 497/2016)

Base Normativa: Base normativa: art. 195 da Constituicdo da Republica.

A defesa apresentou as seguintes justificativas (fls.214):

Quanto a este item, o Técnico subscritor com base no art. 195 da CF constatou falta
de pagamento da contribuigdo previdenciaria referente aos servidores vinculados ao
regime préprio, causando o endividamento do municipio com a autarquia federal e

municipal.

As iregularidades pela falta de repasse da contribuigao previdenciaria dos servidores
e de terceiros foram devidamente sanadas conforme Termo de Parcelamento (Doc.
Anexo) e, regulamentado através da Lei n° 2.630 de 23 de dezembro de 2016,
conforme ja informado através do Termo de Notificagao n° 149/2016 (fis 27 e fis 47)
que as providéncias ja vinham sendo tomadas.

Conforme consta no RT 497/2016 foi indicado ndo recolhimento das
contribuigdes previdenciarias dos senidores e de terceiros.

Devidamente citado, o gestor apresentou justificativas, mas nao logrou
éxito, tendo a ITC 1465/2017 mantido o indicativo de irregularidade
apontado no RT 497/2016, conforme transcricao a seguir:

Porém, em relagcdo ao INSS senigos de terceiros, verificamos que o saldo
em 31 de dezembro de 2016 era de R$ 883.495,81 (oitocentos e oitenta e
trés mil quatrocentos e nowenta e cinco reais e oitenta e um centavos),
considerando somente a UG Prefeitura.

Assim, em que pese o ajuste em relagcdo a previdéncia municipal, o
municipio continua ndo repassando os valores pertencentes ao INSS,
incorrendo na mesma irregularidade apontada no exercicio financeiro de
2015.

Face ao todo exposto, ndo vislumbramos razdo ao gestor e, nesse sentido,
opinamos pela manuteng¢dao do indicativo de irregularidade apontado no
item 7.3 do RT 497/2016.

Em sua defesa, o gestor por meio de seu adwgado ja constituido nos
autos, Dr. Edmar Lorencini dos Anjos, apresentou em 12/07/2017
sustentagdo oral, conforme notas taquigraficas acostadas as fls. 253/261 e
memoriais anexados as fls.206/218 dos presentes autos.

Registra-se de plano que a defesa ndo apresentou fatos e documentos
novos em sede de sustentagao oral.

Confrontando-se as justificativas anexadas as fls. 102, em resposta ao
Termo de Citagao 50131/2016-1, com as justificativas expressas no
memorial de defesa as fls. 214, constatou-se que ambas sao idénticas.

Assim sendo, referendamos na presente manifestagdo técnica a analise
inicial expressa no RT 497/2016, com base nos documentos contabeis e
gerenciais ja disponiveis nos autos, bem como, acompanhamos o
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posicionamento manifestado na ITC 1465/17 com base nas justificativas e
documentos apresentadas pela defesa em atendimento a citagao.

2.7 Descumprimento do minimo constitucional na aplicagao de
recursos em manutencdao e desenvolvimento do ensino (item 9.1.1 do
RT 497/2016)

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicao Federal/1988.

Quanto a este item, o técnico subscritor alega com base no artigo 212 da CF que o
municipio aplicou somente 22,51% da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
conforme planilha de apuragao, resumidamente demonstrado na tabela a seguir.

Quanto a este item da notificagao, o técnico subscritor responsavel pela elaboragio
do respeitavel Relatério Técnico Contabil - RTC por certo SE EQUIVOCOU quanto
ao valor aplicado na educagéo pois, demonstramos nas tabelas abaixo, na verdade o
municipio aplicou educagao 25,06%.

e

[ ~ " APUCAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO ENSINO

lﬂestinn;z'm de Recursos (1) Valor

{ Receitas Provenientes de i (2) 4785,431,03
}H _ f de Transferéncias {3) 35,71,067,77
:::::15;11:;;!0 para aplicagio na ¢ho e D do Ensino 4= 40,506,498,80
Despesas - FUNDEB 60% (5 ) 9,726,120,66
[Despesas - FUNDEB 40% (6) 7,157,817,33
MDE({7) 1,704,206,09
.\.'alor Aplicado na M 0 e D fvimento do Ensino 8 = Soma ( 5+6+7) 17,588,144,08
! DEDUCOES

IRsalltarlo Liquido Transferido do FUNDEB (9) 6,127,603,90
Iﬁnse de Calculo das Despesas para apuragéo do Limite Constitucional 10=(8.9) 11,460,540,18
.Limite Constitucional Aplicado na Educagio em 2015 - sem dedugéo dos Restos a 28.20%
[Pagar 11 = {10/4) "

Illestos a Pagar com Educacéio Apurado no Exercicio de 2015 12 1,833,620,03
Disponibilidade Financeira em 3171272015 13 525,205,95
jLimite Constitucional Aplicado na Educacio em 2015 . Deduzindo os Restos a Pagar 25,06%

.“ = {10-12+13)/4

Por ocasido das justificativas na inicial, o defendente se limitou a apresentar somente
o relatério resumido da execugdo orgamentdria, na parte relativa a manutengéo e
desenvolvimento do ensino e dados referente a informagdes contidas no portal desta
casa de contas do sistema LRFWEB.

Assim, diante da pouca informagao encaminhada na inicial, apresentamos em anexo
novos relatérios, demonstrando de forma analitica todos os gastos com educagéo,
bem como, pagamento dos profissionais do magistério e demais gastos com
educagdo (60%,40% e MDE), comprovando que o municipio cumpriu com aplicagdo
minima prevista na Constituigao.
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dedugdo dos restos a pagar ficou com percentual de 28,29%. Ao deduzir os restos a
pagar menos as disponibilidades financeiras, os gastos com educagéo atingiu o limite
de 25,06% ou seja, comprovado que o municipio ndo descumpriu com limite
constitucional.

Ademais, os calculos foram realizados, considerando as despesas liquidadas onde,
apesar do balango financeiro ter apresentado saldo insuficiente para pagamento dos
restos a pagar, os valores gastos com educagao atingiram o percentual de 28,29%
que deduzido o déficit financeiro de 1.308.394,08 (Restos a Pagar = 1.833.620,03 —
Disponibilidade Financeira = 525.225,95) o gasto com educagao ficou em 25,06%.
Quadro analitico das receitas e das despesas com educagao:

Assim, para que ndo paire duvidas quanto aos calculos acima demonstrado, estamos
encaminhando em anexo a relagdo das receitas més a més, as despesas liquidadas
més a més, demonstrando os restos a pagar (FUNDEB 60%, 40% e MDE) e relatério
de disponibilidade financeira.

Dessa forma, considerando que © municipio atingiu o percentual de 25,06%,
percentual este que estd acima do limite constitucional, deve o indicativo de
irregularidade ser afastado por este douto colegiado.

Verificou-se que o municipio de Sdo Gabriel da Palha aplicou 22,51% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenwlvimento do ensino, portanto,
inferior ao minimo exigido de 25%, conforme apurado no RT 497/2016.
(fls.61)

Devidamente citado o gestor apresentou justificativas, as quais foram
examinadas pela area técnica deste Tribunal de Contas as fls. 177/179.
Conforme manifestado na ITC 1465/17 foi mantido indicativo de
irregularidade, no senguintes termos:

Em se tratando de despesas com educagao, o Tribunal de Contas considera
todas as despesas pagas no periodo apurado, bem como as despesas
liquidadas e nao pagas inscritas em restos a pagar processados com
suficiente disponibilidade financeira.

Ocorre que os dados declarados pelo gestor no relatério resumido de
execugdo orcamentaria nao excluram os restos a pagar sem
disponibilidade financeira, aumentando, indevidamente, as despesas
computaweis do exercicio financeiro. Assim, ndo vislumbramos razdo ao
gestor quanto ao verdadeiro montante do gasto em educagéo do periodo.

Face ao todo exposto, vimos opinar no sentido de que seja mantido o
indicativo de irregularidade apontado no item 9.1.1 do RT 497/2016.

A defesa sustenta textualmente por meio de memoriais acostados as
fls.214/218, que por ocasido das justificativas na inicial, foi apresentado
somente o relatério resumido da execugao orgamentaria, na parte relativa a
manutengdo e desenwlvimento do ensino e dados referentes as
informagdes contidas no sistema LRFWEB deste Tribunal de Contas.
Prosseguindo, a defesa afirma que diante da pouca informagao
encaminhada na inicial apresenta em anexo nowos relatérios demonstrando
de forma analitica todos os gastos com educagéo.

Verificou-se que s relatérios citados pela defesa foram juntados as fls.
219/248 do processo em epigrafe.
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Preliminarmente, registra-se que a defesa ndo questionou tecnicamente em
nenhum estagio processual a metodologia de calculo utilizada pela equipe
de auditoria deste Tribunal de Contas, limitando-se a argumentar que o
subscritor responsavel pela elaboragédo do relatério técnico contabil RTC se
equivocou, o que DISCORDAMOS DE PLANO.

Destaca-se que a apuracdo das despesas com manutengdo e
desenwolvimento de ensino realizada pela area técnica deste Tribunal de
Contas pautou-se em demonstragdes contabeis e demais relatérios de
suporte a auditoria, encaminhados pelo prefeito de Sao Gabriel da Palha
em sede de Prestagcdo de Contas Anual, recebida e homologada no
sistema CidadES, em 31/03/2016.

Verifica-se que a planilha apresentada pela defesa demonstrada um
percentual de 25,06% aplicado na educagcdo em 2015, apds deduzidos os
restos a pagar . (fls. 215)

Constatou-se que a defesa buscou comprovar os valores demonstrados na
planilha da educagdo (fls.215) por meio de relatérios elaborados pela
contabilidade da prefeitura municipal de Sdo Gabriel da Palha, emitidos em
junho/2017. Porém, quando os relatérios ndo divergem dos valores
espelhados nas demonstragdes contabeis encaminhados na prestagédo de
contas anual do prefeito em margo de 2016, carecem de provas
documentais.

Observa-se que a base de calculo (receitas) para apuragdo da aplicagao na
manutencdo e desenwlvimento de ensino, demonstrada pela defesa
totaliza R$ 40.506.498,80 (fls. 215) e as receitas bases de calculo
demonstradas na planilha de apuragdo deste Tribunal de Contas totalizam
R$ 40.551.170,54, apresentando uma divergéncia de R$ 44.671,74 entre a
receita base de calculo nas planilhas citadas.

Destaca-se que a area técnica deste Tribunal de Contas embasou-se nas
demonstragdes contabeis ja disponiveis nos autos encaminhados via
sistema CidadES para apuragdo do limite minimo constitucional do
municipio em MDE.

No caso da receita orcamentaria base de calculo para apuracdo do limite
em exame, a equipe de auditoria deste Tribunal de Contas utilizou-se do
BALEXO — Balancete da Execugado Orgamentaria da Receita e do BALORC
- Balango Orgamentario, todos do exercicio de 2015, recebidos e
homologados em 31/03/2016 no sistema CidadES. Assim, considerando
que a defesa ndo apontou quaisquer inconsisténcias nos valores contabeis
evidenciados no BALEXO e no BALORC, ja disponiveis no banco de dados
deste Tribunal de Contas, permanece a receita base de calculo
evidenciada no RT 497/2016 no valor de R$ 40.551.170,54. (fls.61)

Prosseguindo, obserwou-se que as despesas com educagdo no montante
de R$ 17.588.144,08, os restos a pagar com educagdo apurado no
exercicio de 2015 no montante de R$ 1.833.620,03 e as disponibilidades
financeiras em 31/12/2015 no total de R$ 525.225,95, todos demonstrados
na planilha elaborada pela prefeitura as fls. 215, nao foram comprovados
integralmente por meio de documentos, como por exemplo, balancetes da
execugao orgamentaria da despesa e extratos bancarios.

Verifica-se que a defesa apresenta como meio de prova um demonstrativo
da despesa de gastos com educagdo contendo os valores das despesas
liquidadas e inscritas em restos a pagar (fls. 240), evidenciados na planilha
de sua autoria anexada as fls. 215. Porém, a prova apresentada pela defesa
as fls. 240 ndo atende os requisitos pertinentes a elaboragdo das
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demonstragbes contabeis previstos na Instrugdo Normativa TC n° 034/2015
e ndo evidencia as subfungdes de governo e as fonte de recursos.

Constatou-se ainda que

31/03/2016.

nos autos e

pagas e a pagar
elaborada pela defesa.

as despesas liquidadas e os restos a pagar
processados com educagdo nos montantes de R$ 17.588.144,08 e
R$ 1.833.620,03 respectivamente, ndo sio iguais aos valores informados
no BALEXE e LIQEDU recebidos e homologados no sistema CidadES em
Desta forma, considera-se refutada a prova constituida

por conseguinte os valores das despesas liquidadas,
em MDE evidenciados na planilha de calculo

Conforme exposto, os valores liquidados das despesas com agdes tipicas
de manutencdo e desenwlvimento de ensino e respectivos restos a pagar
processados, apurados por este Tribunal de Contas, foram extraidos do

LIQUEDU,

sendo seus valores auditados com o BALEXE.pdf, ambos

encaminhados pelo prefeito em sua prestagdo de contas anual — Exercicio
2015, em marco de 2016.

A planilha de calculo deste Tribunal de Contas demonstra

despesas

liguidadas e pagas na educagdo nos montantes de R$ 18.374.333,05 e

R$ 16.428.025,17 respectivamente, e,

31/12/ 2015 somam
evidenciados na planilha elaborada pela area técnica
Contas, conforme pode ser comprovado as fls. 78 dos presentes autos. As
liquidadas e pagas respectivos restos a pagar por
funcdo e subfungdes de governo estdo demostradas na tabela abaixo:

despesas empenhadas,

os restos a pagar processados em
R$ 1.946.307,88. As despesas liquidadas foram

deste Tribunal de

Tabela 01 — Despesa com MDE por fungdo e subfungdo de governo

DESPESA COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

FUNGAO, Programas e Subprogramas

Despesa Liquidada Despesa Paga

Codigo |

Descrigio

Despesa Inscrita em
Restos a Pagar
Processados

RP processados sem
Cobertura Financeira

Despesa Total Empenhada em Educagdo

12 [EDUCACAO

T 18.374.333,05 [ 16.428.025,17

It

1.946.307,88

5es Comp

10.312.331,40 9.395.412,36

916.919,04

4.692.155,28 4.286.524,62

405.630,66

Educagéo de Jovens e Adultos (Ens. Fundamental)

Inclusées Necessdrias (MDE)

Educag@o Especial (Ens. Fundamental/Ed. Infantil)

573.433,20 560.058,04

13.375,16

2.334.853,55 1.811.257,79

523.595,76

jas (VDE)

1.632.022,30

Subfungdes ndo computaveis

.362 [Ensino Médio

.363 |Ensino Profissional

-364 Ensino Superior

.306

Alimentagao e Nutricdo

Outras despesas ndo computéweis (Descrever abaixo;

461.559,62 374.772,36

86.787,26

461.559,62 374.772,36

86.787,26

Fonte: LIQEDU e BALEXO, PCA 2015- Proc. TC 5.781/2016.

No que tange as disponibilidades financeiras no valor de R$ 525.225,95

demonstrado pela prefeitura as fis.

prova documental,
das contas vinculadas a educacdo demonstrando os saldos existentes em

31/12/2015.

215, também verifica-se auséncia de
pois ndo foram apresentados os extratos bancarios

Verifica-se as fls.237/236 um boletim de tesouraria, periodo de 01/01/2015 a
31/12/012015, elaborado pela propria Prefeitura Municipal de Sao Gabiriel
da Palha, contendo uma relagdo de contas bancarias movimentadas no
Banco do Brasil, Banestes e Caixa Econémica Federal, cujos saldos em

31/12/2015 totalizam R$ 294.463,21;

respectivamente, e registram ao final

R$ 525.225,95.

(fls.238)
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Consultando-se o sistema CidadES em 27/07/2017, verificou-se que os
extratos bancarios das contas da educagdo também nado foram informados
no arquivo EXTBAN.pdf, encaminhado em anexo a PCA 2015 da
Prefeitura de Sao Gabriel da Palha. O referido arquivo contém a seguinte
justificativa:

0 Arquivo 03-31-EXTBAN Extratos bancérios relativos ao més de encerramento do exercicio, NAO esta
sendo anexado tendo em vista que os mesmos extrapolam os 50MB, assim como também, ultrapassou
o limite de 15 arquivos,

Solicitamos ao Departamento responsavel para as devidas providéncias face as exigéncias da Lei.

Considerando-se que nao foram encaminhados para exame deste Tribunal
de Contas os extratos das contas bancarias vinculadas a educagéo,
comprovando disponibilidade financeira em 31/12/2015 no valor de
R$ 525.225,95, apresentada pela defesa as fls. 215, fica mantido na
presente manifestagio o valor de R$ 1.632.022,30, referentes aos
restos a pagar processados inscritos no exercicio de 2015 sem
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao
ensino, conforme evidenciado na planilha de calculo deste Tribunal de
Contas as fls.78.

Desta feita, as justificativas apresentadas pela defesa, bem como as provas
documentais acostadas nos autos nao foram suficientes para modificar o
percentual de 22,51% aplicados na Manutengido e Desenvolvimento de
Ensino apurado pela area técnica deste Tribunal de Contas, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 02: Aplicagdo na manutengdo e desenwlvimento ensino
Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.830.102,77
Receitas provenientes de transferéncias 35.721.067,77

Base de calculo para aplicagdo na manutengado e
desenvolvimento do ensino 40.551.170,54

Valor aplicado na manutencaoe desenvolvimento
do ens’i)no g 9.129.398,86

% de aplicagcao 22,51%

Fonte: [Processo TC 5.781/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015]

Considerando todo o exposto, e ainda os niumeros demonstrados na tabela
acima, confirmamos o descumprimento do limite constitucional na aplicagao
e manutencdo e desenwlvimento de ensino, apontado no RT 497/2016.
Desta forma, permanece o indicativo de irregularidade apontado na
inicial e acolhido na ITC 1465/17.
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3 CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Examinou-se as justificativas encaminhadas no memorial de defesa (fls.
206/218) e as documentagcdes comprobatérias encaminhada em anexo
(fls.219/251) e constatou-se que os elementos trazidos aos autos se
mostraram insuficientes para o afastamento do indicativo de irregularidade
apontado nos itens 5.1.1; 5.1.2; 5.2.1; 5.3.1; 7.2; 7.3; 9.1.1 do RT 497/2016
a seguir listados:

3.1 Nao conformidade entre o Balango Orgamentario e a Lei
Orcamentaria (item 5.1.1 do RT 00497/16 e 2.1 da ITC 1465/17). Base
Normativa: Lei 2.510/15

3.2 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.2
do RT 497/2016 e 2.2 da ITC 1465/1 ); Base Normativa: Art. 43 da Lei
Federal n° 4.320/64

3.3 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagao
de empenho (item 5.2.1 do RT 497/16 e 2.3 da ITC 1465/17). Base
Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e 25 da LDO

3.4 Apuracao de déficit orcamentario e financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas (item 5.3.1 do RT 497/2016 e 2.4 da
ITC 1465/17). Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei
Federal n® 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

3.5 Inscricoes de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento (item 7.2 do RT 497/2016 e 2.5 da
ITC 1465/17) Base normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF)

3.6 Nao recolhimento das contribui¢gées previdenciarias dos servidores
e de terceiros (item 7.3 do RT 497/2016 e 2.6 da ITC 1465/17) Base
Normativa: Base normativa: art. 195 da Constituigdo da Republica.

3.7 Descumprimento do minimo constitucional na aplicagdao de
recursos em manutengdao e desenvolvimento do ensino (item 9.1.1 do
RT 497/2016 e 2.8 da ITC 1465/17) Base Normativa: Art. 212, caput, da
Constituigdo Federal/1988.

Assim, considerando que os elementos nowos suscitados na sustentacao
oral e nos memoriais nao alteram as conclusdes havidas na Instrugao
Técnica Conclusiva ITC 01465/2017 nos itens acima relacionados, cujas
razbées, fundamentos e conclusbées corroboramos integralmente, sugere-
se que se proceda ao prosseguimento da apreciacao desta prestagao de
contas, na forma dos artigos 327 a 329, da Resolugdo TC 261/2013.

Saliento, no presente caso que a inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO

quanto a limitacdo de empenho ganham relevancia, mesmo nao havendo saldo de

divida consolidada, ante o retrato das finangas do municipio em 2015. Explico.

O resultado primario do municipio em 2015 foi deficitario em 9,732 milhdes,

sinalizando que as receitas primarias arrecadadas, nao foram suficientes para cobrir

as despesas primarias executadas e, para fazer frente a tal descompasso, o
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gestor langou mao de crédito adicional suplementar tendo como fonte o
superavit financeiro do exercicio anterior. Todavia, conforme analise técnica
consignado no RT 497/2016, as fls. 41, e [TC 1465/2017(fls. 159/160) e
Manifestagcdo Técnica 1050/2017 (fls. 277/281) o exercicio de 2014 nao gerou

superavit.

Observo também que ao final do exercicio restou um déficit orgamentario
R$ 4.137.061,75. Ademais, no exercicio de 2015, observei que houve aumento no
saldo dos restos a pagar em relacdo ao exercicio de 2014 da ordem de
1.633.597,08.

Tabela 6: Evolugao dos restos a pagar

‘ Restos a Pagar 2014 2015 Variacao (2015-2014)
Processados 6.014.059,52 11.630.870,55 5.616.811,03
Nao Processados 3.661.377,57 | - 321.836,38 - 3.983.213,95
Totais 9.675.437,09 11.309.034,17 1.633.597,08

Fonte: RTC 497/2016 — Processo TC 5781/2016

Tais fatos, somados aqueles ja discutidos pela Area Técnica deste Tribunal de
Contas, sinalizam que deviam ter sido tomadas, tempestivamente medidas, que
preservassem as finangas do municipio, sob pena de se ferir os postulados da
gestdo fiscal responsavel, estabelecidos no art. 1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal: i) acdo planejada e transparente; ii) prevencao de riscos e correcdo de

desvios que afetem o equilibrio das contas publicas; iii) garantia de equilibrio

das contas, via cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, com
limites e condigbes para renuncia de receitas e geragao de despesas com pessoal,
seguridade, divida, operag¢des de créditos, concessdo de garantias e inscricdo em

restos a pagar.

Ressalto que, nos termos do art. 5° inciso Il da Lei 10.028/2000, deixar de expedir
ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e
condigbes estabelecidos em lei, constitui infragdo administrativa, punivel com

penalidade pecuniaria.

Por fim, acato integralmente as proposigcdes do Ministério Publico Especial de
Contas que pugnou pela determinagdo ao atual chefe do executivo municipal para

que tome medidas administrativas com vistas a identificar responsaveis e reaver
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para os cofres publicos os encargos derivados do ndo pagamento tempestivo das
referidas contribuigdes previdenciarias retidas e nao recolhidas. Registro que tal
media esta em linha com os julgados recentes deste Tribunal de Contas ( Acordao
TC 1243/2016 — Processo TC 1965/2013 e Acérdao TC 396/2017 — Processo TC
5446/2015).

Ante o exposto, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico Especial de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer

Prévio que submeto a consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. Parecer Prévio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razoes expostas pelo relator, em:

1.1. Recomendar ao Legislativo Municipal a REJEIGAO DAS CONTAS do senhor
Henrique Zanotelli de Vargas, Prefeito Municipal de Sdo Gabriel da Palha, no
exercicio de 2015, nos termos do art. 80, lll, da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c

o art. 132, inciso lll, do Regimento Interno;

1.2. Determinar ao atual Prefeito de Sao Gabriel da Palha que promova de
imediato o levantamento e o recolhimento do montante de contribuicbes
previdenciarias retidas ainda nao recolhidas, adotando, em sequéncia, providéncias
cabiveis com o fito de identificar responsaveis e reaver para os cofres publicos os
encargos derivados do ndao pagamento tempestivo das referidas contribuigcdes
previdenciarias retidas e nao recolhidas e, informe ao Tribunal de Contas as
providéncias e o0s resultados obtidos na proxima prestagdo anual de contas

apresentada a este tribunal;

1.3. Recomendar ao atual Prefeito de Sao Gabriel da Palha para que:
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a. Adote medidas voltadas a retificagdo de divergéncia encontrada entre
a conta “Caixa e Equivalente de Caixa” do Balango Patrimonial e o

somatério dos Disponiveis das unidades gestoras.

b. - Adote medidas necessarias para a ampla representagcao de pais e
estudantes no Conselho de Acompanhamento e Controle do FUNDEB
do municipio de Sao Gabriel da Palha, com base na composi¢cao

minima legalmente estabelecida.
1.4. Arquivar os autos apos o transito em julgado.
2. Unanime.
3. Data da Sesséo: 29/11/2017 - 392 Sessé&o Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente) e Domingos

Augusto Taufner.

4.2. Conselheiro substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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Processos: 06410/2018-5, 01883/2018-6, 05781/2016-5, 02401/2015-4,
02400/2015-1
Classificagado: Recurso de Reconsideragao
UG: PMSGP - Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha
Recorrente: HENRIQUE ZANOTELLI DE VARGAS
Procuradores: ADILSON JOSE CRUZEIRO (OAB: 12149-ES),
EDMAR LORENCINI DOS ANJOS (OAB: 12122-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO - VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - NAO
CONHECIMENTO

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSSTITUICA MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Trata-se de Recurso de Reconsideracgao interposto pelo Sr. Henrique Zanotelli de
Vargas, em face do Parecer Prévio n.° 00155/2017-1, prolatado nos autos do
Processo TC 5781/2016, por meio do qual foi recomendada a rejeicao das suas
contas, com expedicao de determinagcdo e recomendacoes.

Requereu, ao final, a reforma do Parecer Prévio, para recomendar a aprovagao das
contas ou, subsidiariamente, a sua aprovagao com ressalvas.

Instado a se manifestar, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas
— NRC, na Instrugcao Técnica de Recurso n.° 00297/2018-4, opinou pelo nao
conhecimento do recurso, por violagdo ao principio da dialeticidade, uma vez que,
no mérito, a pega recursal representa transcricao integral de razdes ja apresentadas
nos autos do Processo TC 5781/2016, sem impugnar, especificamente, os
fundamentos do Parecer Prévio recorrido.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 05129/2018-4, de lavra

do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, manifestou-se no mesmo sentido,
opinando pelo nao conhecimento do Recurso de Reconsideracao.

Na 422 Sessao Ordinaria do Plenario, ocorrida no dia 27/11/2018, o recorrente, por
meio do seu patrono, Dr. Edmar Lorencini dos Anjos (OAB/ES 12.122), realizou
defesa oral, por meio da qual aduziu que o recurso preenche os requisitos formais
previstos no regimento da Corte, devendo, por consequéncia disso, ser 0 mesmo
conhecido e seu meérito analisado.
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E o Relatorio. Passo a fundamentar.

Acompanho a conclusdo da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
entendendo pelo nao conhecimento do Recurso de Reconsideragdo. Adoto como
razbes de decidir os fundamentos expostos pelo corpo técnico na Instrugao
Técnica de Recurso n.° 00297/2018-4, abaixo transcritos:

“Il. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte € capaz e possui interesse e
legitimidade processual.

Quanto ao cabimento, o Recurso de Reconsideragdo €& cabivel contra decisdes
definitivas em processos de prestagédo ou tomada de contas, nos termos do art. 164
da Lei Complementar n°® 621/2012.

No caso, o presente Recurso de Reconsideracdo foi interposto contra o Parecer
Prévio TC-155/2017 - Segunda Camara, que recomendou ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO DAS CONTAS do Recorrente, assim, perfeitamente cabivel.

Verificou-se que a publicagcdo da notificagdo do Parecer Prévio TC-155/2017 -
Segunda Camara, proferido nos autos do Processo 5781/2016, foi disponibilizada no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal no dia 19/02/2018, considerando-se publicada
no dia 20/02/2018, nos termos dos artigos 62 e 66, paragrafo Unico, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 5° da Resolugéo TC 262/2013.

Insta registrar que ocorreu a interposicdo tempestiva de Embargos de Declaragdo em
26/02/2018, conforme Despacho 13219/2018-1 da Secretaria-Geral das Sessbes —
SGS, constante do Processo TC 1883/2018 (apenso).

Vistos, relatados e discutidos os autos TC 1883/2018, decidiram os excelentissimos
Conselheiros deste Tribunal (Parecer Prévio TC-020/2018), reunidos em sessao da
Segunda Camara e ante as razdes expostas pelo Relator, em manter inalterado o
Parecer Prévio TC-155/2017.

Consoante Despacho TC 44372/2018-8 da Secretaria-Geral das Sessbes, acostado
as Fls. 27 dos presentes autos, a notificacdo do Parecer Prévio TC-020/2018 —
Segunda Camara, prolatado no processo TC 1883/2018, foi disponibilizada no Diario
Oficial Eletrénico deste Tribunal no dia 09/07/2018, considerando-se publicada no dia
10/07/2018.

Diante das disposigdes contidas nos artigos 405, paragrafo 2° e 411, paragrafos 3° e
4° do RITCEES, a seguir transcritos, interposto o presente recurso de reconsideragao
em 09/08/2018, tem-se o mesmo como TEMPESTIVO.

‘Art. 405. Da decisao definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabera
recurso de reconsideragéo ao Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito.

()

§ 2° O recurso dereconsideragéo podera serinterposto pelo responsavel, pelo interessado,
pelo sucessorou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de trinta dias, contados
na forma prevista na Lei Organica do Tribunal. (...).

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 7DD32-2C180-3040F



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-135/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/fbe

Art. 411. Caberdo embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omiss&o ou
contradigdo em acoérdao ou parecer prévio emitido pelo Tribunal.

(--r)

§ 3°Os embargos de declaragéo interrompem os prazos para cumprimento do acérdao e
parecer prévio embargados, bem como para interposi¢cdo dos demais recursos previstos na
Lei Organica do Tribunal.

§ 4° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, os prazos recomegam a contagem a partir
da publicacéo do acdrdao que julgou os embargos’.

No que tange a regularidade formal1, requisito extrinseco de admissibilidade, é
importante ressaltar que a peca contestatéria (Fls. 02/16) nao indicou
adequadamente as razdes recursais do Recorrente, bem como os pretensos erros in
Judicando ou in procedendo consignados no Parecer Prévio TC-155/2017 - Segunda
Camara e no Parecer Prévio TC-020/2018 Segunda Camara (Embargos de
Declaragéo - Processo TC 1883/2018 — apenso).

Consoante werificado nos presentes autos, limitou-se o Recorrente a reproduzir,
praticamente ipsis litteris, a peticdo por ele apresentada as fls. 206/218 do
Processo TC 5781/2016 (em apenso), fato que conduz a conclusio de que as
alegacoes contidas no presente recurso sao idénticas as carreadas na fase de
defesa e que foram, portanto, analisadas sob o ponto de vista técnico-contabil
por meio da Manifestacdo Técnica 1050/2017 (Fls. 268/301 do Processo TC
5781/2016 — Prestacdo de Contas Anual).

Vale mencionar, por oportuno, que nao foram acostados aos presentes autos
documentos ou demonstrativos contabeis que complementassem ou que elucidassem
pontos das argumentagdes anteriormente trazidas pelo Recorrente.

Dando prosseguimento a instrugdo dos presentes autos, € importante trazer a esta
peca as consideragbes do Professor Flavio Cheim Jorgez, acerca da necessidade de
impugnagdo dos fundamentos da decisdo recorrida expondo o seu pretenso
desacerto:

-]

Além disso, também exige-se que as partes indiguem os fundamentos de fato e de
direito e o pedido de nova decisdao. No que tange ao pedido de nova deciséo, insta

ressaltar que é medida de extrema importancia e que compromete, inclusive, a
admissibilidade do recurso.

E que o mérito do recurso, isto &, o seu objeto, corresponde & anulacdo ou a reforma da
decisdo recorrida. Inexistindo pedido de reforma ou anulagédo da decisdo, ndo ha que se
falar na existéncia de mérito recursal, razdo pela qual o mesmo nao pode seradmitido; pela
falta de regularidade formal.

Quanto aos fundamentos de fato e de direito que devem serdemonstrados pelo recorrente,
parece evidente que o recorrente deve indicar exatamente quais sdo os errores in
judicando e/ou errores in procedendo que maculam a decisdo. E mais, devera, ainda,
demonstrar porque a decisdo esta errada, e, consequentemente, a necessidade de

sua reforma ou anulagao.

[.]

' A regularidade formal consiste na necessidade de o recorrente atender a todos os requisitos especificados na lei para aquele
determinado tipo de recurso.
2 JORGE, Flavio Cheim. Teoria Geral dos Recursos Civeis. 6. ed, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 198-200.
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A auséncia de fundamentacdo do recurso conduz a sua nido admissao, pela falta
desse requisito essencial ao exame de seu mérito. A inexisténcia desse requisito, ao
contrario do que se poderia pensar, ndo acarreta a nulidade do recurso, mas,
simplesmente, impede que seja julgado no mérito.

Somente apoés devidamente preenchidos os requisitos da fundamentagdo e do
pedido de nova decisao é que o 6rgao julgador podera adentrar no mérito do recurso.

Por tais motivos, a jurisprudéncia tem sido muito rigorosa gquanto a necessidade de
fundamentacado dos recursos. Se o recorrente simplesmente faz a demonstragéao de
sua insatisfagdo com a sentenga (elemento volitivo), mas nao alinha as razdes para
tal conclusédo (elemento descritivo), os tribunais de um modo geral ndo conhecem do
recurso. O extinto 1° TACivSP, no que tange ao recurso de apelagéo,ja chegou inclusive a
editarsumula no sentido de que a auséncia das razdes de reforma da sentenca enseja o
nao conhecimento da apelagéo (grifos nossos)'.

Consoante exposto, a necessidade do recurso atender a regularidade formal esta
intimamente ligada ao “principio da dialeticidade”, sendo que a violagado deste, nas
palawas do Professor Flavio Cheim Jorge3 ‘l[...] fara com que o recurso ndo seja
admitido por falta de regularidade formal”.

O principio da dialeticidade recursal se baseia, genericamente4, no disposto na parte
final do inciso lll do art. 932 do Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), a seguir
transcrito:

‘Art. 932. Incumbe ao relator:

[..]

lll - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao tenha impugnado
especificamente os fundamentos da decisao recorrida; (...)’ (g.n)

Acerca do principio da dialeticidade, ou seja, sobre a necessidade do recorrente

impugnar especificamente os fundamentos da decisdo recorrida, leciona o professor
s . . . 5

José Miguel Garcia Medina™ que:

[...] o relator ndao conhecera do recurso, de acordo com o inc. Illl do art. 932 do
CPC/2015, quando “inadmissivel, prejudicado ou que nao tenha impugnado
especificamente os fundamentos da decisdo recorrida”. A primeira hipétese (recurso
inadmissivel) abrange as demais, pois, em se tratando de recurso prejudicado, faltara
interesserecursal, e, ndo tendo havido impugnagéo especifica aos fundamentos da deciséo
que possam manter sua concluséo, faltara, também, regularidade formal (a respeito dos
requisitos dos recursos, cf. comentario ao art. 994 do CPC/2015). Cf, no entanto,
comentario a seguir (g.n).

P . . . .6 . .~
Também, Luiz Guilherme Marinoni~ enfrenta o tema trazendo a seguinte ligao:

‘O relator deve inadmitir — isto é, ndo conhecer — o recurso quando esse nao
preencher os requisitos intrinsecos e/ou extrinsecos que viabilizam o seu

% Op. Cit, 2013, p. 238.

* Em verdade o principio da dialeticidade recursal encontra-se presentificadono NCPC, especificamente, em todas as espécies
recursais, vejiamos: apelacao (art. 1.010, lll); agravode instrumento (art. 1.016, lll); agravo interno (art. 1.021, § 1°); embargos
de declaracao (art. 1.023); recurso ordinario (art. 1.028); recursos especial e extraordinario (art. 1.029, ll); agravo em recurso
especial e extraordinario (art. 1.042, caput) e embargos de divergéncia (art. 1.043, incisos c/c § 4°).

® MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Codigo de Processo Civil comentado [livro eletrénico]. 22 Ed. Sdo Paulo: RT, 2016. Epub.
ISBN 978-85-203-6754-4

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo cédigo de processo civil [livro eletronico].
— S&o Paulo: RT, 2015. Epub. ISBN 978-85-203-6024-8.
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conhecimento. Inadmissibilidade é género no qual se inserem as espécies recurso
prejudicado e recurso sem impugnagado especifica — rigorosamente, portanto, bastaria
alusado ainadmissibilidade. Recurso prejudicado é recurso no qual a parte ja ndo tem mais
interesserecursal, haja vista a perda de seu objeto — enquadrando-se, portanto, no caso de
inadmissibilidade (auséncia de requisito intrinseco de admissibilidade recursal). Recurso
sem impugnacgao especifica é aquele que ndo enfrenta os fundamentos invocados
pela decisdo recorrida (auséncia de requisito extrinseco de admissibilidade
recursal). (g.n).

E possivel inferir que a dialeticidade recursal consiste no desdobramento do
pressuposto da regularidade formal, impondo-se ao recorrente a necessidade de
impugnar, de modo especifico, os fundamentos da decisdo combatida. Desta forma, é
possivel afirmar, ainda, que o recurso ndo pode ter carater genérico, dissociado dos
fundamentos da decisdo impugnada, ou seja, ndo é aceitavel que o recorrente se
limite a pleitear a emissdo de nova decisdo ao 6rgdo julgador sem que indique os
motivos especificos da impugnagdo da deciséo recorrida. Conforme anota o professor
Nelson Nery Jr’, em razdo da dialeticidade:

‘[...] exige-se que todo recurso seja formulado por meio de peticdo pela qual a parte
nao apenas manifeste sua inconformidade com ato judicial impugnado, mas, também
e necessariamente, indique os motivos de fato e de direito pelos quais requer o novo
julgamento da questao nele cogitada’. (g.n).

Vale registrar que a_necessidade de se impugnar especificamente a deciséo
recorrida visando a sua reforma ou anulagdo encontra-se pacificada nesta Corte
de Contas, conforme se extrai do julgado ora colacionado, publicado no Informativo
n° 53 desta Corte:

‘A auséncia de impugnacao especifica dos fundamentos da decisido recorrida é causa
de ndo conhecimento recursal.

O presente feito cuida de Pedido de Reexame em face de Acérdao que ndo conheceu de
Denuncia formulada pelo recorrente. Analisando as razdes recursais, o relator verificou
que o recorrente limitou-se a reiterar as argumentagoes expendidas na dentincia, ndo
tecendo impugnacdo especifica quanto a conclusao da decisdo. Registrou que “o
recorrente ndo se desincumbiu do 6nus da impugnacdo especifica, que em sede
recursal é trazida no principio da dialeticidade”. Destacou ainda que “no novo Cédigo
de Processo Civil o ndao conhecimento do recurso por auséncia de impugnagcio
especifica a decisao vem positivado no art. 932”, incumbindo ao relator o nao
conhecimento do recurso, sendo aplicavel subsidiariamente a este caso concreto. No
mesmo sentido, mencionou também o artigo 162 do RITCEES, que prevé o nao
conhecimento da pega recursal no caso de auséncia de impugnacgao especifica, inclusive
por decisdo preliminar do Relator, ad referendum da respectiva Camara ou Plenario, cas o
em que O recurso sequer necessita ser encaminhado ao Ministério Publico para
manifestagdo, conforme artigo 404, I, do RITCEES. Diante do exposto, verificou ndo ser o
caso de notificagdo de qualquerresponsavel para apresentagio de contrarrazbes, diante do
nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade. O Plenario, a unanimidade,
acompanhou o relator. Acérdao TC- 1261/2016-Plenario, TC 7122/2016, relator Conselheiro
José Aimeida Antonio Pimentel, publicado em 20/03/2016 (Informativo n°® 53 do TCEES)'.

IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7 Apud DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Direito Processual Civil, vol. 3, 11 ed., Salvador: Jus Podium, 2013, p.
69.
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Diante das razdes faticas e juridicas expostas na presente Instrucdo Técnica de
Recurso, com fulcro nos artigos 162, | da Lei Complementar 621/2012% e 397, inciso
V do Regimento Interno desta Corte de Contasg, opina-se pelo NAO
CONHECIMENTO do expediente recursal de Fls. 02/16, interposto pelo senhor
Henriqgue Zanotelli de Vargas, ante ao ndo cumprimento de requisito extrinseco de
admissibilidade recursal, atinente a regularidade formal.

O requisito supramencionado consubstanciou na auséncia de apontamento especifico
e fundamento, pelo Recorrente, das razdes pelas quais entende ser o Parecer Prévio
TC-155/2017 - Segunda Camara passivel de reforma ou anulagao, tendo se limitado
o0 Recorrente a reproduzir, tdo somente, o conteudo literal da pega contestatéria
apresentada as fls. 206/218 do Processo TC 5781/2016 (apenso).

Vale mencionar, por oportuno, que nao foram acostados aos presentes autos

documentos ou demonstrativos contabeis que complementassem ou que elucidassem
pontos das argumentagdes anteriormente trazidas pelo Recorrente”.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de
deliberagédo que submeto a apreciagao.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

1. PARECER PREVIO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as

razbes expostas pela relatora, em:
1.1 NAO CONHECER o Recurso de Reconsideraco;

1.2 ARQUIVAR, apés o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 11/12/2018 - 442 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagao do quérum:

8 Art. 162. O recurso, preliminarmente, ndo sera conhecido pelo Relator, ad referendum da Camara ou do Plenario, conforme a
competéncia, quando a petigao:

| - ndo contiver os fundamentos de fato e de direito;

9 Art. 397. O recurso, liminarmente, ndo sera conhecido pelo Relator, ad referendum da Camara ou do Plenario, conforme a
competéncia, quando: [...] V- nao contiver os fundamentos de fato e de direito.
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TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-135/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/fbe

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos Augusto

Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e

Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheira em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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