TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00099/2022-6 - 22 Camara

Processos: 03357/2020-5, 02995/2020-5
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

UG: PMSGP - Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA

Assi nado digital nente.

1.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - LRF -
DESPESAS COM PESSOAL (LIMITE) - GASTOS
COM o ENSINO - PREVIDENCIA -
DESCUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL
NA APLICAGCAO DE RECURSOS EM MANUTENGAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE) -
REJEIGAO DAS CONTAS - DETERMINAR.

A desobediéncia a aplicagdo minima de recursos em
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) é
causa suficiente para emissao de parecer prévio pela
rejeicdo das contas prestadas pelo prefeito municipal,
em razdo de descumprimento a mandamento
constitucional.

Reconducdo da despesa com pessoal ao limite
estabelecido no art. 19, inc. lll, alinea “b”, da LRF,
dentro dos prazos legais, é causa passivel de ressalva
da irregularidade.
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3. O pagamento de juros de mora e multa decorrente do
recolhimento em atraso de contribuicdes
previdenciarias junto ao Regime Préprio de Previdéncia
Social ndo incorre em dano ao erario, considerando
que os pagamentos sao realizados no ambito da
propria administracdo do municipio, bem como diante
da responsabilidade do ente pela preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de Prestagao de Contas Anual (Prefeito), da Prefeitura Municipal de
Sao Gabriel da Palha, relativa ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade da

senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca.

Com base no Relatério Técnico 00095/2021-1 (NCONTAS - evento 40), Relatério
Técnico 00227/2021-9 (NPPREV - evento 42), Relatério Técnico 00089/2021-4
(Processo TC-02995/2020-5, em apenso — evento 46) e na Instrugao Técnica
Inicial 00201/2021-4 (evento 44), foi proferida a Decisao SEGEX 00299/2021-3
(evento 45), por meio da qual a gestora responsavel foi notificada para justificar os

seguintes indicios de irregularidades:

Relatério Técnico 00089/2021-4 (NCONTAS — Processo TC-02995/2020-
3)

3.3.1.1 Incompatibilidade entre demonstrativos contabeis e extratos

bancarios indicam distor¢ao no saldo das disponibilidades financeiras;

3.3.2 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o

valor dos inventarios de bens

Relatorio Técnico 00095/2021-1 (NCONTAS)

4.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso;
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6.1 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos
contabeis;

7.1.1 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder

Executivo;
8.1.1 Aplicacéo de recursos proprios em manutengao e desenvolvimento do

ensino abaixo do limite minimo constitucional;

11.1 Descumprimento de determinagbes constantes do Parecer Prévio
155/2017-1;

Relatorio Técnico 00227/2021-9 (NPPREV)

3.1.2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario;

3.2.2.1 Descapitalizacdo do regime previdenciario interferindo no seu

equilibrio atuarial.

Devidamente notificada (Termo de Notificacdo 01075/2021-4 e 01600/2021-2,
eventos 46 e 51), a responsavel apresentou suas razdes de justificativas
(DefesalJustificativa 01087/2021-7 e Pegas Complementares 44099 a 44119/2021,
eventos 54 a 75).

Instado a manifestar-se, o corpo técnico, por meio da Manifestacdo Técnica
3839/2021-3 e da Instrugdo Técnica Conclusiva 00634/2022-8 (eventos 79 e 81)

opinou, em sintese, no seguinte sentido:

[.]

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura
Municipal de Sao Gabriel da Palha, exercicio de 2019, sob a
responsabilidade da Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca,
formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida
considerando-se o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016 e

alteracdes posteriores.
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Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de S&o Gabriel da Palha,
recomendando a REJEICAO da prestagdo de contas anual da Sra. Lucélia
Pim Ferreira da Fonseca, prefeita do municipio de Sdo Gabriel da Palha,
no exercicio 2019, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, lll do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013,

tendo em vista a manutencéo das seguintes irregularidades:

24 Aplicagdo de recursos préprios em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite minimo constitucional
(item 8.1.1 do RT 95/2021);

2.2 Descapitalizagdo do Regime Previdenciario interferindo no seu
equilibrio atuarial (item 3.2.2.1 do RT 227/2021 - NPPREYV)

Registra-se que os itens 2.1 e 2.3 desta instrug&o técnica foram

mantidos irregulares, porém passiveis de ressalva.

Nos termos da Manifestacdo Técnica 3839/2021 elaborada
pelo NPPREV, sugere-se que seja determinado ao atual gestor

do municipio o seguinte:

1 DETERMINACAO, com fixagéo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Sdo Gabriel da Palha, sob a supervisdo do responsavel
pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente do SGP-
PREV, para que o Municipio efetue a recomposi¢do aquele RPPS
dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio
de 2019, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia
de correcdo monetéria, juros e multa (item 2.1 da MT 3839/2021);

2 DETERMINACAO, com fixagéo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Sao Gabriel da Palha, sob a supervisdo do responsavel
pelo controle interno do Municipio, para que adote as medidas
administrativas para apurac¢ao da responsabilidade pessoal do agente
publico que deu causa ao desequilibrio financeiro pelos encargos
incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e, caso esgotadas, instaure a
tomadas de contas, na forma da IN 32/2014, art. 1° IV ,
encaminhando os resultados dessa apuragdo a este Tribunal nos
termos da IN 32/2014 (item 2.1 da MT 3839/2021);

3 DETERMINACAO, com fixagéo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Sao Gabriel da Palha, sob a supervisdo do responsavel
pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente do SGP-
PREV, para que o Municipio efetue a recomposi¢cao aquele RPPS
dos valores relativos ao aporte atuarial ndo repassado e aos créditos
previdenciarios parcelados em atraso apurados no exercicio de 2019,
com a incidéncia de corregcdo monetaria, juros e multa (item 2.2 da
MT 3839/2021);

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 861D9- O0BEAO- 6045D



PARECER PREVIO TC-099/2022
hm/al

4 DETERMINACAO para que adote as medidas administrativas para
apuragdo da responsabilidade pessoal do agente publico que deu
causa ao nao repasse dos valores pelos encargos incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa
Corte de Contas, e, caso esgotadas, instaure a tomadas de contas,
na forma da IN 32/2014, art. 1°, IV6, encaminhando os resultados
dessa apuragao a este Tribunal nos termos da IN 32/2014 (item 2.2
da MT 3839/2021).

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo
6777/2021-1 (p¢. 49), dando cumprimento a determinacao
contida no item 1.5 do Acordao 1721/2019-5, Processo TC
3330/2019-2.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 03696/2022-4 (evento 85),
de lavra do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu a proposta

contida na Instrugao Técnica Conclusiva.

E o relatorio.

VOTO

2. DAFUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a Prestagdo de Contas Anual € composta pelas
demonstracdes contabeis e demais pecas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das unidades gestoras: Caixa de Assisténcia dos
Servidores Publicos de Sdo Gabriel da Palha; Fundo Municipal de Saude; Fundo
Municipal de Assisténcia Social; Fundo Municipal de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental; Prefeitura Municipal; Camara Municipal; Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sao Gabriel da Palha.

A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2781/2018, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 106.139.380,46 para o exercicio em analise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 42.455.752,18, conforme art.
5° da LOA.
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Do Relatorio Técnico 00095/2021-1:

Em relagdo ao cumprimento do prazo para envio da prestagao de contas, o Relatorio
Técnico 00095/2021-1 registrou que a unidade gestora encaminhou os dados, via
Sistema CidadES somente no dia 26/06/2020, sugerindo a aplicagdo de multa, tendo

em vista que nao foi observado o prazo limite de 15/06/2020.

Entretanto, ndo obstante a proposig¢ao, observo que tal inconsisténcia ndo constou
da Instrugdo Técnica Inicial 00201/2021-4 (evento 44), ndo sendo a responsavel
devidamente citada da impropriedade. Além disso, constata-se o atraso de apenas
11 (onze) dias, ndo verificando que implicaria em qualquer prejuizo para analise das

contas. Desta forma, divergindo do posicionamento do relatério técnico, a fim de

evitar retroceder a marcha processual, estou deixando de aplicar a multa sugerida.

Resultado Orcamentario:

Dos registros realizados pela area técnica, por meio do Relatério Técnico
00095/2021-1, constatou-se que a execugao orcamentaria evidencia um resultado

deficitario no valor de R$ 4.195.592,92, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execucdo orcamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 101.230.587 .12
Despesa total executada (empenhada) 105.426.150,04
Resultado da execugao orcamentaria (déficit/superavit) -4.195.592,92

Fonte: Processo TC 03357/2020-5 - PCA/2019 BALORC

No entanto, o municipio apresentou superavit financeiro no exercicio anterior no
montante de R$ 27.140.939,17, suficiente, portanto, para suportar o déficit
orcamentario apurado, mesmo considerando que parte é pertinente ao Instituto de
Previdéncia (R$16.654.649,76).

Resultado Financeiro:
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Em relacdo ao resultado financeiro obtido a partir do Balango Patrimonial,
resultou no superavit de R$ 23.593.399,44, sendo que R$ 15.376.027,15 é

pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Cabe ressaltar que o superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes
fontes de recursos, na forma do art.43, da Lei 4.320/1964.

Tabela 26) Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2019 2018
Ativo Financeiro (a) 28.890.090,24 31.464 650,57
Passivo Financeiro (b) 5.2596.650,80 4.312.736,40
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 23.593.399,44 27.151.914,17
Recursos Ordinarios 13.936.824,71 1.719.619,36
Recursos Vinculados 9.656.574,73 25.432.294 61
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 23.593.399,44 27.151.914,17
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03357/2020-5 - PCA/2019 BALPAT

Gestao Fiscal:

Quanto a gestado fiscal do municipio, foi verificado o atendimento aos seguintes

limites constitucionais e legais:
e Divida Consolidada do Municipio;
e Operacgoes de crédito e concessao de garantias;
e Inscrigao de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo;

e Destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da

educacéao basica em efetivo exercicio (71,50%);
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e Aplicacdo de recursos em acgdes e servigos publicos de saude (22,82% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

em acgdes e servigos publicos de saude).

Em relagdo as transferéncias para o Poder Legislativo, constatou-se que o Poder
Executivo transferiu recursos acima do limite permitido, excedendo em R$ 4.003,20,
equivalente a menos de 0,01% do total das receitas tributarias e transferéncias de
impostos do exercicio anterior. Desta forma, o Relatério Técnico 00095/2021-1
sugeriu nao notificar o gestor responsavel, considerando-se que a Camara Municipal
devolveu o montante de R$180.000,00 ao Poder Executivo, conforme evidencia o
Balanco Financeiro daquela Casa de Leis (BALFIN, Evento 07, TC 3155/2020).

Sendo assim, estou acolhendo tal posicionamento.

Registrou-se ainda:

e Remuneragdo de Agentes Politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) em

conformidade com o mandamento legal

¢ Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituigdes com renuncia de receita.

Quanto ao limite legal de Despesas com pessoal do Poder Executivo, observou-se o
descumprimento (55,59% da RCL), sendo objeto de analise neste voto. Em relagéo
as despesas totais com pessoal consolidado (Poder Executivo e Legislativo),
constatou-se que atingiram 58,83% em relacdo a RCL ajustada, descumprindo o

limite prudencial, apesar do cumprimento do limite maximo.

Também, em relagdo aos gastos com a educacao, o RT 00095/2021-1 registrou que
0 municipio aplicou 24,56% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, nao
cumprindo o limite de aplicagdo com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,

sendo objeto de exame no decorrer deste voto.
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Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

00095/2021-1, quanto a regularidade dos itens em destaque.

Passo a andlise do mérito quanto aos indicativos de irregularidades que foram objeto

de analise por meio da ITC 00634/2022-8:

2.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso (item

2.1 da ITC 00634/2022-8 e item 4.1.1 do RT 00095/2021):

Base normativa: art. 43 da Lei Federal 4.320/64.

A analise efetuada no item 4.1.1 do RT 95/2021 apontou a seguinte situagao:

Conforme Tabela 04 acima, constatou-se a abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadagéo (R$ 3.897.601,36, Fonte: 001) e do
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 4.026.017,92, Fontes: 213,
121, 120, 123, 510), sem que houvesse saldo suficiente para tanto,
inobservando o art. 43 da Lei 4.320/64, conforme discriminado a seguir.

BALANCETE
DEMCAD RECEITA
Creditos Adicionais Excesso de Insuficiéncia
Fontes de Recursos abertos por Excesso Arrecadacdo {c)=(b)-(a)
de Arrecadacgéo Apurado
ia) (b}
001 - RECURSOS ORDINARIOS 3.897.601,36 -346.505,94 | - 4.244.197,30
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DEMCAD BALPAT
. L Superavit
Creditos Adicionais | .o 00 L
abertos por Superavit Exercicio Insuficiencia
Financeiro do Anterior {c)=(b)—(a)
Exerm-:::‘c; ]Anterlnr Apurado
()
1.972.08412 000 -1.972.08412
12 680,43 0,00 -12.680 43
540.000.00 -2.793,97 - 64279397
40283 41 0,00 - 49283 41
1.351.969,96 420 23616 -922.73380
4.026.017,92 426.44219 | - 3.599.5T5,73

Ante o exposto, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhadas de documentagao
probatdria.

O presente indicativo de irregularidade se refere a abertura de créditos adicionais

suplementares que nao obtiveram excesso de arrecadacao e superavit financeiro

suficientes para cobertura.

Em relagdo a legislagdo que rege a matéria, € importante destacar o que dispde a

Lei 4320/64 em seu artigo 43, abaixo transcrito:

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposigéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao

comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV-0 produto de operagcbes de credito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
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§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoées de credito a

eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgdo, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a
arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia

do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadagao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios

abertos no exercicio. (grifo nosso)

Assim, no tocante a abertura de créditos adicionais sem que houvesse superavit
financeiro do exercicio anterior, observa-se que diante das |justificativas
apresentadas a area técnica, por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva 00634/2022-
8 constatou que embora o Balango Patrimonial do exercicio anterior (2018) ndo
apresentasse superavit financeiro suficiente para abertura dos créditos
suplementares, conforme apontado no Relatério Técnico, nos esclarecimentos
prestados, foi analisada a documentacdo encaminhada, constatando-se que as
fontes de recursos 120, 121, 123 213 e 510 de fato possuiam superavit suficiente

para abertura dos créditos adicionais, portanto, regularizando a situacao.

Quanto a inconsisténcia relacionada a abertura de créditos adicionais sem que
houvesse excesso de arrecadacao suficiente, embora a defesa tenha alegado que a
divergéncia pode ter ocorrido pela alteragdo na codificacdo da fonte de Recursos
Ordinarios do exercicio de 2018 para o exercicio de 2019, tal argumento foi refutado
pelo corpo técnico que ressaltou que “a fonte de recursos ordinaria tem por
caracteristica a ndo vinculagdo dos recursos, desta forma torna-se impossivel
confundi-la com as demais fontes, portanto, ndo importa a alteracdo que ocorra na
codificagdo desta fonte”. Ademais, a Instrugdo Técnica Conclusiva acrescentou que
os dados da Tabela 04 do Relatério Técnico 95/2021 foram extraidos dos
Demonstrativos DEMCAD, BALEXOR e BALPAT, contidos na Prestacao de Contas
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Anual, demonstrativos estes encaminhados pela gestora através do sistema
CidadES desta Corte de Contas.

Sendo assim, estou acompanhando o posicionamento da area técnica,

conforme a Instrucido Técnica Conclusiva 00634/2022-8 pela manutencdo da

irreqularidade relativa aos créditos abertos por “excesso de arrecadacdo”, porém no

campo da ressalva, sem o conddo de macular as contas, tendo em vista que, no

caso concreto, apresentou baixo potencial ofensivo, ndo implicando em evidéncias

do desequilibrio das contas.

2.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balanco

Patrimonial é inconsistente em relacio aos demais Demonstrativos Contabeis
(item 2.2 da ITC 00634/2022-8 e item 6.1 do RT 00095/2021)

Base normativa Art. 83, 84 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item 2.2 da ITC 00634/2022-8:

[.]

Dos fatos

A andlise efetuada no item 6.1 do RT 95/2021 apontou a seguinte
situacéo:
Com base no Balang¢o Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade nos resultados

financeiros das fontes de recursos evidenciados, conforme se
demonstra na Tabela 28.

Tabela 28 Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp.
Lig Caixa Em R$ 1,00
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FENTE B FEEUEEE RESULTADO FINANCEIRO DIVE(E(_;E)NCIA
ANEXO 5 (a) BALPAT (b)

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 541.322,12 13.936.824,71| 13.395.502,59
001 - RECURSOS ORDINARIOS 305.024,04 1.273.870,18 968.846,14
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 236.298,08 12.662.954,53| 12.426.656,45
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (Il) 7.272.170,06 9.656.574,73|  2.384.404,67
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO -60.452,70 -65.103,23 -4.650,53
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) -177.370,56 -193.892,00 -16.521,44
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 331.693,46 303.785,33 -27.908,13
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 1.461.411,01 1.460.126,10 -1.284,91
E)?';E_Igﬁ‘r:sgs.gg&tz(cpggsgs DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO 778002 778092 0,00
I‘IDZEZALm%ii.QE%IEORéESCCU()REA%S(PDNOAFEI\)IDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL 31.660.41 31.660,41 0,00
;?{;ARQQIESF{?FE FégggEAl;O(::‘lEEEF;EFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO 12.275.18 12.275.18 0,00
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 7.499,72 6.260,09 -1.239,63
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAGAO 441.283,53 434.851,17 -6.432,36
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE -843.485,72 -921.497,95 -78.012,23
e e RO C U D0 58 POy e TEs DO GOV
e A D e P OVeNENTES DO GOV,
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 165.514,96 165.514,96 0,00
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO PREVIDENCIARIO 142.475,92 2.711.304,72| 2.568.828,80
ggC-VIEAES:ERENcm DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA 258.983,90 258.616.65 367,25
;sé%uc;ggags RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS 455.512.27 453.650,40 1.861,87
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 1.232.850,98 1.232.850,98 0,00
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 311,97 311,97 0,00
gZO()S»ISONTRIBUIC/T\O PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA - 19.801,74 19.047 21 844,53
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 1.127.487,43 1.108.223,32 -19.264,11
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 235.496,43 235.206,02 -290,41
990 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE RECURSOS -204.263,50 -204.263,50 0,00
TOTAL (lll) = (1 + 1) 7.813.492,18 23.593.399,44 | 15.779.907,26

O resultado encontrado é inconsistente com o apurado por este
TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 35 deste
relatério, tendo como base o Termo de Verificagdo de
Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragao
da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragao
do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°,
da Lei Complementar 101/00, os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.

Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclarecam
este indicativo de irregularidade.

Da justificativa

Y

Em resposta a notificagcdo a gestora responsavel apresentou a

seguinte justificativa (Defesa Justificativa 1087/2021-7).

O sistema contabil nao confrontava os dois anexos sabendo a
metodologia utilizada para informagdes das disponibilidades do
Balangco Patrimonial é diferente do Anexo V de Relatério de
Gestao Fiscal.

Da analise da justificativa
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A gestora se limita em dizer que a metodologia utilizada para
apuracao das disponibilidades do Balanco Patrimonial e diferente da
utilizada para apuracdo do resultado financeiro demonstrado no
Anexo V d RGF.

De fato, a metodologia de apuragdo da disponibilidade liquida de
caixa para a inscrigdo em restos a pagar nédo processados (art. 55,
lll, “b” da LRF) é baseada nas orientagcbes emanadas da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). Com isso, temos que o Anexo ao
Balango Patrimonial, objeto do indicativo de irregularidade, deve
evidenciar o superavit/déficit financeiro por fonte de recursos. Por
outro lado, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar — Anexo V do RGF apura a disponibilidade liquida
de caixa, sendo que os saldos destes dois documentos deveriam
ser bem préximos, o que nao ocorreu principalmente nas fontes de
001 recursos ordinarios, 090 outros recursos nao vinculados e 410

recursos vinculados ao RPPS Plano Previdenciario.

No entanto, no exercicio de 2019 ocorreram alteragbes na
codificacdo das fontes e a convergéncia de denominagao “de-para”
nao foi realizada corretamente, acarretando no registro indevido de
disponibilidades e de restos a pagar em fonte de recurso diversa a
origem. Ainda, especificamente neste exercicio financeiro, tendo em
vista dos dados da Tabela 35 do RT foram consideradas os valores
informados nas contas correntes (BALANCORR) da PCM 13/2019 —
CidadES, e ndo os valores contidos nos anexos encaminhados na
PCA no formato .xml, a elaboracédo da Tabela 35 restou prejudicada,
pois a mesma apresenta dados quanto a disponibilidade bruta de

caixa em determinadas fontes de recursos.

Desta forma, optou-se por rever a disponibilidade bruta da Tabela
35, o que alterou os resultados apurados fazendo com que nao

fosse identificada a permanéncia de divergéncias relevantes.
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Neste sentido, sugere-se afastar a irregularidade apontada no item
6.1 do RT 95/2021.

Considerando-se a analise técnica realizada, estou acompanhando a manifestacio

contida na ITC 00634/2022-8 pelo afastamento do indicativo de irreqularidade.

2.3 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal - Poder Executivo
(item 2.3 da ITC 00634/2022-8 e item 7.1.1 do RT 00095/2021)

Base normativa: alinea b, inciso Ill, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000

A analise efetuada no item 7.1.1 do RT 95/2021 apontou a seguinte situagao:

De acordo coma tabela 28 deste Relatério Técnico, verifica-se que o Poder
Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais o0 montante de R$
49.105.641,97, resultando, numa aplicagdo de 55,59% em relagdo a receita
corrente liquida apurada para o exercicio (R$ 88.319.920,79).

Tabela 29 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 88.319.920.79
Despesa Total com Pessoal - DTP 49 105.641 .97
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 55,59

Fonte: Processo TC 03357/2020-5 - PCM2019 Demaonstrativos de Gestdo Fiscal

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°® 101/00,
excedendo-o em R$ 1.412.884,74.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo
23, abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢go no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da Constituigéo.

Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa com pessoal
sujeita 0 responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/2000, as quais
competem ao TCEES:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:
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| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condi¢ces estabelecidos
em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao contenha as metas
fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condi¢cdes estabelecidos em lei;

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a redugdao do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdao por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada
pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil,
financeira e orgcamentaria da pessoa juridica de direito publico
envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, opina-se no sentido de notificar o gestor responsavel a fim de
apresentar as justificativas que julgar necessarias.

Conforme se observa, as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 55,59% da receita corrente liquida ajustada, acima do limite legal

estabelecido de 54%, excedendo o descumprimento legal em R$ 1.412.884,74.

Nas justificativas apresentadas, a defesa alegou que o aumento €& decorrente de
quinquénio e decénio, além da progressao horizontal concedida a servidores que
completaram 10 anos de servigo publico. Acrescentou que favoreceu ao aumento da
despesa o déficit financeiro do Instituto de Previdéncia, o qual, obrigatoriamente,

entra na despesa com pessoal, mesmo quando né&o é realizado o aporte.

Na analise dos argumentos apresentados na ITC 00634/2022-8 refutou os
argumentos apresentados, opinando pela manutengéo da irregularidade, ressaltando
que os acontecimentos apontados pela gestora ndo sao fortuitos, pelo contrario,
possuem elevado grau de previsibilidade e mensuragdo, tornando possivel a
possibilidade de adogcdo de medidas para o cumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No entanto, embora tenha mantido a irregularidade, constatou-se que no primeiro
quadrimestre seguinte ao descumprimento (1° quadr. 2020) o percentual apresentou
elevacgao ao invés de redugdo minima de um terco, conforme determina o art. 23 da

LRF. Entretanto, no segundo quadrimestre apés o descumprimento do limite (2°
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quadr. 2020) o percentual excedente fora totalmente eliminado, verificando-se assim

o atendimento ao art. 23 da LRF.

Desta forma, estou acompanhando a manifestacdo contida na Instrucido Técnica

Conclusiva 00634/2022-8 pela manutencdo da irreqularidade, todavia, passivel de

ressalva, sem o conddo de macular as contas, diante da reconducdo do gasto ao

limite, em atendimento ao art. 23 da LRF.

2.4 Aplicaciao de recursos proprios em Manutencio e Desenvolvimento do

Ensino abaixo do limite minimo constitucional” (item 2.4 da ITC 00634/2022-8 e
item 8.1.1 do RT 00095/2021):

Base normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988.

A analise efetuada no item 8.1.1 do Relatorio Técnico 95/2021 apontou a seguinte

situacao:

Os dados que integram a prestagdo de contas anual indicam que o municipio de
Vitéria aplicou 24,56% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em manutengdo e desenvolvimento do ensino,
conforme demonstrado na Tabela 35 e evidenciado na planilha de apuragao,
Apéndice D deste relatério.

Portanto, depreende-se que 0 municipio ndo cumpriu com o limite minimo
constitucional previsto para a educagao (25%), deixando de aplicar, no exercicio
de 2019, aproximadamente R$ 238.873,62.

Dessa forma, sugere-se notificar o gestor responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos probantes.

Em resposta a notificacdo a gestora responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1087/2021-7. Pega Complementar 44113/2021-5 a 44115/2021-
4).

Tabela 36 Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do
ensino
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Destinacdo de recursos

Valor

Receitas Provenientes de impostos

5.752.903,30

Receitas Provenientes de Transferéncias

48.364.680,78

Base de calculo para aplicacdo na

manutencdo e desenvolvimento do ensino

54.117.584,08

Valor aplicado na manutencgdo e

desenvolvimento do ensino

13.290.522,40

% de aplicacéo 24,56
Tabela atual

Destinacao de recursos Valor

Receitas Provenientes de impostos 5.752.903,30

Receitas Provenientes de Transferéncias

48.364.680,78

Base de calculo para aplicagdo na | 54.117.584,08

manutencdo e desenvolvimento do ensino

Valor aplicado na manutencao e | 13.566.305,18

desenvolvimento do ensino

% de aplicacdo 25,07

Conforme demonstragdo do SIOPE e Listagem de Liquidagao
das despesas o Municipio aplicou 25,07% na Manutengéo e
desenvolvimento do ensino no exercicio de 2019.

Pois bem,

Em relagao a referida irregularidade, apurou-se que o municipio aplicou 24,56% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencado e desenvolvimento do ensino, descumprindo, portanto o limite de 25%

com Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino.

Nas justificativas apresentadas a defesa argumentou que foram aplicados 25,07%
em manutencdo de desenvolvimento do ensino de acordo com o demonstrativo
SIOPE e o Anexo 8 do RREO, apresentando ainda uma “listagem de liquidagées” de

despesas relativas a funcido educacao.

Contudo, em analise as justificativas apresentadas, o corpo técnico observou que a
listagem de liquidagdes encaminhadas estava incompleta, inviabilizando a apuragao
da totalidade das despesas que o ente computou em aplicacdo em desenvolvimento

do ensino.
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Todavia, ndo obstante a referida listagem estar incompleta, a area técnica verificou,
através do demonstrativo SIOPE e do Anexo 8 do RREO, que o municipio
reconheceu como gasto em MDE o montante de R$ 13.566.305,18. Contudo,
constatando que nao foram deduzidos deste montante os valores relativos aos
restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira, nos valores de
R$ 207.839,12 (fonte 113) e de R$ 60.890,84 (fonte 111), totalizando R$
268.729,96. Valores estes apurados conforme informagdes encaminhadas a esta

Corte de Contas por meio do Sistema CidadES.

Deduzindo-se o valor dos restos a pagar, o gasto em MDE apurado pelo municipio
resultaria no montante de R$ 13.297.575,22, representando um percentual de
2457% da base de calculo, demonstrando o descumprimento ao limite
constitucional, corroborando com a apuragao realizada pela area técnica desta
Corte.

Sendo assim, considerando-se que as justificativas e documentos apresentados ndo

foram suficientes para demonstrar a aplicacdo minima exigida com o ensino, nos

termos do artigo 212, caput da ConstituicAo Federal, estou acompanhando a

manifestacdo contida na Instrucdo Técnica Conclusiva 00634/2022-8 pela

manutencdo da irreqularidade.

2.5 Descumprimento de determinacoes constantes do Parecer Prévio 155/2017 -
1(item 2.5 da ITC 00634/2022-8 e item 11.1 do RT 00095/2021):

Base normativa: Parecer Prévio 155/2017-1.

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item 2.5 da ITC 00634/2022-8:

[...]
Dos fatos
A analise efetuada no item 11.1 do RT 95/2021 apontou a seguinte
situacao:
Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram

constatadas agdes pertinentes ao exercicio em analise,
conforme tabela a seguir:
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Tabela 40 Acdes de Monitoramento
. Processo Providéncia
Deliberagio — - — —
Codigo Classificagdo Descrigio Prazo | Valor

00155/2017-1

05781/2016-5 | Contas Anual de

1.2. Determinar ao atual Prefeito de Sdo Gabriel
da Palha que promova de imediato o
levantamento e o recolhimento do montante de
contribuigdes previdenciarias retidas ainda nao
recolhidas, adotando, em sequéncia,
providéncias cabiveis com o fito de identificar
responsaveis e reaver para os cofres publicos
0s encargos derivados do ndo pagamento
tempestivo das  referidas  contribuicdes
previdenciarias retidas e ndo recolhidas e,
informe ao Tribunal de Contas as providéncias
e os resultados obtidos na proxima prestagdo

Prestacdo de ;
H anual de contas apresentada a este tribunal;

10/05/2021 0,00

Prefeito 1.3. Recomendar ao atual Prefeito de S3o Gabriel

da Palha para que:

a-.Adote medidas voltadas & retificacdo de
divergéncia encontrada entre a conta “Caixa e
Equivalente de Caixa” do Balanco Patrimonial e o
somatorio dos Disponiveis das unidades gestoras.
b.-Adote medidas necessarias para a ampla
representagdo de pais e estudantes no
Conselho de Acompanhamento e Controle do
FUNDEB do municipio de S&o Gabriel da Palha,
com base na composigdo minima legalmente
estabelecida.

Fonte: Sistema E-TCEES

Da justificativa

Ressalta-se que nao constam dentre os documentos que
compdéem a presente prestagdo de contas quaisquer
informagdes quanto ao cumprimento das determinagdes
constantes do Parecer Prévio 155/2017.

Nao obstante, dos demonstrativos contabeis atuais verifica-se
que a recomendacgao constante da alinea “a” do item 1.3 do
referido parecer foi atendida, uma vez que nao ha divergéncias
entre a conta “Caixa e Equivalente de Caixa” do Balancgo
Patrimonial e o somatdério dos Disponiveis das unidades
gestoras, conforme relatado na Tabela 23, item 5 deste
relatério.

Dessa forma, sugere-se notificar o responsavel para que
apresente os esclarecimentos que julgar necessarios quanto ao
descumprimento das determinagdes constantes dos itens 1.2 e
1.3, “b”, do Parecer Prévio 155/2017.

Em resposta a notificagdo a gestora responsavel apresentou a

seguinte

justificativa (Defesa Justificativa 1087/2021-7, Peca

Complementar 44117/2021-3).

Em relagdo ao parecer prévio n°® 155/2017-1, foi determinado
que Prefeita de Sao Gabriel da Palha que promovesse de
imediato o levantamento e o recolhimento do montante de
contribuigdes previdenciarias retidas ainda n&o recolhidas,
adotando, em sequéncia, providéncias cabiveis com o fito de
identificar responsaveis e reaver para os cofres publicos os
encargos derivados do ndo pagamento tempestivo das
referidas contribuicbes previdenciarias retidas e nao recolhidas
e, informe ao Tribunal de Contas as providéncias e os
resultados obtidos na proxima prestagdo anual de contas
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apresentada a este tribunal. Tendo concluido da seguinte
forma:

1.3. Recomendar ao atual Prefeito de Sdo Gabriel da
Palha para que:

a. Adote medidas voltadas a retificagdo de divergéncia
encontrada entre a conta “Caixa e Equivalente de Caixa”
do Balango Patrimonial e o somatdrio dos Disponiveis
das unidades gestoras.

b.-Adote medidas necessarias para a ampla
representacdo de pais e estudantes no Conselho de
Acompanhamento e Controle do FUNDEB do municipio
de Sao Gabriel da Palha, com base na composicao
minima legalmente estabelecida.

Conforme se verifica na cépia do processo administrativo
2829/2019 anexo, foi determinado o cumprimento integral das
disposicdes constantes no parecer prévio acima referido.

E conta nos autos a comprovagdo da regularizagdao da
representacéo no conselho de acompanhamento e controle do
FUNDEB e o parcelamento da divida junto ao SGP-PREV
(instituto de previdéncia do municipio).

Assim, embora nao tenha sido oficiado ao Tribunal de Contas,
ante a auséncia de comprovagédo, o referido cumprimento do
parecer consta no relatério de gestdao da PC de 2020 e foi
integralmente cumprido.

Por esse motivo, requer seja considerada justificada e afastada
a irregularidade apontada.

Da andlise da justificativa

De acordo com documentagdo enviada observa-se o cumprimento

da determinacgao relativa ao item 1.3 — b, do Parecer Prévio TC

155/2017-1.

Com relagéo ao item 1.2, observa-se no ITC 1465/2017 (Proc. TC

5781/2016) que as contribuicbes previdenciarias retidas e nao

recolhidas sao relativas ao INSS de servicos de terceiros, conforme

texto a segquir:

(..)

De acordo com o RT 497/2016, verificou-se que o municipio de
Sao Gabriel da Palha ndo repassou os valores sob sua guarda,
relativos aos credores INSS e Instituto de Previdéncia
Municipal de Sao Gabriel da Palha, cujos saldos em 31 de
dezembro de 2015 eram, respectivamente, de R$ 840.937,32
(oitocentos e quarenta mil novecentos e trinta e sete reais e
trinta e dois centavos) e de R$ 342.627,30 (trezentos e
quarenta e dois mil seiscentos e vinte e sete reais e trinta
centavos).
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Em sua defesa, o gestor alegou que vinha adotando medidas
em prol da regularizagdo da situagdo e que, ainda, assinou
Termo de Parcelamento de divida junto ao Instituto de
Previdéncia. Também alegou que foi editada lei visando corrigir
o déficit do municipio em relagdo a autarquia municipal
previdenciaria.

No que tange ao parcelamento e a correcdo do déficit junto ao
Instituto de Previdéncia, verificamos que houve assinatura de
termo de parcelamento, bem como a edicdo da referida lei. E,
nesse sentido, ao se consultar o Demonstrativo da Divida
Flutuante relativo ao exercicio financeiro de 2016 da UG
Prefeitura, verifica-se que o saldo devedor junto ao Instituto de
Previdéncia em 31 de dezembro de 2016 era de R$ 85.084,97
(oitenta e cinco mil oitenta e quatro reais e noventa e sete
centavos).

Porém, em relacdo ao INSS servicos de terceiros,
verificamos que o saldo em 31 de dezembro de 2016 era de
R$ 883.495,81 (oitocentos e oitenta e trés mil quatrocentos
e noventa e cinco reais e oitenta e um centavos),
considerando somente a UG Prefeitura.

Assim, em que pese o ajuste em relagdao a previdéncia
municipal, o municipio continua nao repassando os
valores pertencentes ao INSS, incorrendo na mesma
irregularidade apontada no exercicio financeiro de 2015.

(Grifamos)

Dito isto, constata-se que a documentagdo encaminhada n&o
demonstra se os valores devidos de INSS de terceiros foram
efetivamente recolhidos. Apenas faz meng¢do a necessidade de
realizacdo de estudo, para apurar se os valores registrados na
contabilidade estariam duplicados, situacdo que vinha se
prolongando no tempo. Esclarecendo ainda, que INSS servicos de
terceiros sao valores de servigos prestados, mas ainda n&o pagos,
que ficam no aguardo do pagamento ao fornecedor para realizagao

do repasse ao INSS.

Em que pese a documentacdo nao ser suficiente para comprovar o
atendimento da determinacgao relativa ao item 1.2 do Parecer Prévio
155/2017, compulsando-se o0s demonstrativos contabeis que
compdem a presente Prestacao de Contas, verifica-se que a conta
contabil 2.1.8.8.1.01.02 Contribuicdo ao RGPS — INSS de terceiros
apresentava ao final de 2018 saldo a recolher no valor de R$
921.346,90. Ao final do exercicio de 2019 este valor era de R$

112.980,42, o que representa uma redugao de aproximadamente
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88% no saldo. Nesse sentido, € possivel considerar que a
determinacdo foi cumprida, pois, a redugdo do saldo significa o
recolhimento das contribuicbes devidas e/ou a regularizagado deste

mediante ajustes contabeis.

Desta forma, sugere-se afastar a irregularidade apontada no item
11.1 do RT 95/2021.

Diante da analise realizada pelo corpo técnico, constata-se o cumprimento das

determinacodes, reqularizando, portanto a inconsisténcia em questio.

Sendo assim, estou acompanhando o posicionamento contido na Instrucdo Técnica

Conclusiva 00634/2022-8 pelo afastamento da irreqularidade.

2.6 Incompatibilidade entre demonstrativos contabeis e extratos bancarios

indicam distorcdo no saldo das disponibilidades financeiras (item 2.6 da ITC
00634/2022-8 e item 3.3.1.1 do RT 00095/2021):

Base normativa Art. 85, 89, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964.

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item 2.6 da ITC 00634/2022-8:

[.]

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.3.1.1 do RT 89/2021 apontou a

seguinte situagao:

Observa-se dos demonstrativos encaminhados que nao ha
divergéncia registrada entre o Balangco Patrimonial e o Termo
de Verificagado das Disponibilidades — TVDISP. Entretanto, da
conciliacdo entre os registros constantes dos extratos
bancarios e contabeis, no encerramento do exercicio financeiro
de 2019, relativos as disponibilidades financeiras em conta
corrente/aplicagdo, ndo se pode afirmar que as demonstragdes
contabeis refletem adequadamente os saldos constantes dos
extratos bancarios, em decorréncia das incongruéncias
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encontradas e da auséncia de alguns extratos, conforme
discriminado a seguir:

Saldo Saldo Saldo
Banco | Ag. Conta g::%; ((::oomng Fonte Contabil Bancario | Bancario no | Divergéncia
Informado Extrato
021 133 2424213 1 1293 1-510- 0002 0.00 0,00 Sem extrato 0,00
021 133 2424213 3 005 1-510- 0002 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
104 0721 95 3 1173 1-001 - 0000 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
104 0721 647096 2 1354 1-510 - 0006 0,00 0,00 Sem extrato 0,00
104 0721 647107 2 1352 1-520- 0002 0,00 0.00 | Sem extrato 0,00
104 0721 647108 2 1367 1-510- 0005 0,00 0,00 | Sem extrato 0,00
104 0721 647109 2 1365 1 -520 - 0002 0,00 0,00 Sem exirato 0,00
104 T21 647121 2 1502 1-510-0009 | 491,839 01| 491.889,01 6.469.03 435.419,93

Ademais, ressalta-se que a auséncia de comprovagédo dos
saldos bancarios indica distorgao no total das disponibilidades
evidenciadas
consequentemente, nos resultados financeiro e patrimonial
apurados.

nos demonstrativos

contabeis,

refletindo,

Diante disso, sugere-se notificar o responsavel, para que
apresente os esclarecimentos necessarios, informando a real

situacao dos saldos das contas assinaladas.

Da justificativa

Em resposta a notificacdo a gestora responsavel apresentou a

seguinte
Complementar 44119/2021-2).

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

justificativa (Defesa Justificativa 1087/2021-7, Peca
Planilha para demonstrativo correto
Banco Ag. Conta Tipo Compl Fonte Saldo Saldo Saldo Divergéncia
conta conta Contabil Bancdrio | Bancdrio no
Informado Extrato

021 133 2424213 1 1293 1-510-0002 0,00 0,00 0,00
021 133 2424213 3 003 1-510-0002 0,00 0,00 0,00
104 | 0721 95 3 1173 1-001-0000 0,00 0,00 0,00
104 | 0721 647096 2 1354 1-510-0006 0,00 0,00 0,00
104 | 0721 647107 2 1352 1-520-0002 0,00 0,00 0,00
104 | 0721 647108 2 1367 1-510-0005 0,00 0,00 0,00
104 | 0721 647109 2 1365 1-520-0002 0,00 0,00 0,00
104 | 0721 647121 2 1502 1-510-0009 | 491.889,01 | 491.889,01 | 491.889,01 0,00

A divergéncia apurada pela Equipe Técnica trata de um arquivo
nao enviado na PCA/2019 (Extrato Bancario). O Saldo bancério
do Convénio é composto pelo somatério do saldo da conta
corrente, total aplicado em poupanca e total aplicado em Fundo
de Investimento. O valor demonstrado no extrato de R$
6.469,03 se refere a aplicagcdo em fundo de investimento, no
o valor total

entanto,

disponivel

relativo ao convénio

831235/2016, em 31/12/2019 era de R$ 491.889,01 conforme
extrato que segue em anexo acompanhado da conciliagao.

I denti ficador:
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A conta 242213 foi encerrada em 10/01/2019 conforme
declaragdo do Banco, motivo que justifica o ndo envio dos
extratos na Prestagdo de Contas Anual de 2019.

As demais contas seguem os extratos com o saldo zerado.

Da analise da justificativa

Compulsando-se a documentagdo encaminhada pelo gestor verifica-

se que foi sanada a divergéncia, portanto, sugere-se afastar o

indicativo de irregularidade apontado no item 3.3.1.1 do RT 89/2021.

Diante da analise realizada pelo corpo técnico, considerando que a documentacao

encaminhada sanou as divergéncias apresentadas entre os demonstrativos

contabeis e os extratos bancarios, estou acompanhando o entendimento contido na

Instrucdo Técnica Conclusiva 00634/2022 pelo afastamento do indicativo de

irreqularidade.

2.7 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor

dos inventarios de bens (item 2.7 da ITC 00634/2022-8 e item 3.3.2 do RT

00089/2021):

A analise efetuada no item 3.3.2 do RT 89/2021 apontou a seguinte situagao:

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos
valores demonstrados nas contas de estoques e de bens moveis,
imoveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das
demonstragdes contabeis e do inventario de bens realizado em
31/12/2019:

Tabela 14 Estoques, Imabilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
— Balango Patrimonial Inventario Diferenga
Descrigdo
a b (a-b)
Estogues 73.080,05 34.584,63 38.505,42
Bens Moveis | 11.541.787 51 11.541.787 51 0,00
Bens Imoveis 123.463.583,22 123.463.583,22 0,00
Bens Intangiveis 537351 537351 0,00

Fonte: Processc TC 02995/2020-5 - Prestacao de Contas Anual/2019

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se
que o valor inventariado do bem nao foi devidamente evidenciado em
sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal situagao
pressupde falhas na contabilizagdo, nas conciliagdes e/ou inventario
ou nao elaboragdo do inventario fisico, na medida em que ha
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divergéncias entre o inventario de bens e os valores registrados na
contabilidade, motivo pelo qual se opina pela notificagdo do gestor
responsavel para apresentacao das justificativas cabiveis.

Conforme se observa foi apurada divergéncia de R$ 38.505,42 na conta de estoques

entre os valores registrados no Balango Patrimonial e inventario.

Todavia, em analise as justificativas e documentos apresentados, o corpo técnico
constatou que a comissao atestou o valor de R$ 73.090,05 como saldo do exercicio
e, dos arquivos da PCA que tratam dos bens patrimoniais verificando que o resumo
do inventario do almoxarifado registra o mesmo saldo, valores esses compativeis

com os registros contabeis.

Desta forma, considerando que a documentacdo encaminhada sanou as

divergéncias apresentadas entre o saldo dos demonstrativos contabeis e o valor dos

inventarios de bens, estou acompanhando o entendimento contido na Instrucio

Técnica Conclusiva 00634/2022 pelo afastamento do indicativo de irreqularidade.

2.8 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario (item 2.8 da ITC
00634/2022-8, item 2.1 da MT 03839/2021-3 e item 3.1.2.1 do RT 00227/2021):

Base normativa: art. 40, caput, da CF/88; art. 69 da LRF; art. 1° e 2°, § 1°, da Lei
9717/1998; art. 22, § 4°, da Lei Municipal 2.813/2007; art. 1°, § 2°, e 78 da Portaria
MF 464/2018.

O Relatdrio Técnico 227/2021-9 apontou desequilibrio financeiro do regime préprio
de previdéncia, resultando na insuficiéncia financeira no valor de R$ 4.183.207,72

nos seguintes termos:

SITUACAO ENCONTRADA:

3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO

Critério: art. 40, caput, da Constituicéo Federal; art. 1°, § 1°, art. 8°, paragrafo unico,
e art. 69 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei Federal
9.717/1998; e art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.
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Trata-se de auséncia de equilibrio financeiro no RPPS, decorrente da diferenca entre
receitas arrecadadas e despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte

financeiro por parte do Tesouro Municipal ao SGP-PREY, conforme demonstrado:

Tabela 6) Equilibric Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise fir ira do RPPS

(+) Receita Orcamentaria 11.425.881,26
(=) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras 2.410571,73
(+) VPD Financeiras 238.930,51
() Receita de aportes atuariais parcelados — acordos 318/2018; 327/2018 e 172/2019 971.874,40
(-) Despesas Empenhadas 12.465.573,36
(=) Insuficiéncia Financeira -4.183.207,72

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALORC, DEMVAP e RELPAR (Proc. TC 4752/2020) - PCA/2019.

A apuracgao do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada ao
rendimento de aplicagdes financeiras, visto que esta nao se destina a cobertura de
déficit financeiro do RPPS, mas apenas a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo
recurso a ser capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em
aarantia ao eauilibrio atuarial do SGP-PREV.

Ademais, verifica-se que o RPPS n&o constituiu reserva minima de ativos garantidores
destinada & cobertura de provisbes matematicas previdencidrias de beneficios
concedidos, circunstancia que impossibilita a utilizacdo da receita de aplicagdes
financeiras para o pagamento das despesas correntes.

Além disso, importante frisar que a receita decorrente de aportes atuariais, ainda que
parcelados, nao perdem o seu vinculo ao equacionamento do déficit atuarial do RPPS,
ensejando a capitalizagdo dos respectivos recursos, assim como de sua manutencdo
em conta especifica por periodo minimo de 5 anos, conforme disposicdes do art. 1°,
§ 1°, da Portaria MPS 746/2011.

Paortanto, as receitas provenientes dos parcelamentos de aportes atuariais, oriundas
dos acordos 318/2018, 327/2018 e 172/2019, devem ser destinadas & capitalizagao
de recursos previdenciarios com vistas ao equacionamento de desequilibrio atuarial
de Fundo Previdenciaria Capitalizado do SGP-PREV.

Assim, constata-se desequilibrio na situagao financeira do SGP-PREV, no exercicio
de 2019, com recursos insuficientes para arcar com as despesas previdenciarias;
utilizando-se indevidamente o rendimento de aplicagbes financeiras, 0s recursos dos
aportes atuariais parcelados, assim como o0s recursos previdenciarios acumulados

para o pagamento de beneficios previdenciarios e despesas administrativas correntes.

Diante de situacdo de desequilibrio financeiro, compete ao chefe do Poder
Executivo garantir o repasse de aporte financeiro, que propicie a complementagao
dos recursos para o pagamento das despesas previdenciarias; entretanto, tais
medidas ndo foram comprovadas, na prestacao de contas de 2019,

A insuficiéncia financeira do regime de previdéncia deve ser coberta pelo ente

responsavel, nos termos previstos pelo art. 2°, § 1%, da Lei Federal 9.717/1998:

§ 1* A Unido, os Estados, o Distrite Federal @ os Municipios séo
responsdvels pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respeciive regime proprio, decorrentes do pagamenio de beneficios
previdencidrios. (Redag&o dada pela Lei n® 10.887, de 2004) (g. n.)
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Portanto, considerando a insuficiéncia financeira, no montante de RS 4.183.207,72,
bem como a auséncia de aporte financeiro concedido pelo Tesouro Municipal; conclui-
se que o principio do equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art. 40 da Constituicao
Federal, foi desobedecido.

Diante do exposto, sugere-se a realizagao de QITIVA do chefe do Poder Executivo
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, oportunizando-se a
apresentagao de justificativas guanto aos indicios de auséncia de equilibrio financeiro

do regime previdenciario.

Na analise das justificativas da defesa, a equipe técnica do NPPREV, por meio da
MT-03839/2021-3 ponderou em relagdo aos argumentos apresentados, quanto a
precariedade da criacdo do Instituto de Previdéncia, em relagcdo aos problemas
historicos relacionados a planos de carreira, bem como em relacdo as acgoes

tomadas pela administragdo com o objetivo de minimizar os problemas.

Sendo assim, opinou em afastar a responsabilidade da Sra. Lucélia Pim Ferreira da
Fonseca, considerando que nao foram trazidas aos autos as evidéncias que
detalham a conduta da gestora municipal ou a comprovagéo de que teve ciéncia do
nao repasse da insuficiéncia financeira e se manteve inerte, nem mesmo se houve a

manifestacdo do RPPS quanto a esse nao repasse.

Contudo, mesmo néo sendo possivel responsabilizar a gestora, a manifestagéo
técnica sugeriu determinagéo ao atual Chefe do Poder Executivo municipal para que
efetue a recomposicdo ao RPPS dos valores relativos a insuficiéncia apurada no

exercicio de 2019, com a incidéncia de corre¢ado monetaria, juros e multa.

Sugeriu ainda determinagdo ao atual Chefe do Poder Executivo para adogédo de
medidas administrativas para apuragdo da responsabilidade pessoal do agente
publico que deu causa ao desequilibrio financeiro pelos encargos incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), e, caso esgotadas, instaure a tomadas de
contas, na forma da IN 32/2014, art. 1°, IV, encaminhando os resultados dessa

apuracao a este Tribunal nos termos da IN 32/2014.

Quanto a responsabilizacdo da Prefeita, considerando, nos termos da manifestacao
técnica, que nao ficou evidenciada a sua conduta em relagdo a referida

irregularidade, estou acompanhando tal posicionamento no sentido de afastar a

responsabilidade da Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca.
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Em relacdo ao valor da recomposi¢cdo, observo que na prestacdo de contas do
exercicio de 2018 (Processo TC-08707/2019-3), em analise ao referido tema, o
Parecer Prévio 00081/2021-8" determinou fosse elaborado pelo atual prefeito de Sao
Gabriel da Palha, pelo Controle Interno do Municipio e pelo diretor- presidente do
SGP-PREV, um plano para recomposicdo dos valores das reservas consumidas
indevidamente no exercicio, com o adequado planejamento, devendo o referido
plano ser apresentado a este Tribunal na proxima prestacdo de contas. Sendo

assim, estou sequindo tal proposicdo nestes autos, devendo ser contemplado no

referido plano os valores ndo repassados no exercicio de 2019.

Entretanto, quanto a adogdo de medidas administrativas para apuragcdo da
responsabilidade pessoal do agente publico pelo pagamento de juros e multa ao

SGP-PREV, estou divergindo de tal proposicao. Explico.

Em relacdo a restituicdo ao erario dos valores pagos ao RPPS a titulo de juros e
multa por atraso no recolhimento de contribuicdo previdenciaria, em virtude de
possivel dano aos cofres municipais, cabe ressaltar que era esse o posicionamento

que vinha sendo adotado, conforme entendimento desta Corte de Contas.

Porém, em andlise ao tema no Processo TC-01548/2021% (Recurso de
Reconsideragdo — Prefeitura Municipal de Anchieta), naqueles autos o recorrente
alegou a auséncia de dano ao erario, haja vista que os valores pagos ao Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS a titulo de juros e multa permaneceram dentro
do proprio patriménio da administragdo municipal, apenas sendo transferidos pela
Prefeitura a autarquia municipal. Ressaltou que tal entendimento ja foi adotado por
esse Egrégio Tribunal de Contas, quando do julgamento do Recurso de
Reconsideragcado Processo TC-1463/2018, referente a prestacdo de contas anual do
entao prefeito de Vargem Alta, quando o Colegiado desta Corte de Contas entendeu

pela nao ocorréncia de dano ao erario.

Diante de tais justificativas, naqueles autos, acolhi os argumentos apresentados,

entendendo que assistia razdo ao recorrente, afastando o ressarcimento imputado,

! Ainda sem transito em julgado.

2 Recurso de Reconsideracdo — Prefeitura Municipal de Anchieta — em face do Acérdéo TC-
00915/2020-7 - 12 Camara, que julgou irregulares as contas dos responsaveis e determinou
0 ressarcimento ao erario no valor de 793.473,34 VRTE devido a pagamento de juros e
multas decorrentes de recolhimento em atraso de contribuigdo previdenciaria ao RPPS.
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no entanto, com aplicacdo de sancdo de multa em face da manutencdo da
irregularidade, tendo apresentado voto (Voto do Relator 03175/2022-9, evento 12 do
Processo TC-01548/2021-6), nos seguintes termos:

[.]

b) Quanto a auséncia de dano ao erario:

Nesta fase processual, o recorrente alega que ndo ha que se falar
em dano ao erario, haja vista que os valores pagos em favor do
IPASA a titulo de juros e multa permaneceram dentro do proprio
patriménio da administragdo municipal, apenas sendo transferidos
da Prefeitura Municipal de Anchieta para o IPASA. Sendo assim, os
valores referentes aos juros e multas pagos pela Prefeitura Municipal
de Anchieta foram recolhidos em favor da prépria Administracao
Publica Municipal. Ressaltou que tal entendimento ja foi adotado por
esse Egrégio Tribunal de Contas, quando do julgamento do Recurso
de Reconsideragdo Processo TC-1463/2018, referente a prestagao
de contas anual do entado prefeito de Vargem Alta, o Colegiado desta

Corte de Contas entendeu pela ndo ocorréncia de dano ao erario.

Em analise a tais argumentagdes, a Instrugdo Técnica Conclusiva
04785/2019-1 (Processo  TC-08983/2017-3) rechagou as

justificativas, acrescentando que, embora naqueles autos (Processo

TC-1463/2018) tenha sido afastado o ressarcimento, entendeu a

area técnica a ocorréncia de desvio de funcdo da despesa, pois

recursos financeiros foram empregados para pagamento de juros e

multas, deixando de ser alocados em outras funcdes de governo. O

corpo técnico ressaltou ainda a decisdo constante no Parecer Prévio
TC-00005/2019-5 — Plenéario (Processo TC-3685/2018-3) onde
houve determinagdo para que o gestor instaurasse tomada de
contas especial fim de apurar a totalidade de encargos financeiros
devidas as contribuicdes previdenciarias (INSS e RPPS), e o
ressarcimento aos cofres publicos. Destacou também julgados de

outros Tribunais de Contas onde se concluiu pela ocorréncia de
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dano ao erario. Assim, manteve a opinidao pela manutencdo da

irregularidade, bem como o ressarcimento dos valores apontados.

Em exame a situagao registrada, observo, em analise ao Processo
TC-4250/2016 — Prestagao de Contas Anual — Prefeitura Municipal
de Vargem Alta — exercicio de 2015) no item 1.2.1 do Parecer Prévio
TC-114/2017, havia determinacdo para instauracdo de tomada de
contas especial para apuragao e quantificagdo do dano, bem como
identificacdo dos responsaveis, a fim de apurar a totalidade dos
encargos financeiros incidentes sobre os recolhimentos em atraso
da contribuicbes previdenciarias ao Instituto de Previdéncia
Municipal, e devido ressarcimento aos cofres publicos. Contudo, em

sede de Recurso de Reconsideracdo (Processo TC-1463/2018) o

corpo técnico por meio da Instrucdo Técnica de Recurso

00236/2018-8 (item lll.1I1) sugeriu a manutencdo da irreqularidade

em relacdo ao ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias do

ente, no entanto, entendeu pela ndo ocorréncia de dano ao erario,

visto que os valores acrescidos em virtude de pagamento em atraso

de tal contribuicdo permanecem no ambito da esfera municipal:

[..]

O Defendente entende que ndo houve dano ao erario, uma vez que
os recolhimentos dos parcelamentos foram em favor da propria
administragdo do Municipio, portanto, ndo teve como consequéncia

diminuir ilegalmente o patrimonio publico.

Neste sentido, assiste razdo o Defendente, uma vez que os valores
recolhidos a titulo de contribuicdo patronal sdo destinados ao Instituto
de Previdéncia do préprio Municipio de Vargem Alta, portanto, os
valores acrescidos em virtude de pagamento em atraso de tal
contribuicdo permanecem no ambito da esfera municipal, ndo se

configurando como dano ao erario.

Nao obstante, os valores relativos a juros e multas pagos em virtude
do atraso no pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal

incorreram em desvio de fungao, visto que tais valores deveriam ser
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destinados a realizacdo de despesas concernentes as demais

fungbes do ente publico, como saude e educagéo, o que ndo ocorreu.

Destarte, permanece a irregularidade, contudo, afasta-se a ocorréncia

de dano ao erario.

A proposicdo da area técnica foi acolhida pelo colegiado, conforme

Parecer Prévio 00119/2018-1 que entendeu: “Apesar do

recolhimento previdenciario ter se dado em atraso, ocasionando
Jjuros de mora e multa, assiste raz&o ao recorrente e a area técnica
que ndo houve ocorréncia de dano ao erario, uma vez que 0S
valores apenas foram transferidos da Prefeitura ao Instituto de

Previdéncia, permanecendo na propria Administragdo do Municipio”.

Desta forma, nos presentes autos, da analise da tomada de contas
especial, restou claro que a administragdo municipal priorizou a
realizacdo de gastos em outras areas, gerando a auséncia de
recolhimento das contribuicbes previdenciarias ao IPASA, e tendo

como consequéncia o pagamento de multas e juros.

Em relacdo ao pagamento de multas e juros, considerando que

foram calculados nos termos de parcelamento celebrados entre o

municipio e o IPASA, entendo ser de natureza grave, tendo em vista

que esses encargos, junto com a obrigagao principal, ficaram ainda
para serem pagos pelas futuras administragdes, o que pode
comprometer a execucdo orcamentaria, financeira e o equilibrio
fiscal do municipio, bem como a realizacdo de gastos prioritarios,

como por exemplo saude e educacdo. Desta forma, creio ser

necessaria a sancao por esta Corte de Contas visando coibir esse

tipo de pratica, por meio da aplicacdo de multa equivalente aquela

imposta pelo Parecer Prévio recorrido.

No entanto, quanto a ocorréncia de dano ao erario, entendo que
procede a alegagao apresentada pelo recorrente. Considerando que
os pagamentos de contribuicdo previdenciaria, acrescidos de juros
de mora e multa foram transferidos ao Regime Préprio de
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Previdéncia, permanecendo na prépria administragcdo do municipio,

estou me filiando ao posicionamento do Parecer Prévio 00119/2018-

1 pela ndo ocorréncia de dano ao erario.

Nao € demais lembrar a responsabilidade do ente pela preservacao
do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, conforme estabelece o
art. 1°, § 2° da Portaria 464/2018, o que meu entendimento reforga a

auséncia de dano:

[.]

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao observar, no dimensionamento dos compromissos do plano
de beneficios e no estabelecimento do plano de custeio dos regimes
préprios de previdéncia social - RPPS, instituidos conforme Lei n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, os parametros técnico-atuariais
previstos nesta Portaria, para assegurar a transparéncia, solvéncia,
liquidez e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial previsto no
art. 40 da Constituicido Federal, no art. 69 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e no art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998.

[.]

§ 2° O ente federativo devera garantir diretamente a totalidade dos
riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, sendo responsavel, nos termos da Lei
n°® 9.717, de 1998, pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento

de beneficios previdenciarios.

Sendo assim, estou divergindo parcialmente da area técnica e do

Ministério Publico de Contas nestes autos, mantendo a

irreqularidade pelo pagamento de multas e juros ao IPASA, porém,

afasto o ressarcimento, diante da auséncia de dano ao erario, bem
como a multa no valor de 7.000,00 VRTE e de R$ 3.000,00 que
foram aplicadas decorrentes do dano imputado.

No entanto em face da manutencio da irreqularidade cabe a

aplicacdo de sancdo com multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
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reais), na forma do disposto no art. 135, | e ll, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 e art. 389, | e Il do RITCEES, em razdo do

montante que foi recolhido para o Regime Préprio de Previdéncia

Social de pagamento de multa e juros.

Sendo assim, no mesmo entendimento esposado acima, entendo pela nao
ocorréncia de dano ao erario, considerando que os valores pagos ao Regime Proprio
de Previdéncia Social — RPPS a titulo de juros e multa permanecem dentro do
préprio patriménio da administragcdo municipal, apenas sendo transferidos pela
Prefeitura a autarquia municipal, bem como diante da responsabilidade do ente
municipal pela preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, por isso

divirjo parcialmente do posicionamento técnico e do Ministério Publico de Contas

neste topico, deixando de expedir determinacio para apuracdo da responsabilizacido

pelo pagamento de multas e juros.

Desta forma, embora a irregularidade seja pertinente, a mantenho sem condéo de

macular as contas da gestora.

2.9 “Descapitalizacao do regime previdenciario interferindo no seu equilibrio
atuarial” (item 2.8 da ITC 00634/2022-8, item 2.2 da MT 03839/2021-3 e item
3.2.2.1 do RT 00227/2021):

Base normativa: art. 40, caput da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; arts. 1° e 9°
da Lei Federal 9717/1998; e art. 74 da Portaria MPS 464/2018.

Transcrevo abaixo a analise efetuada no item 2.2 da MT 03839/2021-3:

[...]
Conforme relatado no RT 227/2021-9:
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Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado & descapitalizagao do regime
previdenciario, em decorréncia de decréscimo na relagéo entre os ativos e reservas
matematicas previdenciarias (passivo atuarial), circunstancia relacionada com a
auséncia de repasse de aportes atuariais estabelecidos pelo plano de amortizagao,
assim como de atrasos em repasses de parcelamentos previdenciarios.

Com base nos dados disponibilizados pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia, por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA®,

buscou-se evidenciar a evolugdo das reservas matematicas previdenciarias,
desconsiderando o plano de amortizagdo instituido pelo ente federativo.

Tabela 27) Evolugdo do indice de Cobertura no Exercicio de Competéncia Em R$ 1,00
DRAA 2019 2020
Data base 31122018 311212019

a) Ativos previdenciarios 16.186.257,69| 14.969.893,67
b) Res. Matematicas Previdenciarias (246.741.799.29 (234.411.851,78)
¢) Resultado = a-b (230.555.541,60)] (219.441.958,11)
d) Cobertura= a/b 6.56% 6.39%

e) Evol da cobertura (%) = d18/d19 - 97,41%

Método de Financiamento PUC PUC

Atuario responsavel André R. Marinho André R. Marinho
Fonte: Demonstrativo DRAA - Sistema Cadprev/SPREV/ME

O equacionamento do déficit atuarial requer uma condugdo eficaz da politica
previdencidria, garantindo-se a capitalizagdo do regime previdenciario por meio da
melhoria da relagdo entre ativos e provisbes matematicas previdenciarias, em
conformidade com o disposto pelo art. 74 da Portaria MPS 464/2018.

Verifica-se que o regime previdenciario se encontra em processo de descapitalizacao,
visto que em 2018 possuia cobertura de 6,56% de seus passivos previdencidrios; mas

sua cobertura foi reduzida a apenas 6,39%, no exercicio de 2019.

A descapitalizagdo possui correlagdo com a auséncia de repasse de aporte atuarial
no exercicio de competéncia, no total de R$ 4.477.929,16, posteriormente parcelado
por meio do acordo de parcelamento 108/2020, autorizado pela Lei Municial 2.872, de

17 de janeiro de 2020, que autoriza o parcelamento do aporte atuarial de 2019.

Trata-se de pratica frequente, prejudicial & saude atuarial do regime previdenciario,
adotada pelo ente federativo para a realizagdo de sucessivos parcelamento de
créditos do plano de amortizagdo, conforme se observa dos parcelamentos 318/2018,
327/2018 e 172/2019, responsaveis pelo parcelamento dos aportes atuariais previstos
para os exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018.
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Importante, inclusive, registrar a ocorréncia de atraso no repasse de parcelamentos
vigentes ao longo do exercicio, no total de R$ 267.121,06, conforme se observa da
declaragao de quitagdo (DELQUIT), encaminhada pelo RPPS (Processo TC
4752/2020), referente a aportes atuariais de anos anteriores, prejudicando ainda mais
a constituicao de reservas por parte do regime previdenciario.

Caso repassados os valores do aporte atuarial devido no exercicio (R$ 4.477.929,16),
assim como os créditos previdenciarios parcelados em atraso (R$ 267.121,06), o
nivel de acumulacdo de reservas previdenciarias poderia ter alcangado o total de
ativos de R$ 19.714.943,89 (R$ 14.969.893,67 + R$ 4.477.929,16 + R$ 267.121,06).
Esse valor, comparado ao total do passivo atuarial, resultaria em indice de cobertura
ascendente de 8,41%, circunstancia que resultaria em melhora do indicador,
contribuindo para o equacionamento do atuarial do regime previdenciario.

Portanto, ao deixar de repassar aportes atuariais e créditos previdenciarios
parcelados no exercicio, a conduta adotada pelo chefe do Poder Executivo contribuiu
de forma decisiva para a ocorréncia de prejuizos a constituicao de reservas do regime
previdenciario, ocasionando uma piora no indicador de cobertura, e culminando em

situacao de descapitalizacao do regime previdenciario.

Diante do exposto, sugere-se a realizagao de QITIVA do chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pela condugdo da politica previdenciaria do ente federativo,
oportunizando-se a apresentacao de justificativas relacionadas aos indicios de
descapitalizag@o do regime previdenciario.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas, a Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca,
prefeita municipal no exercicio de 2019, assim se manifestou:

Assi nado digital nente.

11.2 DESCAPITALIZAGAO DO REGIME PREVIDENCIARIO INTERFERINDO NO SEU

EQUILIBRIO ATUARIAL

Foi apontado pela equipe técnica indicativo de irregularidade
relacionado & descapitalizac@o do regime previdencidrio, em
decorréncia de decréscimo na relagdo entre os ativos e
reservas matematicas previdencidrias (passivo atuarial),
circunst@ncia relacionada com a auséncia de repasse de
aportes atuariais estabelecidos pelo plano de amortizagdo,
assim como de atrasos em repasses de parcelamentos

previdencidarios.
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Alegou qinda que o regime previdencidrio se encontra em
processo de descapitalizagdo, visto que em 2018 possuia
cobertura de 6,56% de seus passivos previdencidrios; mas sua
cobertura foi reduzida a apenas 6,39%, no exercicio de 2019.

Porém, como asseverado pelo préprio relatério, embora o
municipio ndo tenha integralizado o aporte do ano de 2019,
ele procedeu com seu parcelamento, conforme autorizado
pela Lei Municipal n® 2.872/2020.

Além disto, é possivel constatar que os parceloamentos foram
cumpridos em sua integroidade pelc gestorc o que isso,
associado as préticas descritas no tépico anterior, tais como o
modemizagdo da sua estrutura administrativa @ em 2020 g Lei
complementar 67/2020 que adequou os beneficios c emenda
constitucional 103/2019, contribuiv para a redugdo do déficit
atuarial pela primeira vez em suac histéria.

Evolugdo anual do resultado atuarial

100M

0

-200M

300M
2016 2017 2018 2019 2020

il Resultado Atuarial

Em 2018 o déficit atuarial era de R$ 230.062.050,18, em 2019 ele
evoluiv timidamente para RS 231.343.173,74 e com as medidas
tomas iniciclmente em 2019 fez com que o déficit em 2020
1 nificativ. n ra R 949.587

Observe que o viés do déficit era de alta e gragas as medidas
apresentadas pela justificante ndo s deixou de crescer como
am 2019, como passou a raduzir o déficit.

Do mesmo modo houve um crescimento no indice de
coberturg, retornando co mesmo patamer de 2018:
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Evolucdo anual do indice de cobertura

2016 2017 2018 2019 2020

Desta forma, podemos concluir que, embora o parcelamento
do déficit atuarial n&o seja o melhor caminho para o instituto
ele estd@ se mostrando vigvel e por isso ndo hé gque se
responsabilizar o gestor em decorréncia de tal fato.

Passa-se a analise das justificativas.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatorio Técnico apontou a descapitalizagdo do regime
previdenciario, em decorréncia de decréscimo na relagdo entre os
ativos e reservas matematicas previdenciarias, resultando na
reducdo do indice de cobertura de 6,56% em 2018 para 6,39% em
2019.

A Prefeita Municipal, em suas alegagdes de defesa, destacou que,
embora o municipio n&do tenha integralizado o aporte do ano de
2019, ele procedeu com seu parcelamento, conforme autorizagao
legal. Ressaltou a reducado significativa do déficit em 2020,
defendendo a viabilidade dos parcelamentos autorizados para
equacionamento do déficit.

Em analise aos fatos e justificativas quanto a esse item, necessario
se faz descrever a conduta do gestor, 0 comportamento voluntario
direcionado a finalidade. No RT 227/2021-9, foi destacado que o

gestor, ao deixar de repassar aportes atuariais e créditos

previdenciarios parcelados no exercicio, teve conduta que

contribuiu de forma decisiva para a ocorréncia de prejuizos a

constituicio de reservas do regime previdenciario.

No mesmo RT, como causa do indicio, foram destacados a
auséncia de repasse de aportes atuariais estabelecidos pelo plano
de amortizagdo e os atrasos em repasses de parcelamentos
previdenciarios.
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Como efeito, tem-se a descapitalizagdo do regime de previdéncia
municipal. Se tivessem sido repassados os valores do aporte
atuarial devido no exercicio (R$ 4.477.929,16) e os créditos
previdenciarios parcelados em atraso (R$ 267.121,06), o nivel de
acumulagao de reservas previdenciarias teria alcangado o total de
ativos de R$ 19.714.943,89 (R$14.969.893,67 + R$ 4.477.929,16 +
R$ 267.121,06). Esse resultado levaria o indice de cobertura a
8,41%, percentual mais elevado se comparado ao de 6,39%
apurado.

Assim, registra-se que o equacionamento do déficit atuarial requer
uma conducao eficaz da politica previdenciaria, garantindo-se a
capitalizagdo do regime previdenciario por meio da melhoria do
indice de cobertura resultante da relagdo entre ativos
previdenciarios e provisbes matematicas previdenciarias.

Ainda que a descapitalizacdo do regime se relacione com diversas
circunstancias que afetam o equilibrio atuarial do RPPS, o nao
repasse de R$ 4.745.050,22, relativos ao aporte atuarial devido no
exercicio (R$ 4.477.929,16) e aos créditos previdenciarios
parcelados em atraso (R$ 267.121,06), é parte da “conducgdo da
politica previdenciaria” que cabe ao ente federativo, sob
responsabilidade da Prefeita.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manuteng¢ao do achado,
com a repercussao nas contas do Sra. Lucélia Pim Ferreira da
Fonseca, Prefeita Municipal, em fungdo da descapitalizagdo do
regime previdenciario com interferéncia no equilibrio atuarial no
exercicio de 2019.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao
equilibrio atuarial do SGP-PREV, conclui-se, quanto ao aspecto
técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade é de
natureza grave, portanto, capaz de mudar a opinido quanto a
regularidade das contas do responsavel.

Cabe ainda a determinagao, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe
do Poder Executivo de Sdo Gabriel da Palha, sob a supervisao do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do SGP-PREV, para que o Municipio efetue a
recomposi¢cao aquele RPPS dos valores relativos ao aporte
atuarial ndo repassado e aos créditos previdenciarios parcelados
em atraso apurados no exercicio de 2019, com a incidéncia de
correcdo monetaria, juros e multa; e para que adote as medidas
administrativas para apuracdo da responsabilidade pessoal do
agente publico que deu causa ao nao repasse dos valores pelos
encargos incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e, caso esgotadas,
instaure a tomadas de contas, na forma da IN 32/2014, art. 1°, IV?,
encaminhando os resultados dessa apuragao a este Tribunal nos
termos da IN 32/2014.

Pois bem,
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Da analise realizada nos autos observa-se que foi apontada descapitalizacdo do
regime previdenciario, em decorréncia de decréscimo na relagcdo entre os ativos e
reservas matematicas previdenciarias, resultando na reducao do indice de cobertura
de 6,56% em 2018 para 6,39% em 2019. Reforgou o relatério técnico que tal
circunstancia esta relacionada com a auséncia de repasse de aportes atuariais
estabelecidos pelo plano de amortizagdo, assim como de atrasos em repasses de
parcelamentos previdenciarios.
Nas justificativas apresentadas a defesa alegou que, embora nao tenha integralizado
o aporte do ano de 2019, ela procedeu com o parcelamento, conforme autorizado
pela Lei Municipal n. 2.872/2020, podendo ser constatado que os parcelamentos
foram cumpridos em sua integralidade. Acrescentou que também foram realizadas
acdes tais como modernizagdo da sua estrutura administrativa e em 2020 a Lei
Complementar 67/2020 que adequou os beneficios a emenda constitucional
103/2019, contribuindo para a reducdo do déficit atuarial, ocorrendo ainda
crescimento no indice de cobertura, retornando ao mesmo patamar de 2018.
Em analise as justificativas, o corpo técnico refutou tais argumentos, opinando pela
manutengdo da irregularidade, considerando essa de natureza grave, ressaltando
que se tivessem sido repassados os valores do aporte atuarial devido no exercicio
(R$ 4.477.929,16) e os créditos previdenciarios parcelados em atraso (R$
267.121,06), o indice de cobertura seria de 8,41%, percentual mais elevado se
comparado ao de 6,39% apurado.
No entanto, observo que tal inconsisténcia também foi objeto de apontamento na
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2018 (Processo TC-08707/2019-3), onde
o colegiado da Segunda Camara (Parecer Prévio 00081/2021-8), tendo como base o
voto do Conselheiro Relator Sérgio Borges, possibilitou a ressalva, nos seguintes
termos:

[...]

Assim, ainda que seja dever legal o repasse de recursos destinados

a cobrir o déficit atuarial do SGP-PREV, a presente irregularidade

deve ser avaliada observando o principio da razoabilidade, avaliando

o esforgo exercido pela gestora, diante da situagéo financeira critica

que foi herdada, e os resultados alcancados.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na

aplicagao do direito, a Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro —
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LINDB, preceituada no art. 22, que ao operador do direito competira
na aplicagdo das normas, considerar as dificuldades reais do gestor,
sem prejuizo do direito dos administrados.

Nesse sentido, a andlise detida do argumento da defesa, demonstra
que a gestora tem envidado esforgos para regularizar a o repasse de
tais recursos, por meio dos parcelamentos. Ainda que nao
desejaveis os parcelamentos de débitos, por vezes, € a solugao
possivel, como alega a gestora3, especialmente quando n&o ha
recursos disponiveis para sauda-los imediatamente.

Assim, a vista da situacdo financeira herdada pela gestora e por

tratar-se do seu segundo ano de mandato, acolho a justificativa

para entender que as acoes relativas a apuracao do quanto e a

atuacao junto a Camara Municipal para autorizacio do

parcelamento dos débitos relativos ao aporte para cobertura do

déficit atuarial atenuam a presente irreqularidade e entendo que a

mesma deve ser mantida no campo da ressalva.
Todavia, dado que tais valores sao devidos pelo Municipio e que
sobre tais parcelamentos ha incidéncia de encargos financeiros,
acolho a proposta de DETERMINACAO para que a Prefeita, com
fixagdo de prazo e sob a supervisio do SGP-PREV e da
Controladoria Municipal, instaure procedimento administrativo para
apuragao do valor incidente de multas e juros decorrentes de atrasos
no recolhimento, da data do vencimento até a data do
pagamento/parcelamento, na forma estabelecida na IN 32/2014.
Desse modo, divergindo parcialmente da area técnica e do Ministério Publico
de Contas, mantenho a irregularidade, porém, sem o condao de macular as
contas, considerando no caso especifico, que os argumentos trazidos aos autos
quanto as dificuldades enfrentadas pela gestora, bem como as medidas adotadas
para regularizar a situagao, ja foram analisadas na prestacado de contas do exercicio

de 2018, tendo o respectivo colegiado ressalvado tal irregularidade.

® O desequilibrio financeiro do municipio foi observado por este Tribunal quando da analise
das Prestacdes de Contas anuais, como longamente tratado no item 2.3.1 deste voto.
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Em relacdo a proposicdo adocdo de medidas administrativas para apurar a
responsabilizacdo em fungdo de pagamento de juros e multas, conforme me
manifestei nesse voto, deixo de acolher tal proposi¢ao, pois entendo pela auséncia
de dano, considerando que os valores pagos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS a titulo de juros e multa permanecem dentro do proprio patrimdnio da
administracdo municipal, apenas sendo transferidos pela Prefeitura a autarquia
municipal, bem como diante da responsabilidade do ente municipal pela preservacgao

do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e

ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagao

que submeto a apreciacao.
LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-099/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:
1.1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:

1.1.1. Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balanco
Patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais Demonstrativos Contabeis
(item 2.2 da ITC 00634/2022-8 e item 6.1 do RT 00095/2021);

1.1.2. Descumprimento de determinagdes constantes do Parecer Prévio
155/2017-1 (item 2.5 da ITC 00634/2022-8 e item 11.1 do RT 00095/2021);

1.1.3. Incompatibilidade entre demonstrativos contabeis e extratos bancarios
indicam distor¢ao no saldo das disponibilidades financeiras (item 2.6 da ITC
00634/2022-8 e item 3.3.1.1 do RT 00095/2021);
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1.1.4. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o
valor dos inventarios de bens (item 2.7 da ITC 00634/2022-8 e item 3.3.2 do RT
00089/2021);

1.2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

1.2.1. Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso’
(item 2.1 da ITC 00634/2022-8 e item 4.1.1 do RT 00095/2021);

1.2.2. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal - Poder
Executivo (item 2.3 da ITC 00634/2022-8 e item 7.1.1 do RT 00095/2021);

1.2.3. Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario (item 2.8 da
ITC 00634/2022-8, item 2.1 da MT 03839/2021-3 e item 3.1.2.1 do RT
00227/2021);

1.2.4. Descapitalizagdo do regime previdenciario interferindo no seu equilibrio
atuarial (item 2.8 da ITC 00634/2022-8, item 2.2 da MT 03839/2021-3 e item
3.2.2.1 do RT 00227/2021);

1.3. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Sdo Gabriel da
Palha, recomendando a REJEIGAO da Prestacdo de Contas da Sra. Lucélia Pim
Ferreira da Fonseca, Prefeita no exercicio de 2019, conforme dispdéem o inciso lll, do
art. 132 do RITCEES, aprovado pela Resolugcdo TC n° 261/2013 e o inciso lll, do art.
80, da Lei Complementar Estadual 621/2012, em razao da manutencao da seguinte

irregularidade:

1.3.1 Aplicagao de recursos préprios em Manuteng¢ao e Desenvolvimento
do Ensino abaixo do limite minimo constitucional” (item 2.4 da ITC
00634/2022-8 e item 8.1.1 do RT 00095/2021).

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal o

seguinte:

1.4.1. Seja elaborado pelo atual prefeito de Sdo Gabriel da Palha, pelo Controle

Interno do Municipio e pelo diretor-presidente do SGP-PREV, um plano para
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recomposicdo dos valores das reservas consumidas indevidamente no
exercicio de 2019, com o adequado planejamento, devendo o referido plano

ser apresentado a este Tribunal na proxima prestagédo de contas.

1.5. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apds o transito

em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 14/10/2022 — 422 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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