ORIENTACAO TECNICA N° 003/2020

UNIDADE ADMINISTRATIVA DO | Gabinete do Presidente Interino

PODER LEGISLATIVO:

DESTINATARIO: Braz Monferdini

ASSUNTO: Ano Eleitoral: Cumprimento das obriga¢des legais e constitucionais
na Camara Municipal de S&o Gabriel da Palha

DATA: 27 de abril de 2020

RECOMENDAGCAQ: Em decorréncia dos trabalhos realizados por este Nicleo de Controle Interno, em relag&o a
avaliagdo dos controles realizados neste Poder Legislativo Municipal e,

CONSIDERANDO a necessidade de orientar sobre os principios constitucionais que regem a Administracéo
Publica, constantes do texto Constitucional de 1988.

CONSIDERANDO a atribuicio do Nucleo de Controle Interno do Poder Legislativo de recomendar a adogéo de
mecanismos que assegurem a probidade na guarda e aplicagdo de valores, dinheiros e outros bens, bem como
a competéncia para estabelecer normas complementares necessarias ao aperfeicoamento dos mecanismos de
controle interno.

CONSIDERANDO a finalidade precipua de cumprir 0s principios constitucionais da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, publicidade, economicidade e Transparéncia como também de se evitar sangbes futuras aos
Gestores Municipais por parte do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

CONSIDERANDO que a Lei Federal 9.504/97 (Lei eleitoral), dedicou especial aten¢do as condutas
adotadas pelo gestor publico em ano eleitoral, estabelecendo limites e regras especificas para o
periodo;

CONSIDERANDO finalmente a relevancia da matéria e os efeitos positivos que podem repercutir na
gestdo deste Poder Legislativo e a oportunidade de contribuir com o aperfeicoamento da gestdo;

ORIENTA-SE:

Em virtude das eleicbes municipais deste ano, politicos e agentes publicos devem observar uma
série de condutas vedadas pela legislacéo eleitoral. Um dos exemplos: desde 12 de janeiro os vetos
estabelecidos nos artigos 73 e 78 da Lei 9.504/97 devem ser respeitados.

De igual modo, o administrador publico deve observar que as condutas previstas no art. 73,
incisos I, Il, 1ll, IV, da mesma Lei, a bem do interesse publico também devem ser evitadas ao longo de
todos os anos.

Acrescente-se a vedacao prevista no art. 57-C e 81° da citada Lei Eleitoral, relativa a veiculagéo
de propaganda eleitoral (paga ou gratuita) na internet, que deve ser observada a qualquer tempo.

Por fim, segundo entendimento do Tribunal Superior Eleitoral - TSE a norma do 810 do art. 73
da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, impede no ano das elei¢des, o implemento de beneficio
fiscal referente a divida ativa do municipio (ex.: Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis), bem como o
encaminhamento de projeto de lei a Camara de Vereadores, objetivando a previsdo normativa voltada
a favorecer inadimplentes

Desta forma, nossa ORIENTAGAO tém como objetivo primordial provocar a mobilizacdo do
Poder Legislativo por meio do Gestor Presidente, de forma a contribuir para que a legislacdo aplicada
ao Ultimo ano de mandato, possa ser integralmente cumprida na Camara Municipal de Séo Gabriel da
Palha.



RECOMENDAGAO:

Assim, este Nicleo de Controle Interno vem com 0 presente instrumento, orientar, para que sejam
adotadas as medidas necessarias quanto as vedagdes em ano eleitoral.

Vossa Exceléncia, enquanto Gestor desta Casa de Leis precisa estar atento as restricbes e as regras
impostas pela Lei Eleitoral 9.504, de 30 de setembro de 1997, a fim de cumpri-la integralmente, sob pena de
resultar em consequéncias como improbidade administrativa.

Neste sentido é que recomendamos algumas orientagGes necessarias, sem ter o conddo de ver
exauridas todas, neste documento, quanto ao comportamento de Vossa Exceléncia e dos servidores no uso da
méaquina publica face as regras e vedagdes legais que norteiam 0 ano eleitoral, consoante seguem adiante:

CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM ANO ELEITORAL

A Lei Eleitoral 9.504, de 30 de setembro de 1997, apresenta algumas condutas que séo vedadas aos
agentes publicos no decorrer do mandato e, sobretudo, no ano e no periodo de campanha eleitoral.

A norma visa garantir a probidade administrativa, a igualdade de oportunidades entre candidatos e a
legitimidade das elei¢des, evitando os abusos de poder politico e econdmico e a pratica de atos que
possam interferir ou macular o processo eleitoral.

Agente publico - todos os que exercam, ainda que de forma transitdria ou mesmo sem
remuneracdo, por meio de eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos orgdos ou entidades da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 73, §1°, da Lei n® 9.504/97).

Tendo em vista que 2020 serd ano eleitoral, 0s meses que antecedem o pleito trazem algumas
preocupacdes a rotina dos gestores publicos, especialmente quanto aos atos permitidos e vedados aos
agentes publicos neste periodo.

A Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢bes) prevé, entre seus artigos 73 a 78, um extenso rol de
condutas vedadas aos agentes publicos durante 0 ano e o periodo eleitoral. Tais vedagles tém o
intuito de preservar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nas eleicoes.

Além disto, o Tribunal Superior Eleitoral ja divulgou a Resolugdo TSE n ° 606/2019
estabelecendo o calendério eleitoral, que guiara os candidatos, partidos, servidores, Judiciario e
advogados.

Portanto, por exemplo, desde o dia 1 de Janeiro deste ano encontra-se proibida a distribui¢do
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracéo publica, salvo se tratar de caso de
calamidade publica, emergéncia ou programas sociais autorizados em Lei e ja em execucdo
or¢amentaria no exercicio anterior, conforme disposto no art. 73 810° da Lei 9.594/1997.

Some-se a isto que ja se encontra em vigor as vedacOes em relagdo a execucdo de programas
sociais por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por ele mantido, em atengdo ao art. 73,
8§11 da supracitada Lei.

Deste modo, quanto mais proximo ao dia das eleicdes (04/10/2020), a atencéo do agente publico
aos prazos que impdem as vedacdes deve ser redobrada, pois ainda existem condutas que atualmente
sdo consideradas permitidas, mas passardo a se tornar proibidas 3 (trés) meses antes do pleito
eleitoral, tal como o comparecimento de candidato em inauguracéo de obra publica.

E importante deixar claro, desde logo, que as condutas vedadas sdo consideradas uma espécie
do género do abuso de autoridade, sendo assim, pode ser caracterizada de forma simples (artigos 73 e



74 da Lei n° 9.504/97) ou de forma qualificada (abuso de poder politico), podendo ensejar na
inelegibilidade do candidato, quando tal conduta afetar a normalidade da eleigéo.

Podem-se citar alguns exemplos de condutas vedadas em periodo eleitoral previstas no art. 73
da Lei n®9.504/97, in verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo, bens méveis ou
imOveis pertencentes a administragéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realiza¢do de convencéo partidaria;

No tocante ao inciso | do art. 73, que trata da vedacédo a cessdo ou utilizacdo de bens publicos
em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, podemos citar como exemplo a cesséo de
reparticdo publica para atividade de campanha eleitoral.

Outra importante vedacdo trata-se da previséo expressa do inciso Il do supramencionado artigo,
vejamos:

Il - usar materiais ou servios, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que

excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Este trata da vedagdo ao uso de materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, temos como exemplo a utilizagéo de fornecedor de material impresso para impresséo de
material de campanha.

No inciso Ill temos a previsdo de vedacdo a cessdo de servidor publico ou empregado da
administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado:

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servi¢os, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

Extrai-se do inciso 1V, vedagdo sobre a utilizagdo do uso promocional de programas, projetos e
acdes sociais em favor do candidato, partido politico ou coligacéo, abaixo colacionado:

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao,
de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico;

Nesta hipdtese, para a configuracdo da conduta descrita nesse inciso, € necessario que, no
momento da distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeada ou subvencionada pelo
Poder Publico, ocorra o uso promocional em favor do candidato, partido politico ou coligagéo.

Destaca-se que uma das regras violadas de forma corriqueira € a que trata da vedagdo de
nomeacdes e demissdes a partir de 04/07/2020 até a posse dos eleitos, que ocorrera em Dezembro,
vejamos o disposto no inciso V da retro mencionada Lei abaixo colacionada:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos
trés meses que o0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de
funces de confianga;



b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d) a nomeacao ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

Para finalizar, outra modalidade de conduta vedada refere-se as despesas com publicidade, in
verbis:
VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos
Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
Ultimos anos que antecedem o pleito; (Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

O objetivo do legislador em limitar os gastos com publicidade é moderar a exposicdo e o0 volume
de publicidade dos atos daquele governante aos olhos do eleitorado e principalmente com o fito de que
0 gestor ndo utilize como estratégia de campanha, gastos excessivos com a propaganda institucional.

Registre-se que, em caso de inobservancia das previsdes expressas no art. 73, 0s agentes
publicos ficam sujeitos as seguintes penalidades:

« inelegibilidade;

* cassagao do registro ou do diploma de eleito;

« suspensdo imediata da conduta, quando for o caso;
* pagamento de multa;

« sangdes constitucionais e administrativas;

* sangOes da lei de improbidade administrativa.

As condutas vedadas também ensejam a cassa¢do do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo, sem prejuizo de outras san¢des por meio do
ajuizamento da Representacéo Eleitoral ou de uma Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, caso esteja
caracterizado o abuso de poder politico ou econémico no ato praticado.

Por tais razles os agentes publicos no periodo eleitoral devem se submeter as regras
estabelecidas pela Justica Eleitoral com a finalidade de evitar o cometimento de ato ilicito e
assegurando a igualdade de condi¢bes nas disputas eleitorais.

Por fim, este Nucleo de Controle Interno, encontra-se a disposicdo para dirimir quaisquer duvidas
sobre 0 assunto em questdo e diante de seus incontornaveis deveres, RECOMENDA a Vossa
Exceléncia que determine as Unidades Competentes a adocdo das medidas necessdrias visando 0

cumprimento e regularizacdo caso seja necessario.

E a nossa Orientagéo, que se submete a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.
Sao Gabriel da Palha-ES, 27 de abril de 2020.

De acordo.

Encaminhe-se as Unidades Administrativas vinculadas.



Coordenador do Ntcleo de Controle Interno:
Joaquim José Bono da Silva
Matricula:27

Encaminhada a recomendacéo.

Registro de recebimento do documento pela Unidade Demandada

Assinatura, carimbo e matricula do responsavel: Data do recebimento:




