PARECER PREVIO TC-066/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-3450/2013
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA PALHA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2012
RESPONSAVEL - RAQUEL FERREIRA MAGESTE LESSA

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO GABRIEL DA PALHA - EXERCICIO DE 2012 -
PARECER PREVIO PELA APROVACAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Sado Gabriel da Palha, exercicio de 2012, de responsabilidade do

Senhor Raquel Ferreira Mageste Lessa.

Em sua primeira manifestacdo no processo, a 62 Secretaria de Controle Externo, fez
juntar o Relatorio Técnico Contébil RTC 137/2014 (fls. 544 a 555), que conclui pela

emissao de parecer prévio pela aprovagdo das contas:

[.]

4 - CONCLUSAO

Examinada a Prestacdo de Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
GRABIEL DA PALHA, referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade da
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Sr2 RAQUEL FERREIRA MAGESTE LESSA, Prefeita Municipal, formalizada
conforme disposi¢des do art. 127, da Resolucdo TC 182/02, a mesma se encontra
nos limites da legislacdo aplicada, conforme demonstrativos encaminhados nesta
PCA. Desta feita sugerimos a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das
contas, conforme art. 80, | da LC 621/2012.

Vitéria - ES, 30 de abril de 2014.

[..]

Ato continuo, a 62 Secretaria de Controle Externo, mediante Instrucdo Contabil
Conclusiva ICC 76/2014 (fls. 557) onde reafirma a sugestdo de emissdo do parecer

prévio pela aprovagao das contas apresentadas.

Foram os autos encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas — NEC para analise, que elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva
ITC 3557/2014 (fls. 559 a 562), opinando pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a Aprovacgao das contas.

Em seguida, os autos foram entdo encaminhados ao Ministério Publico de Contas
gue emitiu o Parecer PPJC 1854/2014, da lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira

(fls. 565), em consonancia com a manifestagéo técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido e saneado, portanto, apto a um julgamento de mérito, eis que observados

todos os tramites legais e regimentais.

Neste diapasdo, ante a documentacdo carreada aos autos em cotejo com as
manifestacbes da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas, tornam-se

desnecessarias maiores consideragoes.
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Por conseguinte, ratifico o posicionamento da Area Técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, para tomar como razéo de decidir a fundamentacdo exarada na
Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 3557/2014 (baseada na Instrucdo Contabil

Conclusiva ICC 76/2014), nos seguintes termos:

1. PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

A Prestagdo de Contas foi encaminhada pelo senhor Braz Monferdini — Prefeito
Municipal, através do oficio Of. N.° 151/2013, protocolizado sob o n° 003956, em
01/04/2013, tempestivo, portanto, vez que o término do prazo para o
encaminhamento da prestacdo de contas anual tendo coincidido com final de
semana, prorrogou-se até o proximo dia util, ou seja, 01/04/2013, aplicando-se os
termos do art. 184 da Resolug¢éo TC n° 182/02, e em consonancia com o art. 105 da
Resolugdo TC n° 182/02, vigentes a época.

[..]

Com base na analise técnica realizada pela 62 SCE, extraem-se do Relatério Técnico
Contabil RTC 137/2014 e dos demais documentos contabeis 0os seguintes valores:

BALANCO ORCAMENTARIO
Despesa Autorizada R$ 78.652.134,28
Despesa Executada R$ 68.102.824,31
Economia Or¢camentaria R$ 10.549.309,97
BALANCO FINANCEIRO (fls.33/35)

Saldo financeiro disponivel do exercicio anterior R$ 27.934.544,70
Saldo financeiro disponivel apurado para exercicio seguinte R$ 25.471.754,94
BALANCO PATRIMONIAL (fls.36/38)

ATIVO PASSIVO
Financeiro R$ 25.881.024,20 | Financeiro R$ 9.527.433,55
Permanente R$ 60.329.930,61 | Permanente R$ 48.982.881,48
Compensado R$ 69.595.390,41 | Compensado R$ 69.595.390,41
ATIVO REAL R$ 155.806.345,22 | PASSIVO REAL R$ 128.105.705,44
Ativo Real Liquido R$ 27.700.639,78
Superavit Financeiro R$ 16.353.590,65

2. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O Relatério Técnico Contabil RTC 137/2014 registra o cumprimento dos limites
constitucionais e legais, conforme andlise a seguir:

Reais Limite Executado
Receita Corrente Liquida (RCL) R$ 59.335.575,78
- Despesa Poder Executivo com R$ 25.094.488,91 | max 54% 42,29%
pessoal®
- Despesa Consolidada (Exec/Legis) R$ 26.462.949,61 | max 60% 44,60%
com pessoal2

! Artigo 20, inciso IlI, alinea “b” e artigo 22 § Unico da Lei Complementar n° 101/2000.
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Receita Bruta de Impostos R$ 36.218.422,65

- Manutencéo do Ensino® R$ 9.342.265,05 | min. 25% 25,79%
Receita cota parte FUNDEB R$ 11.130.430,63

- Remuneracéo Magistério4 R$ 6.751.753,85 min 60% 60,66%
Receita Impostos e Transferéncias R$ 36.058.830,15

- Despesa com saude® R$ 5.925.026,72 | min. 15% 16,43%
Receita Tributaria e Transferéncias do| R$ 33.781.838,30
exercicio anterior

- Repasse duodécimo ao Iegislativo6 R$ 2.171.799,96 max. 7% 6,42%
Subsidios de agentes politicos” | Subsidio mensal Leis 1835/08, 2024/10, 2114/11 e 2205/12
Prefeito R$9.171,65
Vice Prefeito R$ 4.468,24

3. RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verifica-se que, de acordo com os dados
encaminhados pelo municipio, foi formalizado o processo TC 429/2013,
relacionado ao ndo atingimento das metas do 5° bimestre estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

Contudo, consoante analise em sede de Prestacdo de Contas Anual, estes
indicativos ndo repercutiram nos percentuais e limites estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1. Apés a andlise dos fatos constantes dos presentes autos, relativo as contas
da senhora Raquel Ferreira Mageste Lessa — Prefeita Municipal, no exercicio
2012, frente a Prefeitura Municipal de S&o Gabriel da Palha, a Instrugdo Contébil
Conclusiva ICC 76/2014 conclui pela aprovacdo das contas quanto aos
demonstrativos contabeis encaminhados.

4.2. Ressalta-se que foram observados e cumpridos os limites constitucionais
minimos em AcbGes e Servicos Publicos de Saude, com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e na Remuneracao dos Profissionais do Magistério da
Educacédo Bésica; que foi observado o limite méximo de Despesas com Pessoal
tal como estabelecido pela LC 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e limites
de remuneragédo do prefeito, do vice-prefeito e do repasse minimo do duodécimo
ao legislativo municipal estabelecido na CRB/88.

4.3. Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico,
inciso 1V®, da Res. TC n° 261/2013, conclui-se opinando para que seja emitido

2 Artigo 19, inciso IIl da Lei Complementar 101/2000

% Artigo 212, caput, da CRF/88

* Lei 11.494/2007 e Inciso XII do Art. 60 do ADCT da CRF/88

® Artigo 77, inciso Ill, do ADCT da CRF/88

® Artigo 29-A inciso I; §2°, incisos | e Ill.

" CRB/88 — art. 29, inciso VI, alinea “b”.

¢ 8 Art. 319. Na fase final da instrucéo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente,
a elaboracéo da instrucgéo técnica conclusiva.

Paragrafo Unico. A instrucéo técnica conclusiva conterd, necessariamente:
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PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a APROVACAO
das contas da senhora Raquel Ferreira Mageste Lessa — Prefeita Municipal,
frente a Prefeitura Municipal de S&do Gabriel da Palha no exercicio de 2012, nos
termos do art. 80, inciso 1°, da Lei Complementar n° 621/2012.

Vitéria, 20 de maio de 2014.
[...]

Das considerages trazidas na Instrugdo Técnica Conclusiva, acrescento ainda o
cumprimento dos limites impostos no artigo 42 da LC 101/2000, relativas a
despesas inscritas em restos a pagar no final de mandato, como analisou a equipe
técnica no Relatério Técnico Contabil RTC 137/2014 (f1.547).

O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente a manifestacdo da area

técnica ao asseverar (fls. 565):

[.]

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas seja emitido PARECER
PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a APROVACAO das contas
do Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2012, sob responsabilidade de
Raquel Ferreira Mageste Lessa, na forma do art. 80, inciso | da LC n. 621/12 c/c
art. 71, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Vitéria, 02 de junho de 2014.

LUCIANO VIEIRA
Procurador
Ministério PUblico de Contas

Assim, entendo que as razfes apresentadas para emissdo de Parecer Prévio
recomendando ao Legislativo Municipal a aprovacdo das contas apresentadas pela
Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2012, s&o suficientes,

razoaveis e se coadunam com as normas atinentes a matéria.

L]

IV - a conclus&o, com a proposta de encaminhamento.

° Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovacéo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contébeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execucdo orcamentaria, a correta realocagdo dos
créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;
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Cumpre esclarecer que a sugestdao de emissdo de Parecer Prévio pela
APROVACAO das contas anuais foi procedida com base em analise limitada das
informagOes orcamentarias, financeiras e patrimoniais encaminhadas a esta Corte de

Contas e, por conseguinte, ndo envolve o resultado de eventuais processos de

fiscalizacao oriundos de denuncias, representacoes e outros expedientes, e processos

de tomada de contas especial gue devem integrar processos especificos submetidos

a apreciacao ou julgamento deste Tribunal de Contas.

3 DISPOSITIVO

3.1 Em resumo, observa-se que o Poder Executivo Municipal cumpriu os percentuais
constitucionais e legais minimos de Aplicacdo na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino, gastos com remuneracao dos profissionais do magistério, acdes e servigcos
publicos de saude, bem como observou o limite maximo de Despesas com Pessoal

e repasse de duodécimo ao legislativo.

3.3 Ante 0 exposto, obedecidos todos os tramites processuais legais, com fulcro no

artigo 80, inciso I'°

, da Lei Complementar n.° 621/2012, corroborando o
entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela

emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO das contas da senhora Raquel
Ferreira Mageste Lessa, Prefeita Municipal frente a Prefeitura Municipal de Sao

Gabriel da Palha no exercicio de 2012.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3450/2013, RESOLVEM os

Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo

10 Art. 80. A emisséo do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovacao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugdo orcamentaria, a correta realocacéo dos
créditos orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;
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plenéria realizada no dia nove de setembro de dois mil e catorze, a unanimidade,
recomendar a Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha a aprovacao das contas
da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha, referentes ao exercicio de 2012,
sob a responsabilidade da Sra. Raquel Ferreira Mageste Lessa, Prefeita Municipal a
época, arquivando-se 0s presentes autos, apds o transito em julgado, nos termos

do voto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

Composicéao Plenéria

Presentes a sessdo plenéaria da apreciacdo os Senhores Conselheiros Domingos
Augusto Taufner, Presidente, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Relator, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges, e a Conselheira em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva,

Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
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CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicdo

Fui presente:

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sesséao do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-Geral das Sessdes em substituicéo
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