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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00097/2023-5 - 22 Camara

Processos: 07880/2022-1, 07881/2022-6
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2021

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Iconha
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: GEDSON BRANDAO PAULINO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
MUNICIPIO DE ICONHA - EXERCICIO DE 2021 — EMITIR

PARECER PREVIO RECOMENDANDO A APROVAGAO DAS % .
CONTAS - DAR CIENCIA — ARQUIVAR. gg i
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA: o @
1. RELATORIO i&é
Tratam os autos de Prestagao de Contas Anual (Prefeito), da Prefeitura Municipal ERE
de Iconha, relativa ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do senhor Gedson %8
Brandao Paulino. The
Considerando a completude apresentada na analise contida no Relatério Técnico 253%
00202/2023-5 (evento 80), o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NContas, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva 02645/2023-8 (evento 81), g :
opinou pelo emissao de parecer prévio, recomendando ao Legislativo Municipal E‘% g
a APROVAGAO da prestagéo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito ggé’g
Municipal de Iconha, Gedson Brandao Paulino, exercicio de 2021, bem como pela
ciéncia ao Chefe do Executivo Municipal quanto ao teor dos itens 3.2.1 e 3.5.4 §§
elencados da referida instrugao. %USJQ
g2
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 03476/2023-1 (evento 85), de
lavra do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu a proposta contida na

Instrugao Técnica Conclusiva.

E o relatério.

VOTO

2. DAFUNDAMENTAGAO:

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestagao de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Iconha, Senhor GEDSON BRANDAO PAULINO,
relativa ao exercicio de 2021, objetivando a emissao de relatério técnico e de parecer
prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a ser
realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da

constituicdo estadual.

Foi analisada a atuacao do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, organizacdo, diregcdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como
a observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das

disposicdes constitucionais e legais aplicaveis.

De acordo com a legislagéo vigente, temos que o municipio de Iconha apresenta uma
estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas Anual é composta
pelas demonstracdes contabeis e demais pecas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras (UG’s): Servigo
Autéonomo de Agua e Esgoto de Iconha, Fundo Municipal de Saude de Iconha,
Prefeitura Municipal de Iconha, Camara Municipal de Iconha, Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Municipio de Iconha.

Além da analise da conformidade da execugéo orgamentaria e financeira, a Instrugao

Técnica Conclusiva ITC-02645/2023-8, que reproduz na integra as principais se¢des
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do Relatdrio Técnico RT-00202/2023-5, contempla também informacgdes relativas a
conjuntura econémica e fiscal; riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal; dados e
informagdes sobre as demonstragcbes contabeis consolidadas do municipio; acdes
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (autorizagbes de despesa e
seus efeitos sociais e econdmicos) decorrente da pandemia causada pelo virus
SARS-Cov-2; resultados alcangados nas politicas publicas; atos de gestdo em

destaque; e monitoramento das deliberagdes do colegiado.

CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Lei Orgamentaria Anual - LOA do municipio, Lei 1173/2020, estimou a receita em
R$ 46.059.363,24 e fixou a despesa em R$ 46.059.363,24 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 23.029.681,63, conforme artigo 6° da LOA.

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 23.029.681,63 e a efetiva abertura foi de R$ 33.310.251,30,
constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada na LOA para abertura de
créditos adicionais suplementares, tendo em vista que no art. 7° da Lei 1.173/2020

(LOA/2021) ha exclusdes ao limite previsto no art. 6°.

Resultado Orcamentario

Em linhas gerais identificou-se que a execugao orgamentaria evidencia um resultado

superavitario no valor de R$ 4.263.778,55, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 12 - Resultado da execucao orcamentaria (consolidado) Valores em reais
Receita total realizada 65.215.620,02
Despesa total executada (empenhada) 60.951.841 47
Resultado da execucio orgamentaria (déficit/superavit) 4.263.778,55

Fonte: Processo TC 07880/2022-1 - PCM/2021 - BALORC

A composicao da receita arrecadada em 2021 mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as Transferéncias da Unido (40%) com R$ 27,8 milhdes, seguida

das Transferéncias do Estado (37%) com R$ 25,6 milhdes e das Receitas Proprias do
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Municipio (17%) com R$ 11,9 milhdes. As principais receitas nessas origens séo,
respectivamente: o FPM (R$ 15,76 milhdes), o ICMS (R$ 11,40 milhdes) e o ISS (R$
2,03 milhoes).

Resultado Financeiro

Em relacdo ao resultado financeiro obtido a partir do Balango Patrimonial, resultou no
superavit de R$ 54.163.110,84, nao havendo evidéncias de desequilibrio

financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

Cabe ressaltar que o superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes
fontes de recursos, na forma do art.43, da Lei 4.320/1964.

Tabela 29 - Resultado financeiro Valores em reais
Especificagdo 2021 2020
Ativo Financeiro (a) 57.215.807,76 51.379.588,54
Passivo Financeiro (b) 3.052.696,92 92.228,93
g;?_';,'f.?‘{’c} f;:ff‘t’z;m apurado  no 54.163.110,84 51.287.359,61
g:?_'gf.?"’in clz'i:?”",c:;r?uii:p:‘;)a“ no 54.162.513,05 51.287.359,61
Recursos Ordinarios 1.343.985,56 3.370.194,14
Recursos Vinculados 52.818.527,49 47.917.165,47
Resultado Financeiro por Fonte de 54.162.513,05 51.287.359,61

Recursos (g)
Divergéncia (g) = (d) - (e) 0,00 0,00
Fonte: Processo TC 07880/2022-1 - PCA/2021 - BALPAT

Gestao Fiscal

Resultados primario e nominal

A apuragdo do resultado nominal' e primario? fornece uma avaliagdo do impacto da

politica fiscal nas contas publicas.

! o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento
do setor publico junto a terceiros.

2 o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade
que o municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem que haja
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O resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas primarias, tem
como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em gerar receitas
suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem que haja

comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou n&o de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

O acompanhamento da evolugédo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério Resumido
da Execucdo Orgcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei Complementar
101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do

Municipio e o resultado obtido da execugao do orgamento estao detalhados na tabela

a seqguir
Tabela 31 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execugao
Receita Primaria 64.758.373,39
Despesa Primaria 56.023.743,03
Resultado Primario -5.180.761,26 6.734.630,36
Resultado Nominal ‘ -5.180.761,26 | 7.182.959,28

Fonte: Processo TC 07880/2022-1 - PCM/2021

Assim, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 02645/2023-8, as informagoes
demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e o
cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO..

Educacao

Constata-se ainda que o municipio cumpriu o limite de aplicagdo em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (aplicou 30,86% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do

ensino) e o limite de aplicagdo dos 60% do FUNDEB com magistério (destinou 73,43%

comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.
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das receitas provenientes do Fundeb), tendo o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluido pela aprovagao das

contas

Saude

Registrou-se o cumprimento do limite constitucional previsto para aplicagdo de
recursos em agoes e servigos publicos de saude (aplicou 21,46% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servigos
publicos de saude), tendo o parecer conclusivo do Conselho Municipal de Saude

concluiu pela regularidade da prestacao de Contas.

Despesas com pessoal

Observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal do Poder
Executivo (46,67% da RCL ajustada) e o limite maximo de despesa com pessoal
consolidado do ente (49,75% da RCL ajustada), disciplinados nos arts. 18 a 23 da
LRF.

No que tange a LC 173/2021, com base na declaragdo emitida, considerou-se que o
chefe do Poder Executivo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse
em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da
LC 173/2021.

Divida Consolidada Liquida, Operacoes de crédito e Concessiao de Garantias

Verifica-se também, em relacao a Divida Consolidada Liquida; Operacdes de crédito
e concessao de garantias; que nao foram extrapolados os limites maximo e de
alerta previstos, estando em acordo com as Resolugdes 40 e 43/2001, do Senado

Federal.
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Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Do ponto de vista estritamente fiscal, em analise ao Demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar, ficou constatado que em 31/12/2021 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Renuncia de receitas

No tocante a renuncia de receitas a area técnica, através da Instrucdo Técnica

Conclusiva 02645/2023-8 fez os registros, abaixo transcritos:

[.]

3.5 Renuncia de receitas

A presente sec¢ao busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos
instrumentos utilizados para instituicdo das renuncias de receitas, em
atencao aos critérios constitucionais, em especial, ao disposto no art.
150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da Constituicdo Federal, bem como
o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113 do ADCT e 14

da LRF, por ocasiao da concessao ou renovacao de incentivos fiscais.

O art. 150, § 6°, da Constituicdo exige que as renuncias de receitas
sejam concedidas somente por lei especifica que regule
exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo. Em paralelo, o art.
113 do ADCT impde que a proposigao legislativa que crie ou altere
renuncia de receita deva ser acompanhada da estimativa de seu
impacto orgamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da LRF
estabelece que a concessao ou ampliagao de beneficio tributario seja
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois seguintes e atenda ao
disposto na LDO. Ademais, requer a demonstragcao de que a renuncia
tenha sido considerada na estimativa de receita e que nao afetara as

metas fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicacédo de
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medidas de compensacdo, na forma de aumento de receita
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,

majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

O art. 165 § 6°, da Constituicao exige que o projeto de lei orcamentaria
seja acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacado dos resultados relativos as analises
sobre a renuncia de receitas tem como base os documentos
apresentados na prestacao de contas (Demonstrativo da Renuncia de
Receita - DEMRE, Demonstrativo das Imunidades Tributarias -
DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio
e esta organizada nos seguintes topicos: planejamento, equilibrio

fiscal e transparéncia.
3.5.1 Planejamento das Renuncias de Receitas

Nesta analise avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais
vigentes no municipio, destacando aqueles instituidos e ou
concedidos no exercicio e o planejamento da renuncia de receita a
partir dos instrumentos de planejamento e orcamento para o exercicio
(LDO e LOA).

7

O planejamento das renuncias de receitas é representado por um
conjunto de agbes que permite vislumbrar as prioridades e os
objetivos da Administracao Publica, assim como avaliar a eficiéncia e
relevancia da politica publica insculpida no investimento indireto
adotado através da instituicdo de beneficios fiscais que ocasionam

renUncia de receita.

A partir das informacdes apresentadas no LCARE e afericdo no portal
de legislacdo dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal,

constatou-se que nao foi aprovada nenhuma norma concedendo ou
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ampliando beneficio ou incentivo de natureza tributaria que decorra

em renuncia de receita durante o exercicio.

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita, a
partir dos instrumentos orgcamentarios para o exercicio, LDO — Lei
Municipal 1.169/2020 e a LOA — Lei Municipal 1.173/2020.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-
se que a apresentacdo do mesmo nao atendeu ao modelo do
Manual de Demonstrativos Fiscais. Apesar de disponibilizado junto
ao conteudo da LDO, n&do houve apresentacédo de qualquer conteudo,

o que representa falta de planejamento da renuncia de receita.

Com isso, aferiu-se que o Demonstrativo da Estimativa e
Compensacgado da Renuncia na LDO nao foi feita a previsao de
todos os beneficios fiscais ja instituidos na legislagdo municipal
que foram executados no exercicio, a partir de uma comparagéo com
DEMRE. Constatou-se que houve execucao de beneficios fiscais sem
planejamento, referentes ao disposto pela Lei Municipal Especifica
017/2011 (Cdédigo Tributario Municipal - CTM), ora regulamentados
pelo Decreto Municipal n® 3.859/2021.

No que se refere a LOA, observou-se que nao foi apresentado o
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, nao
atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e, ao mesmo tempo,
ndao demonstrando que a renuncia de receita foi considerada

durante a elaboracdo do orgamento anual.
3.5.2 Equilibrio Fiscal nas Renuncias de Receitas

Nesta analise verifica-se a governanga desprendida em busca do

equilibrio fiscal das renuncias de receitas nos instrumentos de
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planejamento e orgamento, na concessdo ou renovagado dos

incentivos fiscais e na execug¢ao orcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na
instituicdo de novos projetos de leis que deverao indicar a medida de
neutralidade capaz de conter os efeitos estimados a partir do impacto
orcamentario e financeiro, além das hipoteses planejadas para o
mesmo fim nos instrumentos de planejamento e orgamento do

exercicio e na execugao do orgamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, conforme mencionado no
toépico anterior, a LDO nao apresentou qualquer conteudo no
Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita
da LDO, o que demonstra a falta de indicagao das medidas de
neutralidade orgamentaria exigida para concessao de beneficio
fiscal para prevenir riscos ao equilibrio fiscal. Da mesma forma, a
LOA nao apresentou qualquer referéncia a manutencao do
equilibrio fiscal a partir da renuncia de receita, haja vista a

auséncia do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.

Na analise da execugdao orcamentaria do exercicio, quanto as
renuncias de receitas, verificou-se que o montante global planejado
para concessao de beneficios fiscais no Demonstrativo da Estimativa
e Compensacdo da Renuncia de Receita da LDO foi de zero e
cotejando com o volume de R$ 116.298,38 declarado no DEMRE
quanto a concessao de tais beneficios, demonstrando que a renuncia
de receita executada foi superior ao volume previsto na peca

orcamentaria.

A seguir apresentam-se os dados da execucdo orgamentaria da
receita no exercicio para fins de avaliagao de risco da concessao de

renuncia de receita na manutengao do equilibrio fiscal.
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Tabela 43 — Execucdo Orcamentaria da Receita
Receita Previsto Arrecadado Resultado
Total da Receita
46.059.363,24 69.224.586,25 23.165.223,01

Arrecadada

Total da Receita —
Impostos, Taxas e 4.537.716,75 5.256.374,95 718.658,20
Contribui¢cdo de Melhoria

Fonte: Balancete da Execugio Orgamentaria Gonsolidado.

Com base nos dados globais da arrecadagéo do municipio, observou-
se que, apesar das falhas no planejamento, a renuncia de receita ndo
foi capaz de gerar riscos ao equilibrio fiscal no exercicio, visto que o
municipio apresentou superavit na arrecadacgao tanto na receita total,

guanto na receita de Impostos, Taxas e Contribuicado de Melhoria.
3.5.3 Transparéncia das Renuncias de Receitas

Nesta analise, verifica-se a transparéncia do planejamento das
renuncias de receitas na LDO e na LOA, bem como a transparéncia

na concessao ou renovacao dos incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia € essencial enquanto meio de divulgacdo e
circularizacao das intengdes e acdes que refletem o comportamento
da Administracao Publica. Assim, publicizar informacdes relevantes
da gestao publica é permitir que a sociedade e seus agentes possam
participar e controlar os atos administrativos e em especial aquilo que
esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de renuncia de

receita.

Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas
nos instrumentos de planejamento € necessario a divulgagcdo dos
Demonstrativos exigidos pela LRF e pela Constituicdo Federal

juntamente com as pegas orgamentarias do exercicio.
Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) a auséncia de transparéncia do demonstrativo regionalizado do

efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de iseng¢des, anistias,
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remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia na LOA;

b) a falha de transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e
Compensacado da Renuncia de Receita da LDO, em face da
demonstra¢ao do planejamento fiscal no modelo adotado pelo Manual

de Demonstrativos Fiscais.
3.5.4 Consideragoes Finais

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a
existéncia de ndo conformidades legais nos beneficios instituidos e
ou concedidos no exercicio, falhas no planejamento da renuncia de
receita a partir dos instrumentos de planejamento e orgamento para o
exercicio (LDO e LOA), falhas na manutencgao do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das acoes
relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de

receita.

Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das
ocorréncias registradas neste tépico Renuncia de Receitas, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigcoar o
planejamento das pecas orgamentarias, visando a atender aos
principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento

e manutencao do equilibrio orgamentario financeiro).

Sendo assim, estou acolhendo as proposicoes de recomendacgoes sugeridas.

Conducao da Politica Previdenciaria

Em relacdo a situagdo previdenciaria, no que tange a conducédo da politica
previdenciaria no municipio de lconha, referente ao exercicio de 2021, depreende-se
pela auséncia de indicativos de irregularidades e/ou impropriedades capazes de
modificar a opinido sobre a regularidade das contas do chefe do Poder

Executivo.
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Controle Interno

A IN TC 68/2021 estabelece o encaminhamento pelo prefeito da seguinte
documentagao: Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para
implantagdo do Sistema de Controle Interno; Relatorio e parecer conclusivo emitido
pelo 6rgao central do sistema de controle interno; Pronunciamento expresso do chefe
do poder atestando ter tomado conhecimento das conclusdes contidas no parecer

conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle interno.

Constata-se, dos registros realizados pelo corpo técnico, que a documentagéo
estabelecida na Instrucdo Normativa TC 68/2021 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados indicativos de

irregularidades.

Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal

O item 3.8 da ITC 02645/2023-8 registrou consideragbes em relagdo a Gestao
orcamentaria (receitas x despesas); Administragao tributaria municipal; Limite 85% e
95% da EC 109/2021 (indicador tendo relacéo entre as despesas correntes e receitas
correntes); Sistema de controle interno; indice de efetividade da gestdo municipal
(IEGM); Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF), alertando quanto a possiveis riscos

e ameacas a sustentabilidade fiscal, com as seguintes conclusoes:

3.8.5 Consideragoes finais sobre riscos e ameagas a

sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que

exigem atencao para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Extrapolagéo do limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de
2021.

e Baixa avaliacdo do indicador “Planejamento” do indice de
Efetividade da Gestado Municipal (IEGM) em 2018.
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e Piora no nivel de vulnerabilidade fiscal entre 2020 e 2021.

Consisténcia dos reqgistros contabeis

Em relagdo as demonstragbes contabeis consolidadas do municipio, foi realizada
analise quanto a consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balangco Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, concluindo-se pela existéncia de

conformidade entre os demonstrativos contabeis.

Além disso, a equipe técnica afirmou que ndo ha conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que a Demonstracdo Contabil, em referéncia, ndo represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao patrimonial consolidada
do Municipio em 31/12/2021.

O corpo técnico teceu ainda comentarios no tocante a Enfrentamento da calamidade
publica (em relagéo aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia);
Resultado da atuagao governamental (em relagéo a politica publica de educagao,
saude e assisténcia social), bem como em relagédo a atos de gestdo (com énfase em
Fiscalizagcoes em destaque - Servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario) e Atuagao em fungoes administrativas), que podem ser observados no
itens 5 a 7 da ITC 02645/2023-8.

Vale destacar que, com relacdo ao item 7.1.1, relativo a fiscalizagao dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que teve como objetivo
acompanhar a evolugdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, tendo em vista a meta de universalizagdo destes servigos
publicos até 31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
alterada pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, assim dispds a ITC:

(..))

O municipio de Iconha apresentou uma performance positiva, tendo

em vista que, dos cinco indicadores seguintes, quatro, apresentaram
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percentuais que ultrapassaram as medias estaduais. Sao eles: agua
total (85%), agua urbana (100%), coleta total (65%) e coleta urbana
(90%). Dentre esses quatro, os servigos representados pelos
indicadores de agua urbana e de coleta urbana foram universalizados,
uma vez que o municipio apresentou os percentuais de 100% e 90%,
respectivamente, ultrapassando os 99% necessarios para o primeiro
e se igualando aos 90% para o segundo. Contrastando com o
resultado dos demais, para o indicador de tratamento de esgoto
Iconha apresentou um percentual de 41,3%, situando-se proximo,

porém, abaixo da média estadual de 45,2% para esse servigo.

O municipio logrou situar-se acima dos limites de tolerancia3
estabelecidos para a fiscalizacao, e coube, no ambito daqueles autos,
diante da condigdo em que se encontra, dar ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo, para que monitore permanentemente os
investimentos realizados em saneamento basico, atentando para o
cumprimento do prazo estabelecido para a universalizagédo dos
servigos de agua e esgoto estipulado pela Lei 11.445/2007 (atualizada
pela Lei 14.026/2020), qual seja 31 de dezembro de 2033.

Sendo assim, estou acolhendo as proposicoes de recomendagao sugerida.

Considerando-se os registros realizados nos tépicos 3.8 e 5 a 7 da ITC 02645/2023-
8, entendo, apds a apreciagao pelo colegiado, em dar ciéncia ao municipio de Iconha,
na pessoa de seu representante legal do inteiro teor dos registros realizados na

Instrugdo Técnica Conclusiva.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razao a

area técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a emissao de PARECER

3 O limite de tolerancia foi estabelecido com o objetivo de identificar os municipios com maior risco de n&o atingimento dos limites
de universalizagédo previstos no art. 11-B da Lei 11.445/2007, quais sejam, 99% para abastecimento de agua e 90% para
esgotamento sanitario até 30/12/2033. Dessa forma, no acompanhamento, foi estabelecido como limite a média de atendimento
total do Estado para os servigos de abastecimento de agua (81,24%) e/ou esgotamento sanitario (56,90%). Para uma melhor
avaliagdo do risco nos municipios que se situaram abaixo do limite de tolerancia - indice de abastecimento total de agua menor
que 81,24% e/ou indice de coleta total de esgoto sanitario menor que 56,90%, realizou-se um comparativo entre a média anual
de investimentos por habitante, realizados entre 2016 e 2020, e o investimento anual per capita estimado para a universalizagéo
destes servicos até 2033.
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PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Iconha, recomendando a APROVAGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Gedson Brandao Paulino, referente ao exercicio de
2021, conforme dispdem o inciso |, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o
inciso I, do art. 80, da Lei Complementar Estadual 621/2012, motivo pelo qual,
independente de transcricao, adoto tais posicionamentos como razao de

decidir.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando integralmente o posicionamento técnico e

ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que

submeto a apreciacéo.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-0972023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1 EMITIR PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Iconha,
recomendando a APROVAGAO da prestacdo de contas anual do Sr. Gedson
Brand&o Paulino, referente ao exercicio de 2021, conforme dispéem o inciso |4, do
art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso 15 do art. 80, da Lei

4 Art. 132. A emissé&o do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagéo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugdo orgamentaria, a correta realocagéo dos
créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

()

5 Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugéo orgamentaria, a correta realocagédo dos
créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;
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Complementar Estadual 621/2012, no exercicio de fun¢des de ordenador da

Prefeitura Municipal de Iconha, como segue:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Iconha

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas
atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Iconha, Gedson Brandado Paulino, estdo em

condigdes de serem aprovadas pela Camara Municipal de Iconha.
1. Opinidao sobre a execugao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execugao dos orcamentos do Municipio, conclui-se que foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e
legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos do
Municipio e nas demais operag¢des realizadas com recursos publicos municipais,
em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual (opinido sem

ressalva).
2. Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas
nao representem adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao

patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021 (opinido sem ressalva).

3. Opiniao sobre as autorizagbes de despesas relacionadas ao

enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, conclui-se que
foram observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais,

legais e regulamentares aplicaveis, na abertura dos créditos adicionais relativos
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ao enfrentamento da calamidade publica, em especial quanto ao que estabelece

a Lei 4.320/1964 (opinido sem ressalva).

Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal

de Iconha

1. Fundamentos para a opiniao sobre a execugao dos orgamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinidao nao
modificada (opinido sem ressalva) sobre a execugdo dos orgamentos do
Municipio consta na secao 3, especialmente na subsecdo 3.9 do Relatério
Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo da analise
estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas legais

aplicaveis.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas

na subsecao 10.2 do relatdrio.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragoes contabeis

consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido nao
modificada (opinido sem ressalva) sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas consta na secao 4, especialmente na subsecgao 4.3 do Relatorio
Técnico, em que se conclui que ndo ha conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado, n&do represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo patrimonial
consolidada do Municipio em 31/12/2021.

3. Fundamentos para a opiniao sobre as autorizagées de despesas

relacionadas ao enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido nao
modificada (opinidao sem ressalva) sobre as autorizagbes de despesas

relacionadas ao enfrentamento da pandemia, consta na secéo 5, especialmente
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na subsecao 5.4 do Relatério Técnico, na qual foram incorporadas apenas as
ocorréncias relevantes para a formacdo de opinido, em que se concluiu que
foram observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais,
legais e regulamentares aplicaveis na abertura dos créditos adicionais referentes

ao enfrentamento da calamidade publica.

1.2. DAR CIENCIA ao atual Chefe do Poder Executivo municipal do inteiro teor dos
registros realizados na Instrucdo Técnica Conclusiva 02645/2023-8, considerando-se

os registros realizados nos topicos 3.8 e 5 a 7, bem como dos itens abaixo:
3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico, sobre evidéncias de auséncia das prioridades definidas na LDO,
como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art.
165, § 2° da Constituicdo da Republica e

3.5.4 Dar ciéncia dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste tépico Renulncia de Receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio aperfeicoar o planejamento das pegas orcamentarias,
visando a atender aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia,

planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro).

1.3. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, ap6s transito
em julgado

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 22/09/2023 — 362 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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