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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragao da Instrucdo Técnica Conclusiva da Prestacdo de Contas
Anual - Governo (TC 2934/2020) e Gestao (TC 2931/2020), pertinente a Prefeitura
Municipal de Iconha, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Prefeito Jo&o

Paganini.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

A Prestacdo de Contas Anual - Governo (TC 2934/2020), exercicio 2019, foi
analisada através do Relatério Técnico que apontou indicativos de irregularidades e,
em razao da Decisao Plenaria n° 15/2020, também foi dada a oitiva ao responsavel,
tendo em vista a repercussdao nestes autos das irregularidades remanescentes do
processo de gestao (TC 2931/2020 apenso), mediante a [Tl n° 162/2021 (p¢. 56).

O responsavel foi notificado (Termo de Notificagao 740/2021, p¢. 58) nos termos da
Decisdo SEGEX 214/2021 (pg. 57), e protocolou resposta tempestivamente, na
forma da Defesa Justificativa 780/2021, acompanhada das Pecas Complementares
33054 a 33059/2021 (pecas 63 a 70), com posterior juntada da Defesa Justificativa

807/2021, acompanhada das Pegas Complementares 33191 a 33230/2021 (pegas
71a111).

Na sequéncia vieram os autos a este nucleo para a devida instrugdo técnica, que

segue abaixo:

2 DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE (IT1 162/2021)
2.1 RELATORIO TECNICO N° 183/2021 (TC 2934/2020)

211 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso
(item 4.1.1, RT 183/2021)

Base Normativa: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

Conforme o item 4.1.1, RT 183/2021 abaixo transcrito:

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadagdo nas fontes 001 e 213, sem que
houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei
Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhada de documentagéo
probatoria.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 780/2021 (p. 2-3):
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Assi nado digital mente.

O relatério n® 183/2021 expressou no item mencionado que conforme tabela
04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais proveniente de
excesso de arrecadagao nas fontes 001 e 213, sem que houwesse saldo
suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.
Desta forma, sugeriu notificar o responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhada de documentagdo
probatoria.

O Relatério Técnico citado apresentou na tabela 04 abertura de créditos
adicionais proveniente de excesso de arrecadagao nas fontes 001 e 213,
Recursos Ordinarios e Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS prowenientes do Gowverno Estadual, respectivamente, sem que
houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei
Complementar n°® 4.320/64, conforme abaixo:

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Fonie Abertura de Créditos Excesso de Armcadagio Superivit Financeiro do
Adicionais Exercicio Anterior
Excesso Superivit Apurado Insuficié ncia Apurado Suficit ncia
0 289724491 | 30302425 | 220767704 | -639.567 87 | 246602506 | 2 163.000 81
213 17000000 0,00 133,825 36 36,174 64 0,04 0,00

Confirmo que realmente ocorreu as insuficiéncias decorrentes das
suplementagdes por excesso nas fontes apresentadas no quadro acima,
porém solicito reconsiderar os langamentos devido aos Balancetes das
Despesas do Municipio, ter sido fechado no exercicio de 2019 com saldo de
dotagdo R$ 1.214.346,64, sendo que na Unidade Gestora Prefeitura, o
saldo de dotagdo foi de R$ 693.295,06, bem como, o saldo de Superavit do
Exercicio Anterior correspondente a R$ 2.163.000,81.

Sendo assim, werifica-se que o saldo da insuficiéncia de créditos
adicionais por excesso de arrecadagao apurado de R$ 689.567,87 na
Fonte 001 Recursos Ordinarios poderia ser suplementado por anulagao
de dotacdo usando o Saldo de Dotagdo tanto do Balancete da Despesa
Consolidado de R$ 1.214.346,64, quanto do Balancete da Despesa da
Prefeitura de R$ 693.295,06, bem como, também poderia ser suplementado
por superavit do saldo suficiente de R$ 2.163.000,81, tanto do Balango
Patrimonial Consolidado, quanto do Balango Patrimonial da Prefeitura que
totalizou R$ 2.160.393,17, sendo que no caso de suplementagcdo por
superavit o Municipio ainda usa da prerrogativa dos art. 6° e 7° , inciso |,
alinea a da Lei Orgcamentaria Anual n° 1061/2018, conforme transcrito
abaixo:

Art. 6° Fica o Poder Legislativo e o Poder Executivo, bem como
o Instituto de Previdéncia Municipal — IPASIC e o SAAE -
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, autorizado a efetuar 50%
(cinquenta por cento) de abertura dos créditos suplementares e
especiais, para cobrir insuficiéncias em outras dotagoes,
considerando como Fonte de Recursos as definidas pelo Artigo
43 da Lei 4.320/64, com seus paragrafos e incisos e o Parecer
Consulta 028/2004 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (Recursos de Convénios).

Paragrafo Unico. O remanejamento de saldos de dotagdes e
excesso de arrecadagéo referido no caput deste artigo podera
ser realizado entre Unidades Gestoras para Suplementagédo de
outra Unidade Gestora ou Anulagdo de outra Unidade Gestora.

Art. 7° - Ficam excluidos do limite previsto no Art. 6° desta Lei:

| — Os créditos adicionais suplementares:
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a) Abertos a conta de superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior nos termos do Art. 43, § 1°
inciso | e § 2° da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

Diante dos fatos apresentados, nota-se nitidamente que nao houve intengéo
de burlar ou mesmo suplementar dotagbes de fontes insuficientes, pois o
Municipio possuia saldo suficiente tanto no saldo do dotagdes, quanto no
superavit de exercicio anterior, sendo ainda que o Municipio apresentou um
Superavit Orgamentario no valor de R$ 3.241.463,55, resultado da diferenga
positiva da Receita Arrecadada de R$ 56.851.039,12 e a Despesa
Empenhada de R$ 53.609.575,57.

Referente a Fonte 213, o quadro aponta suplementagédo por excesso de
arrecadacdo insuficiente no valor de R$ 36.174,64 realizado pela Unidade
Gestora Fundo Municipal de Saude, porém o referido érgdo encerrou o
exercicio de 2019 com saldo de dotagdao no Balancete da Despesa no
valor de R$ 271.520,11, ou seja, saldo suficiente que poderia ser usado
para suplementar o valor de R$ 36.174,64, sendo assim verifica-se que ndo
houve ma fé, dolo, ou mesmo prejuizo nos resultados apresentados na
Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude e tampouco na
Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Iconha.

Seguem em anexo documento comprobatério e solicitamos ao TCEES a
juntada ao processo TC 2931/2020 (Balancetes das Despesas da UG
Prefeitura, Consolidado e Fundo Municipal de Saude, Balango Patrimonial
da UG Prefeitura e Consolidado, Lei Municipal n°® 1061/2018 - LOA 2019).

Considerando que o Municipio de Iconha, tanto nas Unidades Gestoras
Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Saude terem apresentados
saldos suficientes para suplementagdes de dotacdes nas fontes de recursos
001 e 213, respectivamente, conforme comprovado acima, bem como, ndo
ter havido ma fé, dolo, e muito menos, dano ao erario publico, e
considerando também que os resultados apresentados nas demonstragdes
contabeis do municipio ndo foram prejudicados, solicito que considere as
justificativas apresentadas. [Sic]

ANALISE: Este indicativo refere-se a abertura de créditos adicionais proveniente de

excesso de arrecadacao nas fontes 001 e 213, sem que houvesse saldo suficiente

para tanto, conforme abaixo demonstrado:

DEMCAD BALANCETE RECEITA
Aberlura. fie C.redltos Excesso de Arrecadagao
Adicionais
Fontes de Recursos Excesso de Suficiéncia/
~ Apurado T
Arrecadacgao © Insuficiéncia
@) @) =(c) —(@)
001 - Recursos Ordinarios 2.897.244,91| 2.207.677,04 -689.567,87
213 - Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Gowverno 170.000,00 133.825,36 -36.174,64
Estadual

A defesa confirmou a ocorréncia das insuficiéncias decorrentes das suplementacoes

por excesso de arrecadacao.

Assi nado digital mente.
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Solicitou, no entanto, que o apontamento em questdo seja reconsiderado, devido
aos Balancetes das Despesas do Municipio, terem sido fechados no exercicio de
2019 com saldo de dotacdo R$ 1.214.346,64, sendo que na Unidade Gestora
Prefeitura, o saldo de dotagdo foi de R$ 693.295,06, bem como, o saldo de

Superavit do Exercicio Anterior correspondente a R$ 2.163.000,81.

De acordo com a defesa, o saldo da insuficiéncia de créditos adicionais por excesso
de arrecadacgdo apurado de R$ 689.567,87 na fonte 001 Recursos Ordinarios
poderia ser suplementado por anulacdo de dotacdo usando o Saldo de Dotacido
tanto do Balancete da Despesa Consolidado de R$ 1.214.346,64, quanto do
Balancete da Despesa da Prefeitura de R$ 693.295,06, bem como, também poderia
ser suplementado por superavit do saldo suficiente de R$ 2.163.000,81 (art. 6°e 7°,
|, alinea a da Lei Orcamentaria Anual n°® 1061/2018), tanto do Balango Patrimonial
Consolidado, quanto do Balango Patrimonial da Prefeitura que totalizou R$
2.160.393,17.

Quanto a fonte 213 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual, cuja insuficiéncia no excesso de arrecadagéo
para suplementacao realizada pela Unidade Gestora Fundo Municipal de Saude foi
de R$ 36.174,64, e que, segundo a defesa, encerrou o exercicio de 2019 com saldo
de dotagdo no Balancete da Despesa no valor de R$ 271.520,11, ou seja, saldo

suficiente que poderia ser usado para suplementar o valor de R$ 36.174,64.

Afirmou, ainda, que ndo houve intengao de burlar ou mesmo suplementar dotagdes
de fontes insuficientes, pois o Municipio possuia saldo suficiente tanto no saldo do
dotagdes (fontes 001 e 213), quanto no superavit de exercicio anterior (fonte 001),
sendo ainda que o Municipio apresentou um Superavit Orgamentario no valor de R$
3.241.463,55, e, ndo houve prejuizo nos resultados apresentados na Prestagcdo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Saude e tampouco na Prestacdao de Contas
Anual do Municipio de Iconha. E encaminhou para fins de comprovacdo as Pecas
Complementares 33054 a 33060 (p¢. 64 - 70).

Conforme justificativa da defesa, o municipio poderia ter efetuado as
suplementagdes questionadas utilizando outras fontes de recursos disponiveis,

anulacdo de dotacdo ou superavit financeiro do exercicio anterior, conforme o caso.
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Observa-se, portanto, que a irregularidade em questdo, decorre da deficiéncia do

municipio no controle da movimentacdo financeira por fonte/destinacdo de recursos,

tendo em vista que potenciais fontes de recursos para abertura de créditos

suplementares, embora existentes, ndo foram devidamente verificadas.

Realga-se, que conforme orientacdo no MCASP: Fonte de Recursos € o mecanismo

que permite a identificacdo da origem e destinacdo dos recursos legalmente
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa, e que o controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboragdo do
orgamento até a sua execugao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida
dos recursos orcamentarios. Entende-se, portanto, que tal controle torna-se

condigdo indispensavel ao atendimento ao artigo 8 da LRF":

5. FONTE / DESTINAGAO DE RECURSOS

5.1. CONCEITO

(.)

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
fonte/destinagcdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orgamentario. Para a receita orgamentaria, esse cédigo tem a finalidade de
indicar a destinagcdo de recursos para a realizagédo de determinadas
despesas orgamentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem
dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, mesmo coédigo utilizado para controle das destinagbes da receita
orgamentaria também ¢ utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras da despesa orgamentaria. Desta forma, este mecanismo
contribui para o atendimento do paragrafo tnico do art. 8° da LRF e o
art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 8 [...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Art. 50. Aléem de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de
modo que o0s recursos \vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa

' MCASP - 72 Edicao - PARTE: I. Capitulo 5. p. 135. Disponivel em: <www.tesouro.fazenda.gov.br>
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obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Ante a analise procedida, sugere-se manter este indicativo de irregularidade, porém

passivel de ressalva, e expedir DETERMINACAO para que a administracdo passe a

adotar nos préximos exercicios, em observancia ao paragrafo unico do art. 8°da LC

101/2000, praticas de controle e evidenciacdo das fontes de recursos, nos termos do

Anexo 05 do Relatério de Gestiao Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da

Secretaria do Tesouro Nacional.

2.1.2 Resultado Financeiro das Fontes de Recursos evidenciado no Balango

Patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais Demonstrativos Contabeis
(Item 6.2 RT 183/2021)

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Conforme o item 6.2, RT 183/2021 abaixo transcrito:

Assi nado digital mente.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de
recursos evidenciados, conforme se demonstra:

~]_Resultado Financeiro|~ ]
Fonte Anexo 5 (A)| BALPAT (B) |Diferenca (A - B)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 3.113.025,82| 2.482.108,79 630.917,03]
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 5.754,54 8.189,16) -2.434,62
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 891  111.184,95 -111.176,04
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 68.374,40 76.876,91 -8.502,51
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 1.906,38| 1.894,43] 11,95]
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) 5.971,98 6.981,95 -1.009,97
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 10.044,95| 3.058,30 6.986,65
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 120.967,48 39.608,37 81.359,11
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 3.479,78 3.479,78|
151 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) 9.448,46) 9.448,46
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 473.926,20]  481.508,57 -7.582,37)
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 137.716,60]  215.141,77 -77.425,17
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. Pub. de Saude) | 1.122.058,46] 1.001.264,90 120.793,56|
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pib. de Saude) 232.091,08]  364.889,81 -132.798,73)
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 6.494,60 62.600,91 -56.106,31
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 369.293,55|  208.220,73) 161.072,82]
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 377.608,52]  130.543,13) 247.065,39)
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO PREVIDENCIARIO 494.608,99] 35.340.202,09| -34.845.683,10
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 687.384,85|  655.929,83 31.455,02
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 685.542,19]  486.787,60) 198.754,59)
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 691.190,59| 1.022.978,41 -331.787.82
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE_ROYALTIES DO PETROLEO 369.630,97| 1.077.397,58) -707.766,61
620 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP! 689.566,00]  778.186,22) -88.620,22
990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE RECURSOS -3.597,22) 452.171 -4.059,39

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por
meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 35 deste relatério, tendo como base o
Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e
Demonstragédo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboracédo do Anexo 5 difra do utilizado na apuracdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.
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Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que apresente
as justificativas efou documentos que esclaregam este indicativo de
irregularidade

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 780/2021 (p. 3-9), parcialmente

transcrito:

Assi nado digital mente.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
encaminhado Balpat), werificou-se incompatibilidade nos resultados
financeiros das fontes de recursos evidenciados.

O Relatério Técnico comparou os valores demonstrados no Balango
Patrimonial com o Anexo 5 - RGF - Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, sendo que os valores apresentados no
Balango Patrimonial do Municipio estdo corretos € o Anexo 5 da RGF foi
gerado automatico pelo Sistema CidadES, sendo esse relatério da Gestao
Fiscal gerado pela primeira vez na competéncia do exercicio de 2019 pelo
Tribunal de Contas, utilizando-se do conta corrente das contas contabeis,
ocorrendo a possibilidade de erro pelo sistema na tabulagdo de dados.

Reintero a informagdo que os Saldos dos Superavit Financeiro do Balango
Patrimonial encaminhado por este Municipio estdo corretos, total de R$
44.789.182,32, e que este saldo confere com as demais demonstragdes
contabeis do Municipio, refletindo inclusive de forma positiva nos resultados
alcangados na gestao do exercicio de 2019.

Importante ressaltar que o Municipio cumpriu o prazo de publicagao dos
Relatorios da Execucdo Orgcamentaria e Gestdo Fiscal do Exercicio de
2019, ou seja, publicando o Anexo 5 - RGF - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar no portal da transparéncia
do municipio no seguinte link:

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1888/arquivos/A6A76A4
69C55A51 AA2ED27F7EBBA48EG6.pdf

Abaixo segue o quadro demonstrando o saldo de cada fonte de recursos no

Balango Patrimonial, bem como, o saldo do Anexo 5 da RGF publicado no
portal da transparéncia, ambos consolidados do Municipio de Iconha:
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Assi nado digital mente.

FONTE Resultado Financeiro Diferenca
Balpat Anexo V
001 - Recursos Ordindrios LAE2 108,70 | 240051000 | -B402.11
111 - RBeceita de Impostos Educacio B.189.16 B.044.20 144.96
113 - Transferncias do Fandeb (4049} 11118495 11118495 0,00
120 - Transferncia do Salirio Edocacio T6.876.91 0.00 0,00
121 - Transf. de Recursos do FNDE - PDDE 1.804 43 0.00 0.00
122 - Transf. de Recursos do FNDE - PNAE 6.081,95 0.00 0.00
123 - Transf. de RBecursos do FNDE - PNATE 3.058.30 0.00 0.0
124 - Outras Transferéncias de Becursos do FNDE 30,608 37 0.00 0,00
150 - Receita de Impostos Educagio Femuneragio 000 0.00 0,00
151 - Transf. do Fundeb Be muneragio Depdsitos Banc 000 0,00 0,00
190 - Qutros Recursos Vinculados a Edvcacio 481.508 57 600.028 53 0,00
211 - Receita de lmpostos ¢ Transf. Saidde 215.141.77 207.453 48 T.688.29
0,00
—EE | W] 0w
| 6260091 | TAESIEE | 6740
311 - Transf. de Rec. do Fundo Nacional de A Social 208.220,73 0,00 0.0
390 - Dutros Recursos Vinculados a Assist Social 130.543.13 338.763.86 0.00
410 - Rec. Vinculados ao RPPS - Plano Previdéncidrio | 35.340.292 09 0,00 0,00
430 - Rec. Vinculados ao RPPS - Taxa de E0.565.40 | 35.420.857 40 0.00
Administragio
510 - Qutras Transf. de Convénio da Unido 635,929 83 635,929 83 0,00
520 - Quiras Transf. de Convénios dos Estados 486.TET 60 486. 78T 60 0,00
530 - Transf. da Uni%o referene a Royalties do 102297841 | 102284695 13146
Peirileo
540 - Transf. dos Estados referene a Royalties do L.OT7.397 58 | 1.077.397 58 0,00
Peirileo
610 - Contribuicio de Inervenciio mo Dominio 217343 217343 0,00
Econdmico
620 - Contribuicio para o Custeio da lluminagio TT78.186.22 T78.186.22 0,00
Piiblica
930 - Recursos de Alienacio de BensfAtivos 141.336.91 141.336.91 0.00
0000 - Dutras Destinagfies vinculadas de Recursos 46217 46217 0,00
TOTAL 44.780.182.32 | 44.789.182.32 0,00

Observa-se que os saldos totais do superavit patrimonial conferem em
ambos os demonstrativos apresentados, apenas uma divergéncia por fonte
de recursos no montante de R$ 8.402,11, correspondente a 0,01% do total
do superavit de R$ 44.789.182,32, sendo que conforme relatado no préprio
Relatério Técnico do Tribunal de Contas, o conceito utilizado na elaboragao
do resultado financeiro do Anexo V difere do Balango Patrimonial.

Considerando que o Municipio cumpriu todos os limites constitucionais,
todos os prazos legais, e que a diferenga demonstrada acima n&o causou
prejuizo nos resultados finais positivos nas demonstragbes contabeis
obtidos na gestdo do Municipio de Iconha, no exercicio de 2019, bem como,
ndo ter havido, dolo, ma fé e muito menos, dano ao erario publico, e
considerando ainda que a diferenga detectada corresponde apenas 0,01%
do montante do superavit patrimonial, solicito que sejam acatadas as
justificativas apresentadas Entendo como relevante apresentar uns
destaque extraidos do Relatério Técnico 183/2021-1 , para melhor embasar
as justificativas apresentadas

Entendo como relevante apresentar uns destaque extraidos do Relatério
Técnico 183/2021-1, para melhor embasar as justificativas apresentadas:

(.)

E apenas para confirmar meu compromisso com a Gestao Publica do
Municipio de Iconha, apresento a seguir o levantamento acerca das contas
sob minha gestdo desde 2013, relativo ao primeiro mandato como gestor
publico.
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CONTAS DO PREFEITO - GOVERENO — CONSOLIDADO

PROC. TCEES N RESULTATIN) DA AVALIACAOD TCE-ES

TC-24%2014 - PARECER PREVIO TC-068/ 2015 Aprovagio sem ressalva
Conias 2013

TC-36022015 - PARECER PREVIO TC-0922016 Aprovagio sem ressahva

Publicads em 06.03.2017 - Contas 2004

TC-3757/2016 - PARECER PREVIO TC-02002017 Aprovagio sem ressahva
Contas 2015

TC-51422017 — Parecer Prévio (MO352018-8 Aprovagio sem ressalva
Contas 2076

TC-372W2018 -5 Parecer Prévio 0400 5/2020-2 Aprovagio sem ressalva
Contas 2017

TC-86T 82019 -1 Parecer Privio BOST2020-6 Aprovagio sem ressalva
Contas 2018

CONTAS DO PREFEITO - GESTAO

PROC. TCEES N RESULTAIM DA AVALIACAQ TCE-ES

TC - 24492014 - ACORDAD TC-1762 2015 Julgou regular sem ressalva
Contas 2013

TC - 3603 1115 -ACORDAO TC-T61/2017 Julgou regular com ressalva
Contas 2014

TC - 3850 M1 6- ACORDAD TC-38&/2017 Julgon regular sem ressalva
Contas 2015

TC-514¥ 2017 - ACORDAD TC-14952017 Julgou regular sem ressalva
Contas 2016

[Sic]

ANALISE: Este indicativo trata de inconsisténcia apurada entre o Resultado
Financeiro das Fontes de Recursos evidenciado no Balango Patrimonial em relagao

aos demais Demonstrativos Contabeis.

Segundo a defesa, os saldos evidenciados no Balango Patrimonial encaminhado por
este Municipio estdo corretos e em conformidade com as demais demonstracbes

contabeis do municipio.

Ainda, segundo a defesa, as inconsisténcias decorreram da geragao automatica pelo
Sistema CidadES, do Anexo 5 da RGF, realizada dessa forma pela primeira vez na
competéncia do exercicio de 2019 pelo Tribunal de Contas, utilizando-se do conta
corrente das contas contabeis, ocorrendo a possibilidade de erro pelo sistema na
tabulacdo de dados. E, afirmou que os saldos totais do superavit patrimonial
conferem entre Balangco Patrimonial e o Anexo V da RGF publicado no portal da
transparéncia, existindo apenas uma divergéncia por fonte de recursos no montante
de R$ 8.402,11, correspondente a 0,01% do total do superavit de R$ 44.789.182,32.
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A defesa declarou que cumpriu os prazos de publicacdo dos Relatérios da Execucéo
Orcamentaria e Gestao Fiscal do Exercicio de 2019 e que, cumpriu todos os limites
constitucionais, além de todos os prazos legais, e que a diferenga demonstrada
acima nao causou prejuizo nos resultados positivos das demonstragbes contabeis

obtidos na gestao do municipio de Iconha.

Cabe ressaltar que Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
foi apurado tendo como fonte os Demonstrativos de Gestao Fiscal constantes das

prestacdées de contas mensais encaminhadas pelo jurisdicionado.

Especificamente neste exercicio financeiro, tendo em vista que na apuragdo dos
dados da Tabela 35 do RT (Anexo 5) foram considerados os valores informados nas
contas correntes (BALANCORR) da PCM 13/2019, armazenados no CidadES, e ndo
os valores contidos nos anexos encaminhados na PCA no formato .xml, a
elaboragdo da Tabela 35 restou prejudicada, pois a mesma apresenta dados
divergentes. Ademais, tendo em vista a alteragado ocorrida na codificagdo das fontes,
a convergéncia de denominacdao (de-para) nao foi realizada corretamente,
acarretando no registro indevido de disponibilidades e de restos a pagar em fonte de

recurso diversa a de origem.

Sendo assim, optou-se por rever a disponibilidade bruta do anexo 5, e nao foi

identificada a permanéncia de divergéncias relevantes.

Além disso, em consulta ao link:
https.//s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1888/arquivos/A6A76A469C55A
51AA2ED27F7EBBA48E6.pdf, em confronto com os saldos evidenciados no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial,
constata-se que, conforme alegado pela defesa, o saldo total apresentado no
Balango Patrimonial € compativel com o saldo apresentado no RGF — Anexo 5, 2°

Semestre de 2019 Consolidado do municipio de Iconha publicado.

Diante de todo o exposto, considerando-se a adequacgao do saldo total evidenciado
no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial/2019, com o saldo total apresentado no RGF — Anexo 5 referente ao 2°

Semestre de 2019 Consolidado publicado pelo municipio de Iconha sugere-se,
afastar este indicativo de irregularidade.
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2.2 RELATORIO TECNICO N° 184/2021 (TC 2931/2020)

2.2.1 Auséncia de extratos bancarios (item 3.3.1.1, RT 184/2021)

Base Normativa: Instrucdo Normativa 43/2017 e artigos 85 e 89 da Lei 4320/1964.

Conforme o item 3.3.1.1, RT 184/2021 abaixo transcrito:

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e
contabeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2019, relativos as
disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicagéo, verifica-se que as
demonstragdes contabeis nao refletem adequadamente os saldos
constantes dos extratos bancarios:

. Nao foram apresentados extratos bancarios de dezembro de 2019,
relativos as contas correntes Banestes, ag. 169, ns. 2317346, 2393313,
2441311 e 2872230;

. Nao foram apresentados extratos bancarios de dezembro de 2019,
relativos as aplicagbes financeiras vinculadas as contas correntes Banco do
Brasil, ag. 4556, ns. 5552, 510245; Banestes, ag. 149, ns. 2317346,
2381924, 2393313, 2441311, 2872230; Caixa Econbmica Federal, ag. 1836,
ns. 672002;

. Embora tenha sido apresentado arquivo EXTBAN relativo a conta
corrente Caixa Econdmica Federal, ag. 1836, n. 647099, apontando para a
auséncia de saldo e movimentacdo no més de dezembro/2019, este ndo
declara objetivamente a auséncia de saldo em ewentuais aplicagcbes
financeiras vinculadas:

Informamos conforme solicitado, referente a conta 647099-5 mantida nesta agéncia 1836 por esta
Prefeitura Municipal, que niio houve movimentagiio em dezembro de 2019, saldo R$ 0,00.

. Embora tenham sido apresentados arquivos EXTBAN relativos as
contas correntes, bem como as suas respectivas aplicagdes vinculadas, da
Caixa Econbmica Federal, ag. 1836, ns. 6147, 647080, 647081, 647082,
647088, 647092, 647093, 647094, 647096, 7997 e 7998, apontando para a
auséncia de movimentagao no més de dezembro/2019, estes ndo declaram
objetivamente a auséncia de saldo bancario em 31/12/2019:

Informamos. conforme solicitado. referente s contas ¢ aplicagdes [inanceiras 647.080-4. 647.081-2.
647.092-8. 647.093-6. 647.082-0. 647.088-0. 647.096-0, 647.094-4. 6147-6. 7998-7 ¢ 7997-9.
mantidas nesta agéncia 1836 pelo Prefeitura Municipal de [conha. que ndio houve movimentagio em

dezembro de 2019.

Portando, faz-se necessario que o0 gestor responsawel apresente os
documentos bancarios faltantes relativos a dezembro de 2019, ainda que os
saldos das referidas contas sejam iguais a R$ 0,00, bem como que
comprove a regularizagao das divergéncias, porventura remanescentes, no
decorrer do exercicio financeiro de 2020.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 807/2021 (p. 1-5), parcialmente

transcrito:

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

(...) cabe informar que as Demonstragbes Contabeis refletem
adequadamente os saldos constantes nos extratos bancarios, sendo que no
Relatério Técnico 184/2021 foi apontado a auséncia dos extratos das contas
bancarias do Banco Banestes Ag. 149 contas niumeros 2317346-1,
2393313-8, 24413114 e 2872230-4 e os respectivos extratos das
aplicagbes financeiras, na Prestagdo de Contas de Ordenador de 2019,
porém os saldos de todas as contas bancérias citadas acima, sdo R$ 0,00
(zero), inclusive os saldos das aplicagdes financeiras, conforme pode ser
verificado no arquivo enviado Termo de Verificagao das Disponibilidades,
disponivel no site do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
através de consulta ao Processo da Prestagdo de Contas de Ordenador de
Despesa n° 2931/2020, sendo o total apresentado no referido termo das
disponibilidades, R$ 6.793.119,31, bem como consta, no Balango
Financeiro, saldo para o exercicio seguinte, montante no mesmo valor.

No envio da Prestagdo de Contas Anual do Exercicio de 2019, o Municipio
de Iconha ja tinha feito a adesdo ao Acordo de Cooperagao entre Tribunal
de Contas e Banco Banestes, \Visando a transmissdo periddica e
automatizada dos extratos bancarios com saldos e movimentos das contas
bancarias dos aderentes, o que nao justifica a auséncia do envio dos
referidos extratos citados no Relatério Técnico n° 184/2021, mesmo porque,
tanto o Sistema Informatizado de Contabilidade da Prefeitura usado para a
geragado da Prestagcdo de Contas quanto o Sistema CidadES do TCE, foram
adequados de forma a filtrar quaisquer impeditivas e/ou inconsisténcias,
objetivando quaisquer tipos de auséncia de informacées de extratos
bancarios do Banco Banestes, pois o referido Acordo de Cooperagdo, visa
exatamente a transparéncia, a fidedignidade e a facilidade da comunicagéo
da informag&o necessaria a prestacéo de contas do municipio junto ao TCE,
ou seja, a Prefeitura em momento algum se absteve da transparéncia e
consisténcia da informacdo das demonstragdes contabeis compativeis com
os saldos constantes nos extratos bancarios.

Mesmo assim, para que seja atendido ao solicitado seguem em anexos
documentos comprobatérios e solicitamos ao TCEES a juntada ao processo
TC 2931/2020 (Extratos Bancarios das contas 2317346-1, 2393313-8,
2441311-4, 2872230-4 e respectivas aplicagdes financeiras).

Referente a auséncia dos Extratos Bancarios de Aplicagdes do Banco do
Brasil, ag. 4556- X contas 510245-6, 5552-2 e Caixa Econdémica Federal,
ag. 1836 conta 672002-9, informo que as mesmas nao possuem contas
aplicagdes, apenas conta movimento, conforme pode ser comprovado no
Termo de Verificagdo das Disponibilidades, disponivel no site do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, mesmo assim para fins de informagdes
adicionais, providenciei as confirmagdes junto as respectivas instituigoes,
Banco do Brasil e CEF informando a inexisténcia das referidas contas
aplicagcbes, sendo também que a conta bancaria do Banco Banestes
2381924-6, ndo possui conta aplicagdo, apenas as contas correntes e de
poupanca, conforme consta no Termo de Verificagdo das Disponibilidades.

A conta aplicagdo da Caixa Econbmica Federal, ag. 1836 conta 647099-5,
ao observar o arquivo enviado, verifiquei que na declaragéo fornecida pela
Caixa EconO6mica (Oficio n° 02/2020 de 23/03/2020) o gerente n&o
mencionou tratar-se de conta aplicagdo, por esse motivo estou enviando
nova declaracdo (Oficio n° 012/2021 de 22/06/2021), sendo o saldo da
referida aplicagdo, R$ 0,00 (zero).

Seguem em anexo documento comprobatério e solicitamos ao TCEES a

juntada ao processo TC 2931/2020 (Extrato Bancario/Oficio da conta
aplicagdo CEF, ag. 1836 conta 647099-5, Banco do Brasil conta 5102456 e
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Assi nado digital mente.

5552-2 e Caixa Econdmica Federal conta 672002-9 (Oficio n° 013/2021 de
22/06/2021), Banco Banestes ag. 149 conta 2381924- 6).

Referente as contas correntes, bem como as suas respectivas aplicagdes
vinculadas, da Caixa Econdbmica Federal, ag. 1836, numeros 6147-6,
647080-4, 647081-2, 647082-0, 647088-0, 647092-8, 647093-6, 647094-4,
647096-0, 7997-9, 7998-7, foi apresentado arquivo através de Oficio n°
04/2020 de 23/03/2020 da Caixa Econdbmica Federal, informando que as
referidas contas correntes e respectivas aplicagdes financeiras nao tiveram
movimentagao em dezembro de 2019, porém \erifiquei que no referido
oficio realmente faltou a informagdo que os saldos das referidas contas sao
R$ 0,00 (zero).

Por esse motivo, fiz nova solicitagdo ao referido Banco, bem como, a
Prefeitura Municipal e obtive novo Oficios de n°s 11, 12 e 13 - CEF, com as
informagdes completas das referidas contas bancarias citadas no paragrafo
anterior e reintero a consisténcias das informagdes das mesmas contendo
saldos zerados, conferindo com o Termo de Verificagdo das
Disponibilidades enviado na PCA de 2019.

Seguem em anexo documento comprobatério e solicitamos ao TCEES a
juntada ao processo TC 2931/2020 (Oficios contas correntes, bem como as
suas respectivas aplicagdes vinculadas, da Caixa Econémica Federal, ag.
1836, numeros 6147-6, 647080- 4, 647081-2, 647082-0, 647088-0, 647092-
8, 647093-6, 647094-4, 647096-0, 7997-9, 7998-7, -5).

Abaixo segue quadro das contas bancarias citadas no Relatério Técnico:

Banco Apgéncia Conta Saldos (R$) —
= Corrente Aplicacdo

Banestes 149 2317346-1 0.00 0,00
Banestes 149 2393313-8 0.00 0,00
Banestes 149 2441311-4 0.00 0,00
Banestes 149 2872230-4 0,00 0,00
Banco do 4556-X 510245-6 5,97 Nao possui conta

Brasil
Banco do 4556-X 5552-2 0.00 Néo possui conta

Brasil

CEF 1836 672002-9 0.00 Néo possui conta

CEF 1836 674099-5 0,00 0,00

CEF 1836 6147-6% Nio possui 0,00

CEF 1836 647080-4 0,00 0,00

CEF 1836 647081-2 0,00 0,00

CEF 1836 647082-0 0,00 0,00

CEF 1836 647088-0 0,00 0,00

CEF 1836 647092-8 0,00 0,00

CEF 1836 647093-6 0,00 0,00

CEF 1836 6470944 0,00 0,00

CEF 1836 647096-0 0,00 0,00

CEF 1836 7997-9% Nio possui 0,00

CEF 1836 7998-T# Nio possui 0,00

*conta poupanga.

Observar-se que as contas bancarias, em sua maioria apresentam saldos
zerados, apenas uma possui o valor de R$ 5,97, sendo que as contas
correntes que nao possuem aplicagdes, também nao constam no Termo de
Verificagdo das Disponibilidades, por esse motivo, nido deveriam ser
solicitados os respectivos extratos, pois o Termo de Verificagdo das
Disponibilidades é o documento contabil legitimo que demonstra de forma
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fidedigna as referidas contas e os respectivos saldos da Unidade Gestora
Prefeitura Municipal de Iconha.

Importante frisar que ndo houve dolo, ma fé e muito menos, dano ao erario,
bem como as informagdes contabeis ndo foram prejudicadas, devido as
auséncias de determinadas informagdes apresentadas no Relatério Técnico
n° 184/2021 referente aos Extratos Bancarios, considerando que o Termo
de Verificagdo das Disponibilidades apresentado na Prestagdo de Contas
demonstra fidedignamente os saldos de todos os extratos de todas as
contas bancarias da Prefeitura Municipal de Iconha.

Assim, requer que sejam juntados aos autos os documentos acima
mencionados aptos a esclarecer qualquer divida quanto ao achado 3.3.1.1
do Relatério n° 0184/2020. [Sic]

ANALISE: Este indicativo de irregularidade é referente a auséncia de extratos

bancarios.

A defesa, primeiramente afirmou que as Demonstragcdes Contabeis refletem
adequadamente os saldos constantes nos extratos bancarios. A seguir, alertou que
por ocasidao do envio Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2019 ja tinha
aderido ao Acordo de Cooperacdo entre Tribunal de Contas e Banco Banestes,
visando a transmissdo periodica e automatizada dos extratos bancarios com saldos
e movimentos das contas bancarias dos aderentes, o que nao justificaria a auséncia
do envio dos referidos extratos, e alegou o envio dos extratos Banestes das contas
2317346-1, 2393313-8, 2441311-4, 2872230-4 e respectivas aplicacdes financeiras,
constata da nas Pecas Complementares 33196 a 33199, pecas. 77-80, constando
saldo 0,00 para a conta 2872230-4 e, “Cliente sem aplicacdes ativas no periodo” nas

demais.

Encaminhou documentos visando afastar esta irregularidade, conforme abaixo

listado:

e Peca Complementar 33193 e 33217/2021 (p¢. 74 e 98) Oficio 4/2020 da CEF,
informando que ndo houve movimentacdo no més de dezembro/2019 nas contas e
aplicagcbes financeiras 647.080-4, 647.081-2, 647.092-8, 647.082-0, 647.088-0,
647.096-0, 647.094-4, 6147-6, 7998-7 e 7997-9; Saldo: R$ 0,00.

e Pecas Complementares 33194 e 33195, 33223/2021 (pgs. 75-76, 104), extrato da
conta 647099-5 e oficio CEF informando a ndo movimentagdo na conta e saldo R$
0,00 em 31/12/2019.
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e Peca Complementar 33200, 33202, 33203, 33204/2021 (p¢. 81, 83, 84, 85)
Extratos Banestes, periodo 01 a 31/12/2019, contas: 2317346-1, 2393313-8,
2441311-4, 2872230-4, respectivamente, com saldo R$ 0,00.

e Peca Complementar 33201/2021 (p¢. 82) Extrato Banestes, periodo 01 a
31/12/2019, conta: 2381924-6, com saldo R$ 156,61.

e Peca Complementar 33205/2021 (p¢. 86) Extrato Banestes, periodo 01 a
31/12/2019, conta: 2381924-6, com saldo R$ 305,56.

e Peca Complementar 33224/2021 (p¢. 105) Oficio CEF, informando que a conta
672002-9 nado apresentou movimentacdo em dezembro de 2019 e possuia saldo

R$0,00, além de nao ter saldo em aplicagdes vinculadas a ela;

e Encaminhou ainda, Pega Complementar 33206/2021 (pg. 87) Termo De
Verificagdo Das Disponibilidades/2019;

Quanto a auséncia dos Extratos Bancarios de Aplicagbes do Banco do Brasil, ag.
4556-X, contas 510245-6 (Saldo: R$ 5,97), 5552-2 e Caixa Econémica Federal, ag.
1836 conta 672002-9, informou que possuem apenas conta movimento, assim como
a conta bancaria do Banco Banestes 2381924-6 possui conta corrente e poupancga,
todas com saldo R$ 0,00, com excecdo da BB 510245-6. (Pecas Complementares
33218 a 33222, 33229 a 33230/2021, pgs. 99-103, 110-111;)

Dessa forma, diante do encaminhamento de extratos e informacdes relativos as

contas questionadas, sugere-se, afastar este indicativo de irregularidade

2.1.2 Baixa efetividade na cobran¢a administrativa e/ou judicial da divida ativa
(Item 3.8.2 RT 184/2021)

Base Normativa: art. 39 da Lei 4.3620/64 e Lei 6.830/1980.

Conforme o item 3.8.2 do RT 184/2021 abaixo transcrito:

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas algumas
informagcdes que subsidiam as analises relativas a cobrangca dos créditos
inscritos em divida ativa:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 15EBF- EDCF5-75487



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Tabela 21) Informagdes complementares sobre a Divida Ativa

Inscricdes no Exercicio (a) 1.327.514,03
Saldo Final no Exercicio (b) 3.471.114,35
Baixas por recebimento no Exercicio (c) 450.574,57
Percentual de recebimentoem relagaoas inscricoes no exercicio (c/a) 33,94%
Percentual de recebimento em relagao ao saldo final (c/b) 12,98%

Fonte: Processo TC 02931/2020-5 - Prestacéo de Contas Anual/2019 - DEMDAT

Verifica-se que o gestor encaminhou arquivos contendo a relagao dos
créditos objeto de cobrangca administrativa e/ou judicial, no montante
de R$ 26.528,23, bem como relagdo de protestados em cartério,
totalizando R$ 136.337,90.

Importante destacar, contudo, que a parcela da divida ativa que vem sendo
objeto de cobranca corresponde a apenas 4,69%2 do total inscrito, com
base nas demonstragdes contabeis que integram a prestagao de contas
anual sob analise, bem como os recebimentos do periodo representam
12,98% do saldo final da divida, revelando baixo indice de recebimento
da divida ativa e, consequentemente, a pouca efetividade da cobranca
em curso.

Diante do exposto, sugere-se, tendo em vista o art. 39 da Lei 4.3620/64 e
Lei 6.830/1980, notificar o gestor responsavel para apresentar as razées de
justificativas que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 807/2021 (p. 5-8), parcialmente

transcrito:

(..)

Este TCEES expressa que verifica-se que o gestor encaminhou arquivos
contendo a relagdo dos créditos objeto de cobranga administrativa e/ou
judicial, no montante de R$ 26.528,23, bem como relagdo de protestados
em cartodrio, totalizando R$ 136.337,90. Destaca que a parcela da divida
ativa que vem sendo objeto de cobranga corresponde a apenas 4,69% do
total inscrito, com base nas demonstragdes contabeis que integram a
prestacdo de contas anual sob analise, bem como os recebimentos do
periodo representam 12,98% do saldo final da divida, rewelando baixo
indice de recebimento da divida ativa e, consequentemente, a pouca
efetividade da cobranga em curso. Diante do exposto, sugeriu, tendo em
vista o art. 39 da Lei 4.3620/64 e Lei 6.830/1980, notificar o gestor
responsavel para apresentar as razdes de justificativas que julgar
necessarias.

Conforme consta as fls. 219 e 220 do Relatério de Gestdo 2019 disponivel
no link https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/detalhar-processoid/?
idProcesso=1589280&key=df90c20d4222869c095bf1dcaba2ccca3fc2f9a78
c1b4890
caa2cf882634021fc8d79aab2c5a1c97f417eal051c2a6¢451f7¢c58666ffeef0c2
a0eb0abb37 71a98 apresentado a atividade de cobranga da divida ativa foi
desenwlvida de forma condizente com a legalidade.

Na tentativa de receber os créditos tributarios, cumpre-nos destacar que no
ano de 2019 foi procedida alteragdo no Codigo Tributario Municipal, através

2 (R$ 26.528,23 + R$ 136.337,90) / R$ 5.894.571,32

Assi nado digital mente.
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da Lei Complementar n°® 42 de 10 de junho de 2019, autorizando inclusive o
reparcelamento de débito parcelado e ndo pago, além da sansdo da Lei n°
1.138 de 12 de dezembro de 2019, que autoriza o Poder Executivo
autorizado, a celebrar termo de transagdo com o objetivo de pér fim a litigios
nas areas administrativa e judicial, visando a extingdo de créditos tributarios
devidos ao Municipio de Iconha, relativos aos tributos municipais.

Bem como foram ajuizados no ano de 2019 por meio do Processo Judicial
Eletrénico — PJE, 414 (quatrocentas e quatorze) Agdes de Execugao Fiscal,
porém, os mesmos nao foram langados no Sistema Tributario em 2019,
sendo incluidos no Sistema Tributario no ano de 2019, um total de 21 Agdes
de Execugdo Fiscal no valor total de R$ 26.528,23 (vinte e seis mil,
quinhentos e vinte e oito reais e vinte e trés centaws); g) Encontram-se
tramitando judicialmente, atraves da competente Agdo de Execugédo Fiscal,
o total de 3.790 (trés mil, setecentos e noventa) Inscrigbes Municipais
inscritas em Divida Ativa, a qual totalizam um montante de R$ 233.004,25
(duzentos e trinta e trés mil, quatro reais e vinte e cinco centavos) a serem
recebidos pelos cofres publicos municipal.

Apresenta neste momento relatério de Controle de Processos de Execucgéo
da Divida Ativa extraido do Sistema Tributario em 15/10/2020 e apresentado
a Procuradoria Juridica na ocasido confirmando o ajuizamento das
mencionadas agbes em 2019.

Importante ressaltar que no ano de 2019 o Municipio de Iconha recebeu
auditoria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito santo — TCEES
cumprindo o Plano Anual de Fiscalizagdo para o exercicio de 2019,
aprovado pela Decisdo Plenaria TC 17/2018 na 112 sessdo administrativa,
realizada em 4 de setembro de 2018, quanto a realizacdo de auditoria
concernente a administragao tributaria dos Municipios do Estado do Espirito
Santo, sendo para tanto, autuado o processo TC 2.041/2019.

A referida auditoria em seu Relatério de Auditoria 00031/2019-8, identificou
que a menor deficiéncia na ocasido foi quanto a cobranga judicial da divida
ativa. Como se werifica no grafico ilustrado na Figura 1 (pagina 8 do
Relatério), elaborado pela Equipe de Auditoria com base nas respostas
apresentadas pelos gestores nos questionarios encaminhados em 2015,
representa dados obtidos no municipio relativos a Administragao Tributaria,
vejamos:

Figura 1 Diagnéstico da Administracao Tributaria
Municipal

Le gislgg%o

=]
Cobranca Judidsﬁ RRcursos Humanos

Nota de Risco maxima: 175

Nota de Risco do Municipio: 53
Maior deficiéncia: Legislagdo
Menor deficiéncia: Cobranga Judicial

O relatério assim descreve:
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Assi nado digital mente.

Analisando o gréfico de diagnéstico da Administragc&o Tributaria
Municipal, gerado com base nas respostas apresentadas no
questionario encaminhado pela Equipe de Auditoria, observa-
se que o0 Municipio totalizou uma nota de risco de 53 pontos
num universo de 175, ocupando a 322 posi¢do no ranking da
faixa populacional 05 — conforme se verifica no item 8.5.7 do
Relatério de Levantamento RLE 3/2015, inserido no bojo do
processo TC 4.548/2015.

Observa-se que o Municipio de Iconha notas de risco mediana
nos quesitos Legislagdo (13), Procedimento de Fiscalizagao
(13), Recursos Humanos (12), dentre os quais se destacaram
as seguintes deficiéncias: (...)

A avaliagdo dos quesitos Infraestrutura e Sistema (9) e
Cobranga Judicial (7) foi mais satisfatéria, embora estes
também tenham apresentado deficiéncias passiweis de
melhoria, (...)

O comportamento da arrecadagao dos tributos de competéncia
propria, aliado ao resultado do Diagndstico reproduzido no item
7.33.1, do Relatério de Levantamento RLE 3/2015, inserido no
bojo do processo TC 4.548/2015, demonstram que o
Municipio de Iconha tem empreendido esforgos e realizado
investimentos visando a estruturacdo da Administragdao
Tributaria Municipal.

Frisa-se que tal fato ndo exclui a possibilidade de corregdo de
algumas deficiéncias detectadas atraves do diagndstico,
sobretudo aquelas relacionadas aos Procedimentos de
Fiscalizagdo, com objetivo de aprimorar a Administracdo
Tributaria do Municipio e, consequentemente, otimizar a
arrecadagéo e a gestado dos tributos Municipais. (Sem grifos no
original)

A estruturagéo citada pelo auditor pode ser comprovada com a ewlugao da
receita realizada relativo a recebimento da divida ativa apurada no ultimo 5
exercicio, conforme tabela abaixo:

Recebimento de Divida Ativa:

Exercicio Receita Valor Recebido
2015(1913 e 1931) Divida Ativa Tributdria 278.541,95
2016 (1913 ¢ 1931) Divida Ativa Tributaria 281.364.,66
2017 (1913 e 1931) Divida Ativa Tributdria 349,259,82
2018 Divida Ativa Tributdria 485.778,33
2019 Divida Ativa Tributdria 441.454,09

Fonte: Portal do Municipio, no link: https://ucci.iconha.es.gov.br/contas-
publicas

Assim, apesar da cobranga da divida ativa ser apontada como insuficiente,
observamos que dentro dos esforgos empreendido pelo Gestor obtivemos
uma ewlucédo positiva na arrecadacdo da divida ativa de 63,09 % se
compara o valor arrecadado em 2015 em relagdo ao valor arrecadado de
2019, demonstrando todo esforga da gestdo, ndo podendo o gestor ser
punido pelo seu esforgo.

Seguem em anexo documentos comprobatérios e solicito ao TCEES a
juntada ao processo TC 2931/2020.
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Bem como solicito a juntada do Relatério de Auditoria n® 00031/2019-8 do
processo TC 2041/2019.

E apenas para confirmar meu compromisso com a Gestdo Publica do
Municipio de Iconha, apresento a seguir o levantamento acerca das contas
sob minha gestdo desde 2013, relativo ao primeiro mandato como gestor
publico. [Sic]

ANALISE: O indicativo é relativo a baixa efetividade na cobranga administrativa e/ou

judicial da divida ativa.

Primeiramente a defesa afirmou que a atividade de cobranga da divida ativa foi
desenvolvida de forma condizente com a legalidade. A seguir passou a descrever 0s

procedimentos adotados, tais como:

e alteragcdo no Codigo Tributario Municipal, através da LC n° 42 de 10 de junho de

2019, autorizando inclusive o reparcelamento de débito parcelado e ndo pago;

e sansdo da Lei n° 1.138 de 12 de dezembro de 2019, que autoriza o Poder
Executivo a celebrar termo de transagcdo com o objetivo de por fim a litigios nas
areas administrativa e judicial, visando a extingdo de créditos tributarios devidos ao

Municipio de Iconha, relativos aos tributos municipais;

e ajuizamento no ano de 2019 por meio do Processo Judicial Eletronico — PJE, de
414 (quatrocentas e quatorze) Acdes de Execucdo Fiscal, (ndo langados no Sistema
Tributario em 2019), com inclusdo no Sistema Tributario em 2019, de um total de 21

Acdes de Execugado Fiscal no valor total de R$ 26.528,23;

e Tramitagdo judicial, atravées da competente Agado de Execucdo Fiscal, o total de
3.790 (trés mil, setecentos e noventa) Inscrigbes Municipais inscritas em Divida
Ativa, totalizando R$ 233.004,25 a serem recebidos pelos cofres publicos

municipais.

Ressaltou que em 2019 o Municipio de Iconha recebeu auditoria do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito santo — TCEES cumprindo o Plano Anual de
Fiscalizacdo para o exercicio de 2019, aprovado pela Deciséo Plenaria TC 17/2018,
quanto a realizacdo de auditoria concernente a administragdo tributaria dos
Municipios do Estado do Espirito Santo (TC 2.041/2019), cujo Relatério de Auditoria
00031/2019-8, identificou que a menor deficiéncia na ocasido foi quanto a cobranca

judicial da divida ativa.
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Observou a defesa que, dentro dos esforcos empreendido pelo Gestor obtive-se
uma evolugdo positiva de 63,09% na arrecadagdo da divida ativa de 2019 em

comparagao ao arrecadado em 2015.

Encaminhou documentos de prova ao ora alegado (Pegcas Complementares 33208 a
332016 (pgs. 89-97), solicitou a juntada do Relatdrio de Auditoria n°® 31/2019-8 (TC
2041/2019) e demonstrou os resultados das avaliagbes do TCEES nas prestagdes

de contas do municipio de 2013 a 2018.

Em consulta ao Relatério de Auditoria n° 31/2019-8 (TC 2041/2019), constata-se
sobre a receita oriunda da cobranga de Divida Ativa:

1.3 VISAO GERAL DO OBJETO

(.)

Por fim, a receita oriunda da cobranga de Divida Ativa apresentou uma
queda consideravel em 2009 comparada com 2008. Voltou a subir em 2010
e novamente a cair até o exercicio de 2012. A partir de 2013 woltou a subir
mantendo a condigdo em 2014 chegando a um montante de R$ 242.300,00.

Arrecadagao prépria per capita em 2014 e comparativo com a
arrecadagao média dos Municipios da Faixa Populacional 05 — Item 8.5
do Relatério de Levantamento RLE 3/2015, inserido no bojo do
processo TC 4.548/2015:

Tributos ISS | IPTU | ITBI | Taxas | Total
Receita per capita | 114,4 | 37,6 10,1 40,5 | 202,7
Média da F.P 5 68,9 | 11,4 | 10,0 12,5 | 104,6
Posicdo na F.P 5 | 6°/32 | 2°/32 | 17°/32 | 1°/32 | 2°/32
* Populagdo de 2014 segundo estimativa do IBGE: 13.669 habitantes

O comportamento da arrecadagcdo dos tributos de competéncia propria,
aliado ao resultado do Diagnéstico reproduzido no item 7.33.1, do Relatério
de Levantamento RLE 3/2015, inserido no bojo do processo TC 4.548/2015,
demonstram que o Municipio de Iconha tem empreendido esforgcos e
realizado investimentos visando a estruturacdo da Administracao Tributaria
Municipal.

Frisa-se que tal fato ndo exclui_a possibilidade de correcdo de algumas
deficiéncias __detectadas _através do diagndstico, sobretudo aquelas
relacionadas aos Procedimentos de Fiscalizacdo, com objetivo de aprimorar
a_Administracdo Tributaria do Municipio e, consequentemente, otimizar a
arrecadacéo e a gestédo dos tributos Municipais. (grifei)

Ainda quanto ao Processo TC 2041/2019, pertinente a auditoria da receita publica,
realizada por esta Corte de Contas no municipio, verificou-se que o gestor
apresentou plano de acédo contendo previsdo de agado corretiva para o item 2.13
PROCEDIMENTO INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA ARRECADACAO,
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porém com conclusdo em dezembro de 2020. O plano foi homologado pelo Acérdéo
01677/2019-8. Consta também do Acoérdao que o plano de acédo sera objeto de
monitoramento pelo Controle Interno municipal com o respectivo encaminhamento
do resultado obtido ao TCEES.

Ademais, em consulta ao site do municipio de Iconha,
<https://www.iconha.es.gov.br>, verificou-se que a LC n° 42/2019 - altera dispositivo
da Lei Complementar n° 017, de 28 de dezembro de 2011, que institui o Cddigo
Tributario do Municipio de Iconha, e a Lei n° 1.138/2019 - autoriza o Municipio de
Iconha-ES a realizar transacéo para extingdo de Créditos Tributarios, nas condigdes

que especifica.

Sendo assim, diante dos documentos de prova encaminhados e citados e
considerando-se que a matéria esta sendo tratada no processo TC 2041/2019, com

prazo de ac&o corretiva previsto para encerrar em exercicio seguinte ao em analise,
sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade.

3 GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COMPESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, ll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 50.789.799,59
Despesa Total com Pessoal — DTP 24.004.230,72
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 47,26

Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 15EBF- EDCF5-75487


https://www.iconha.es.gov.br/

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 50.789.799,59
Despesa Total com Pessoal — DTP 25.838.601,78
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,87

Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

Conforme tabelas acima, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do poder

executivo e consolidado.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |I, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 183/2021, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite
de (120% da receita corrente liquida), conforme evidenciado a seguir, estando em

acordo com a legislagéo supramencionada:

Divida Consolidada Liquida EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 997.680,46
Dedugdes 9.971.291,99
Divida consolidada liquida -8.973.611,53
Receita Corrente Liquida — RCL 50.789.799,59
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -17,66

Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Com base nas demonstragbes contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que nao houve a contratagao de
operacoes de crédito nem a concessdo de garantias ou contra garantia de

valores no exercicio de 2019.
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3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.

3.5 — DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

Considerando o resultado disposto na Tabela 35 do RT 183/2021, constata-se que
houve cumprimento ao art. 55, ll, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

4. GESTAO DA SAUDE E DAEDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 4.254.841,73
Receitas provenientes de transferéncias 29.269.623,61
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 33.524.465,34
Valor aplicado na manutencio e desenvolvimento do ensino 9.178.581,88
% de aplicacao 27,38

Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

Portanto, o municipio cumpriu o Ilimite de aplicagdo com Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino.

Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinacéo de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 7.446.334,36
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 5.399.698,40
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% de aplicagao 72,51
Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

4.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

Aplicacdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.254.841,73
Receitas provenientes de transferéncias 28.059.765,18
Base de calculo para aplicacao em agoes e servigos publicos de saude 32.314.606,91
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 7.346.153,48
% de aplicacao 22,73%

Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de saude.

5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 32.360.323,51

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 2.265.222,64

Valor efetivamente transferido 2.250.000,00

Fonte: Processo TC 02934/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal
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Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nido transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

6 DAS CONTAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (TC
4742/2020)

Em atendimento ao que preceitua o art. 9° §§1° e 2° da Resolugdo TCEES
297/2016, que dispbe sobre as diretrizes e procedimentos para analise de
prestacbes de contas anuais das unidades jurisdicionadas, o Nucleo de Controle
Externo de Pessoal e Previdéncia avaliou a conducdo da politica previdenciaria no
municipio de Santa Maria de Jetiba, referente ao exercicio de 2019, conforme
disposto pelo Relatério Técnico 65/2021 (p¢. 51), oportunidade em que ndo foram
identificadas irregularidades atribuidas ao chefe do Poder Executivo (despacho
9041/2021).

Registra-se que os pontos de controle pertinentes aquela unidade gestora (RPPS)
estdo sendo tratados na respectiva prestacao de contas anual de gestdo (Processo
TC 4742/2020).

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
lconha, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN 43/2017, e conforme

escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragbes posteriores.

Apontados indicativos de irregularidades no RT 183/2021 e no RT 184/2021,
assegurou-se ao responsavel indicado o direito ao contraditério e a ampla defesa,

observado, portanto, o devido processo legal.
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Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de ICONHA, recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVA da prestacao de contas anual do Sr. Joao Paganini, prefeito do
municipio de lconha no exercicio 2019, na forma do art. 80 da Lei Complementar
621/2012.

Sugere-se ainda expedir DETERMINACAO ao gestor para que adote, em observancia

ao paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagao
dos registros e resultados por fontes de recursos; e RECOMENDACAO para que

aprimore os procedimentos de controle a fim de dirimir divergéncias entre prestagcbes

de contas mensais e anual (IN 68/2020).
Vitéria/lES, 26 de agosto de 2021.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitao
Auditor de Controle Externo
Matr. 203.103
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