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SUMARIO EXECUTIVO

O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestacdo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Iconha, Senhor(a) JOAO PAGANINI, relativa ao
exercicio de 2020, objetivando a emisséo de relatério técnico e de parecer prévio,
cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicao

estadual.

O relatério técnico, elaborado com a participacdo de diversas unidades técnicas
deste Tribunal e sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuagdao do(a)
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das funcbes politicas de
planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento

das disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrugdo Normativa TC 68,
de 8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacdo da gestdo politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta
avaliacdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagbes
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise
definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e,
ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao
aplicavel, contemplando adogdo de procedimentos e técnicas de auditoria que
culminaram na instrugdo do presente relatorio técnico. Cabe registrar, ainda, que o

TCEES buscou identificar, no curso da instru¢do processual ou em processos de
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fiscalizagbes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao

nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.

O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario no
valor de R$ 4.903.915,26 em sua execucdo orcamentaria no exercicio de 2020
(subsecéo 3.2.3).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 51.364.194,86. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 59.057,84, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecéo 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 26,22% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino, cumprindo o limite estabelecido no art. 212, caput, da Constituicdo da
Republica (subsecédo 3.4.2.1). De igual forma, o municipio destinou 81,29% das
receitas provenientes do Fundeb, cumprindo o limite minimo de aplicagao de 60% do
FUNDEB com magistério (subsegao 3.4.2.2).

Em relagéo a aplicagdo em saude, o municipio aplicou 20,34% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servigos
publicos de saude, cumprindo o limite constitucional (subsegéo 3.4.3.1); cumprindo
também, limite maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo (subsecéo

3.4.4.1) e o limite maximo de despesa com pessoal consolidado (subsecao 3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na declaracdo emitida
(incompleta), que o Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC
173/2020 (subsecgéao 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsegéao 3.4.8).
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Em analise tipica de encerramento de mandato ficou constatado que o Chefe do
Poder Executivo nao contraiu obrigagbes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados
e nado processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (subsecao
3.4.10.3).

Em relagdo ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
ficou constatado, com base na declaragéo emitida, que o Chefe do Poder Executivo
nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa nesse periodo, cumprindo
o art. 21, Il a IV, da LRF (subsecéo 3.4.10.1).

Por fim, embora n&o abordados neste topico, encontram-se destacados no corpo do
relatério informagdes importantes sobre a conjuntura econdémica e fiscal (segéo 2);
riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal (subsecdo 3.8); dados e informagdes
sobre as demonstragcées contabeis consolidadas do municipio (secao 4); agdes
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (secdo 5); resultados
alcangados nas politicas publicas (sec¢ao 6); atos de gestdo em destaque (segéo 7);

e monitoramento das delibera¢des do colegiado (sec¢éo 8).

Qual é a proposta de encaminhamento?

Em anadlise preliminar a apreciacdo definitiva das contas, restou consignado nos
autos proposta de oitiva do chefe do Poder Executivo municipal devido a “ndo
comprovagao de saldo do disponivel em fungdo do ndo encaminhamento de extratos
bancarios” (item 3.3.1.1 do RT 87/2022, proc. TC 2.488/2021, apenso), reproduzido

na subsecédo 7.2, destes autos.

Além disso, preliminar a apreciagao definitiva das contas, ressalta-se a existéncia de
proposicoes no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, quanto as
ocorréncias registradas nas subsecbes 3.5, 3.5.1, 3.5.2, 4.2, 7.1.1 e 7.1.3, como

forma de alerta.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 54A3F- 1FED8- CO45F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Quais os préximos passos?

ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constiticional para o seu julgamento. Na
sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagbes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 54A3F- 1FED8- CO45F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

APRESENTAGAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe séo atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos
técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo

anseio por transparéncia e corregao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéo
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, GEDSON
BRANDAO PAULINO, no dia 29/04/2021, as contas ora analisadas referem-se ao
periodo de atuacdo do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) JOAO PAGANINI.

Considerando que a prestacado de contas foi entregue em 29/04/2021, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2021,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestacdo de
contas encerra-se em 29/04/2023, considerando 29/04/2021 como data-base para

inicio da contagem do prazo, apds o completo recebimento das contas.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 54A3F- 1FED8- CO45F



Pr oduzi do

em fase anterior ao jul gamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

SUMARIO
1. INTRODUGAD .....c..ooiirercrereeeeessesseesesseesesssesessessessessssnessessesssssssssessssessesnens 9
1.1 Razdes da apreciagao das contas do prefeito municipal..............ccccoeeeeiiiienn. 9
LY A= To TN € 1= - | PSP 9
(ST o] =1 1)V Jo F= =T o] =Y o F- Loz o 10 13
1.4  Metodologia utilizada € lIMItagOes ..........oeviviiiiiiiii e, 13
1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envoIVidoS............cceevvveeiiiiiiiiiiieeieeieeeenee. 14
1.6 Beneficios estimados da apreCiagao ..........ccoeeevvveiiiiiiiiiiiee e 14
1.7  Processos relaCionados............iii e ieiieeiiiieie e e et e e e eeaaees 15
2, CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL ......ccoeierreerirreensesaesssessessssssssssssens 15
2.1 Conjuntura econdmica mundial, nacional e estadual......................ccoovvnnnnnnnnn. 16
2.2 ECONOMI@ MUNICIPAL.....ccciieiiieeeee et e e e 20
2.3 FINANGas PUDIICAS .......ciiiie i 25
P e (V] o (=T o (o = U 30
3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.......31
3.1 Instrumentos de planejamento............oooooiiii 31
3.2  GeSta0 OrGamMENTANiaA ......uui i 32
3.3 Gestao fiINanCeIra.......ccooeie e 48
3.4 GeStao fiISCal..cccco e 51
3.5 ReNUNCIa de rECEILAS ......uii e i e e 75
3.6 Conducgao da politica previdenCiaria............ccouuuuuiiiiiee e 79
3.7 CoNntrole INtEINO ... 81
3.8 Riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal...............ccoevviiiiiiiiiiiii, 82
4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO ........ 89
4.1  Analise de consisténcia das demonstracdes contabeis...........ccccceeevveeeeriennnn. 89
4.2  Situagao patrimonial ..........oouuuiiiiii e 93
5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZAGOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS........cccceeemrereenresnennnnes 94
5.1  Adocao do regime extraordinario............cooooeeieiiiii i 94
5.2  Ag¢des da administragcdo municipal em educagao ...........ccccvviiiieieerieeeiiinnnnnnn. 96
5.3 Acgdes da administragdo municipal em assisténcia social.................cccceeeee 98
5.4  Acgdes da administragdo municipal em saude...........ccccoeeeeiiiiiiiiiiiiee e, 102

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 54A3F- 1FED8- CO45F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

5.5 Conclusao sobre as autoriza¢des de despesa para o combate a pandemia 104

6. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL........cccceverueenernernerneraenns 104
6.1  Politica publica de eduCaga0 ..........cooiiiiiiiiiiiii 104
6.2  Politica publica de SAUde ............uiiiiiieieee e 111
6.3  Politica publica de assisténcia social ............cccooeeiiiiiiiiiiiii 116
7. ATOS DE GESTAO........coeceeceereerreraersessessessessessessesssssesssssssssssssssssessssssssssnees 121
7.1 Fiscalizaghes em destaqUe.........ccoeuuuiiiiiiiiiiiieice e 121
7.2  Atuacdo em fungdes administrativas ............oovveiiiiiiieiiii 129
8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO. .................. 130
9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO........c.ccceeerueruernenn. 130
APENDICE A - Formacgao administrativa do municipio.......cccceeceececeuceceerucnncas 135
APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores...........ccoeeveeeereseenssnsessennns 137
APENDICE C - Transferéncia de recursos ao poder legislativo..............cc....... 138

APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutengio e
desenvolvimento do ensino - MDE ... 139

APENDICE E - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas

proprias com agoes e servigos publicos de salde..........cccccevirireciiiireeceeeneeene, 142
APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida........cccceeceucruceuerucnnee 145
APENDICE G - Demonstrativo da despesa com pessoal do poder executivo 146
APENDICE H - Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada............. 147
APENDICE | - Disponilidade de caixa e restos a pagar..........cceeeeereereseresnennnn. 148
APENDICE J — REQIa d@ OUIO....c..ccueeercececscsacsesaessessessessssssssssssssssssssesssssssssssees 149

APENDICE K - Operagées de crédito por antecipacido de receitas

OFGAMENTANIAS ... ————————— 150

APENDICE L - Disponibilidade de caixa e obrigagées de despesas contraidas

nos dois ultimos quadrimestres do mandato........cccccueeeeiiiiiiriicccccc e, 151

APENDICE M - Indicador de vulnerabilidade fiscal dos municipios capixabas
152

APENDICE N — Enfrentamento da pandemia da COVID-19........c..cceceveereenennnn. 153

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 54A3F- 1FED8- CO45F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

1. INTRODUGCAO
1.1  Visao Geral
1.2 Razodes da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigao
Estadual’ e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de marco de 2012 (Lei
Orgéanica do Tribunal)z, € o0 responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 02401/2021-9, reflete a atuagdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacgao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacao de Contas Anual € composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciagao e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagéo

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

'Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Cémaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apés o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei orgénica municipal.
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Processo de apreciagao das contas prestadas
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Figura 1 — Processo de apreciagédo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:
1.2.1 Histéria do municipio

A colonizagdo do atual territorio de lconha iniciou-se do litoral para o interior,
estabelecendo-se ao longo dos rios e, a propor¢cdo que as terras eram cultivadas, a
regido atingida niveis excelentes de desenvolvimento, beneficiando Piuma, o

principal nucleo de todas as areas existentes. 3

Foi esta penetragdo interiorana que deu origem ao povoado de Iconha,
provavelmente em meados do século XIX, sendo considerados seus fundadores o

coronel Antonio José Duarte e José Gongalves da Costa Beiriz.

A criacdo do municipio, com a denominacgao de Piuma, data de 2 de janeiro de 1891.
A instalagdo ocorreu a 19 de janeiro de 1891, com territorio desmembrado do

municipio de Benevente (hoje, Anchieta).

Em face da lei estadual n°® 1428, o municipio teve seu topdnimo alterado para
Iconha, nome derivado do vocabulo Inconho (morro ligado a outro, existente a

margem do principal rio do municipio)4.

° Fonte: IBGE.
*A formagao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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Figura 2 - Perfil socioecondmico do Municipio
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1.2.3 Administragao municipal

De acordo com a legislagdo vigente, temos que o municipio de lconha apresenta
uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas Anual é
composta pelas demonstragcbes contabeis e demais pecas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Iconha, Fundo Municipal de Saude
de lconha , Prefeitura Municipal de Iconha, Camara Municipal de Iconha,

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Iconha.
1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situacdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio| Responsaveis Processo TC = Parecer Prévio
Numero Data Resultado
2019 Joao Paganini 02934/2020-9 | 00011/2022-1 | 28/01/2022 | Aprovagdo com ressalva
2018 Joao Paganini 08678/2019-1 | 00057/2020-6 | 31/07/2020 | Aprovagao com ressalva
2017 Joao Paganini 03723/2018-5 | 00015/2020-2 | 19/02/2020 | Aprovagao com ressalva
2016 Joao Paganini 05142/2017-7 | 00035/2018-8 | 13/06/2018 Aprovagao
2015 Joao Paganini 03757/2016-8 | 00020/2017-3 | 19/04/2017 Aprovacao
2014 Joao Paganini 03602/2015-6 | 00092/2016-1 | 14/12/2016 Aprovagao
2013 Joao Paganini 02448/2014-2 | 00068/2015-8 | 26/08/2015 Aprovagéo

Fonte: Sistema e-TCEES

1.3  Objetivo da apreciacao

O objetivo principal da apreciagdo é avaliar a atuagcdo do prefeito municipal no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das
politicas publicas do municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.

1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A anadlise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposi¢des contidas nos Capitulos Il e lll, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolucdo TC 297/2016 e os

pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugdo, exceto quanto:
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avaliacdo da Programacéo financeira orgamentaria e financeira e o cronograma de
desembolso na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de
déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social na previsdo e/ou
afetacdo das metas de resultados fiscais; limitacdo de empenho e movimentagao
financeira nos casos em que a realizagdo da receita possa ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos nas metas
fiscais; aplicagdo dos recursos do Fundeb no exercicio; verificagdo do cumprimento
das vedacbes previstas no artigo 22 da LRF (apuracdo em autos apartados);
verificacdo do cumprimento das medidas de reconducdo da despesa total com
pessoal ao respectivo limite (apuragdo em autos apartados); comprometimento
anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos aos valores a desembolsar de operagbes de crédito ja contratadas e a
contratar; avaliagdo da alienagédo de ativos; avaliagdo da transparéncia na gestao;
registro e arrecadacdo de créditos inscritos em Divida Ativa; e verificagcdo da

compatibilidade da gestao de recursos humanos com a politica previdenciaria.

Registra-se, por fim, a auséncia de realizagdo de auditoria financeira nas

demonstragdes contabeis do municipio.

1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 120.664.657,23 (Total do Ativo).

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragées contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade das informagdes apresentadas para fins de prestacdo de contas; o
acompanhamento das ag¢des de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e,

ainda, o asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam
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ser comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.

1.7 Processos relacionados

Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia
publica); proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc.
TC 2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatério de
auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatério de auditoria
17/2017); proc. TC 6.056/2016 (Relatério de auditoria 34/2016); proc. TC
7.480/2018 (Relatério de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatério técnico
das contas do governador de 2020); proc. TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional
com Levantamento da Situagcdo das redes de Ensino do Estado) e proc. TC
2.213/2020 (Levantamento contendo as ag¢des em educacao realizadas durante a
pandemia); proc. TC 1.439/2020 (planos de saude municipais); proc. 4.597/2020-7
(levantamento Covid-19); proc. TC 2.041/2019 (Fiscalizacdo da administracao
tributaria municipal); e proc. 2.488/2021-1 (Prestagéo de Contas Anual de Ordenador
2020).

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta segdo apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2020, em
nivel mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os
aspectos socioecondbmicos e o0 ambiente de negdcios local. Mostra a visdo geral da
politica fiscal (receita e despesa) municipal e o endividamento. Por fim, relata a
situagdo geral da previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta segao
foram obtidos em sites, publicagdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao
sistema CidadES durante os meses de abril a maio de 2020, podendo sofrer ajustes

apos regular fiscalizagao desta Corte de Contas.
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2.1 Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econémica no ano de 2020, no pais, nho mundo e no Espirito Santo,
bem como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do
estado que impactaram a gestéo financeira e orgamentaria foram resumidamente o

que segue:’
Expectativas 2020:

e As expectativas iniciais ndo contemplaram a crise decorrente da pandemia da
Covid-19, que afetou profundamente a trajetéria esperada para a economia ao
longo de 2020.

e A medida que o virus avangava no Brasil, as expectativas do PIB para 2020
despencaram®. Porém, no 2° semestre houve a recuperagdo das atividades
econdmicas’ o que provocou melhora nas expectativas, sem contudo, reverter a
queda do PIB, mas amenizando-a: PIB inicial de +2,30%, passando por -6,54% no
meio do ano e finalizando com a expectativa de -4,36%.

e A desvalorizacdo do real e o consequente aumento dos custos dos insumos
empresariais e a escalada dos precos internos dos alimentos repercutiram em
expectativas maiores da inflagdo, acima do centro da meta (4%), mas dentro do

limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, entre 2,5% e 5,5%.

Economia Mundial:

e A economia mundial, ja enfraquecida em 20198, teve o cenario agravado com a
pandemia®.
e Os paises proveram pacotes de estimulo fiscal e de apoio as empresas e

adotaram politicas monetarias extremamente expansionistas, o que ajudou evitar

® Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2020 (Processo TC
2739/2021).

® Em 19/6/2020, a expectativa mais otimista para o PIB de 2020 era de -3,83% e a mais pessimista
era de -11,00%, enquanto a mediana era de -6.50% (Relatério Focus do Bacen).

" Em 2020, o NATR/TCE-ES elaborou informes econémicos com variaveis de alta frequéncia que
subsidiaram os Boletins Extraordinarios publicados no site do TCE-ES. Neles, pdde-se observar a
recuperacao em “V” de diversos setores da economia, atingindo niveis pré-pandemia.

® Em 2019, o crescimento da economia global recuou para 2,8%.

° O FMI estimou uma queda do PIB mundial de -3,5% em 2020, ante uma previsdo anterior pré-crise
de aumento de +3,3%.
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0S cenarios mais pessimistas e possibilitar uma recuperacéo rapida da atividade
econdmica apos as fortissimas quedas em margo e abril.

e O comeércio exterior do Brasil em 2020 seguiu a dinamica de recuperagado dos
paises parceiros: 34% do total exportado teve a China como destino, equivalente
a 3,3 vezes o valor exportado para os EUA.

e As exportagbes brasileiras (US$ 209,9 bilhdes) cairam 6,1% e as importagdes
(US$ 158,9 bilhdes) cairam 9,7%, provocando um superavit (US$ 51,0 bilhdes) na
balangca comercial e aumento de 7,0% em relacdo a 2019, e a corrente de
comércio'® (US$ 368,8 bilhdes) registrou queda de 7,7%.

e O petrdleo, importante commodity para o Espirito Santo, finalizou 2020 com o
preco brent’’ em US$ 51,80 o barril (-21,5% em relacdo a 2019: US$ 66,00)'%.

Economia nacional:

e ApOs um primeiro semestre devastador, quando a pandemia levou ao fechamento
dos negocios, a brutal redugdo da mobilidade e a uma grande saida de capitais
do pais, o cenario mudou ao longo do segundo semestre de 2020, com forte alta
do PIB no terceiro trimestre.

e O ano de 2020 fechou com uma expressiva queda do PIB (-4,1%) devido a crise
provocada pela pandemia da Covid-19. A queda é, no entanto, bem menor que as
projecdes (-11,0%) divulgadas no segundo trimestre, ponto mais grave da crise.

e A inflagdo pelo IPCA fechou o ano em 4,52%, acima do esperado inicialmente
(3,61%).

e A taxa Selic terminou 0 ano em sua minima histérica, em 2,00% a.a., apos ter
iniciado 2020 em 4,50%.

e A taxa de desemprego em 2020 atingiu o maior valor (14,6%) no trimestre
terminado em setembro e chegou ao fim do ano em 13,9%, apds fechar o ano de

2019 com o melhor resultado nos ultimos quatro anos (11,0%).

' Soma das importacdes e exportages.

" Brent e WTI (West Texas Intermediate) sao variedades de petréleo no mercado mundial. Brent é o
petréleo do tipo leve com pouco enxofre. WTI € um grau de petréleo mais denso. A qualidade do WTI
€ maior que a do Brent.

20 petréleo dos Estados Unidos (WTI) concluiu as operagées a US$ 48,52 o barril, reducdo de
20,5% em relagao ao valor de referéncia do fim do ano 2019 (US$ 61,06).

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 54A3F- 1FED8- CO45F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

e As contas publicas do pais, que ja estavam em uma situagéo preocupante antes
da pandemia, pioraram ainda mais, diante do elevado custo fiscal para combater
os efeitos da Covid-19.

e A divida bruta do setor publico brasileiro (governos federal, estadual, municipais e
empresas estatais) atingiu R$ 6,6 trilhdes em 2020 (89,2% do PIB do pais), um
avango em relagdo a 2019 (R$ 5,5 trilhdes ou 74,3% do PIB). O ano de 2020
deixa uma herancga ainda maior de fragilidade fiscal, tornando a trajetéria para a

divida nos proximos anos ainda mais incerta.

Economia capixaba:

¢ O nivel de atividade econdmica no Espirito Santo sofreu queda maior que a do
Brasil (-4,1%) em 2020, segundo projecdes: -5,1%, -4,4% e -4,31%".

e O setor Servigos foi o que mais sentiu (-7,4%). A Industria geral acompanhou o
movimento de queda no ano (-13,9%). O Comércio Varejista Ampliado cresceu
(+4,0%), mas abaixo do que era observado anteriormente (+5,0%)".

e No setor agricola capixaba, sete dos dez principais produtos apresentaram
aumento de produgéao: café arabica (+51,0%), banana (+1,5%), mamao (+8,8%),
pimenta-do-reino (+7,9%), cana-de-agucar (+0,8%), cacau (+2,0%) e coco
(+0,7%). Por sua vez, café-conilon (-12,2%), tomate (-8,5%) e abacaxi (-16,3%)
registraram retragao.

e O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) na Regigo
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) atingiu +5,2% em 2020, impulsionado,
principalmente, pelo grupo Alimentacgéo e bebidas (+18,4%).

e Em 2020, a pandemia de Covid-19 impactou negativamente o comércio exterior
capixaba, principalmente pelo lado das exportagcdes. O saldo comercial foi
negativo (déficit) em US$ 1,1 bilhdo (queda de 143,5% em relagdo a 2019), com

as exportagdes diminuindo para US$ 5,13 bilhdes (- 41,7%) e as importagcdes

3 Respectivamente: Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), Indicador de Atividade Econdémica
(IAE) da Findes e IBCR-ES (indicador mensal de atividade econdmica regional do Banco Central
relativo ao Espirito Santo).

O aumento no Comeércio Varejista Ampliado foi puxado por Material de construgdo (+59,5%) e
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo (+9,3%).
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recuando 0,7% (US$ 6,23 bilhdes). A corrente de comércio’ alcancou US$ 11,4
bilndes (-24,6% em relacéo a 2019).

e A Agropecuaria foi a unica atividade econémica do Espirito Santo que registrou
crescimento das exportagdes em 2020 (alta de 9,0% frente a 2019).

e O minério continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Santo:
23% do valor das exportagées em 2020.

e O principal destino das exportagées em 2020 foram os Estados Unidos (32%). A
principal origem das importac¢des foi a China (22%).

e Em 2020, a produgao total de petrdleo e gas no Espirito Santo alcangou 104,9

mBoe'®, queda pelo quarto ano consecutivo (-13,9% em relagdo a 2019).

Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

e Em 2020, a receita total (R$ 18,8 bilhdes) caiu em relagdo a 2019 (-3,6% nominal
e -7,8% real) e a despesa total (R$ 17,7 bilhdes) aumentou (+5,2% nominal e
+0,7% real), gerando um superavit orgamentario de R$ 1,1 bilhao.

e A variagdo mensal da arrecadagéao de 2020 com o mesmo més de 2019 mostra a
dimensao do impacto da crise provocada pela pandemia do Covid-19: em abril e
maio de 2020 as quedas chegaram a -31,2% e -23,8% respectivamente, o que foi
revertido e atenuado nos meses seguintes com a ajuda financeira da Unido e a
retomada da economia no segundo semestre.

e O ICMS é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por
45,9% da Receita Corrente Liquida em 2020 (R$ 15,6 bilhdes), seguido de “outras
transferéncias correntes” (14,8%).

e A despesa com investimentos alcangou R$ 1,5 bilhdo em 2020, um surpreendente
aumento (+39,5%) em relagdo a 2019. A principal fonte de recursos continua
sendo o0s recursos proprios (77,2% do total investido).

e Nos ultimos anos o governo do estado obteve resultado primario positivo

(superavit).

'® Corrente de comércio: soma das exportagdes e importagdes.

'® Boe, do inglés barrel of oil equivalent (barril de petréleo equivalente), € a unidade basica usada
para medir a producdo do 6leo e do gas. E frequentemente necessario usar milhdes ou bilides de
equivalente dos barris de petréleo (mboe ou bboe) ao discutir reservas de petréleo. Os volumes da
produgao sdo medidos no boed (equivalente dos barris de petréleo um dia) ou no mboed (milhdes do
equivalente dos barris de petréleo um dia).
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O Espirito Santo foi o unico com nota A nos ultimos trés anos pela avaliagao da
Capag17 da Secretaria do Tesouro Nacional, condigcdo corroborada por seus
quocientes contabeis do Balango Patrimonial.

Em 2020, a Divida Consolidada (bruta) aumentou para 47,40% da Receita
Corrente Liquida ajustada (em 2019 era 44,52%). A Divida Consolidada Liquida
caiu pelo segundo ano seguido (9,06% da RCL ajustada).

A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba alcangou 31% da RCL,
sendo 11% de recursos ndo vinculados e 20% de recursos vinculados.

O superavit financeiro consolidado para todos os poderes e todas as fontes de
recursos foi de R$ 10,2 bilhdes de reais. Desse valor, R$ 5,1 bilhdes sao recursos
da previdéncia que nao podem ser utilizados para custear as despesas dos
Poderes e Orgdos do Estado. A fonte de Recursos Ordinarios do Tesouro
apresentou superavit financeiro consolidado de R$ 1,8 bilhao.

Em 2020, o resultado atuarial do RPPS consolidado™ apresentou um déficit
atuarial da ordem de - R$ 27,0 bilhdes, resultante do superavit atuarial do Fundo
Previdenciario (+ R$ 2,5 bilhdes) e do déficit atuarial do Fundo Financeiro (- R$
29,5 bilhdes). O resultado atuarial do Fundo de Protecdo Social dos Militares n&o
esta contemplado no ES-Previdéncia e alcangou o déficit atuarial de - R$ 9,5
bilhées em 2020.

2.2 Economia municipal

A composicao setorial da economia do municipio de Iconha no ano de 2018 reflete

a proporcdo de cada atividade econébmica no PIB (Produto Interno Bruto) do

municipio, apresentando quais setores tiveram participagdes significativas. O setor

servigos teve maior peso (58,3%), seguido por administragdo publica (26,6%). A

agropecuaria (8,9%) e a industria (6,2%) tiveram baixa participagdo. De 2010 a

2018, o setor de servigos sempre apresentou maior valor agregado para a economia

local.

" A nota ¢ atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de
liquidez.

'® ES-Previdéncia = Fundo Financeiro + Fundo Previdenciario.

' Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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Ind Ustria - 6,2%
Agropecuaria - B.0%
Administragdo pablica _ 26,6%

Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Iconha (2018)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugéo da participagdo da atividade econémica — Iconha (em R$ milhdes - a
pregos correntes)

Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)?® do Municipio mostra
a admissao de 1.092 empregados, mas 1.013 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 79 empregos formais em 2020.

O ambiente de negdcios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negdcios (IAN)?' do municipio de Iconha atingiu 6,42 em
2020, acima da média (5,53) dos 16 municipios que compdem O seu cluster*,
ocupando a 12 posi¢cao (maior IAN do cluster. 6,42; menor IAN: 4,33). Esse resultado

esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliacio:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacao foi de 7,35, ocupando a 32 posi¢cao no
cluster (média: 6,30);

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagao foi de 4,87, ocupando a 62
posicao no cluster (média:4,41);

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacgao foi de 7,08 ocupando a 22 posicao
no cluster (média: 5,63).

¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuagao foi de 6,38, ocupando a 52 posi¢ao no

cluster (média: 5,80).

% Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragéo: Ideies.

I |JAN é o Indicador de ambiente de negoécios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento
Educacional e Industrial do Espirito Santo (Ideies) da Findes (Federagédo das Industrias do Espirito
Santo). Foi construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base
para que as variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da
economia em uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de
atividades inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes de forma
sustentavel, sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a
populacao local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negécios do municipio e auxilia o
gestor publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o
seu territério. Disponivel em: Ideies.

2 Cluster ¢ o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagéo,
microrregi&o, indice de Gini e IDHM. O cluster de Iconha é composto por: Viana, Itarana, Itaguagu,
Alfredo Chaves, Venda Nova do Imigrante, Bom Jesus do Norte, Marechal Floriano, Castelo, Santa
Teresa, Fundao, Atilio Vivacqua, Rio Novo do Sul, Anchieta, Iconha, Piuma e Marataizes.
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A nota do IAN de 2020 apresentou resultado 0,25 maior que no ano de 2019. Isso
coloca Iconha na 12 posi¢cao em relagédo aos 8 municipios que compdem a Regiao
Litoral Sul (Alfredo Chaves, Anchieta, Iconha, Itapemirim, Marataizes, Piuma,

Presidente Kennedy e Rio Novo do Sul) e na 32 posigédo no Estado.

“Transporte” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2019 e 2020
(variacdo de 1,02). Por sua vez, “Acesso ao Crédito” foi a categoria do IAN com o

pior desempenho entre 2019 e 2020 (variagao de -0,825).

A Figura a seguir mostra os avangos e recuos nas categorias que compdem o IAN
entre 2019 e 2020. Houve avangos significativos (> 10%) nas categorias
“transporte”, “inovagao” e “educagao”, e recuo significativo (> -10%) na categoria

“acesso ao crédito”.

] Seu municipio em 2019 [[] Seu municipic em 2020

CAPITAL HUMANO INFRAESTRUTURA
 EDUCAGRO s 1| CONDIGOES URBANAS |

~ SEGURANGAPUBLICA |

QUALIFICAGAO DA MAD DE
OBRA

©USAUDE im

POTENCIAL DE MERCADO
GESTAO FISCAL
s 4| ACESSO A CREDITO
GESTAO FISCAL i

Figura 3: Evolugéo das categorias do IAN — Iconha — 2019/2020
Fonte: Ideies/Findes

O resultado do IAN de Iconha em 2020, assim como em 2019, mostra a necessidade
de o Municipio fomentar o dinamismo na economia local (potencial de mercado) e

intensificar a sustentabilidade fiscal.

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM?® (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Iconha. Do censo de 1991, passando por

2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,491, passou por

% 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores
de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda. O indice varia de 0
a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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0,654 e chegou em 0,729, obtendo, respectivamente, a classificagdo “muito baixo”,

“médio” e “alto” desenvolvimento humano.

0,000 0499 (0500 0399 (0600 0659 0,700 0799 0300 1,00
Muito Baixo Baixo Meédio Alto Muito Alto

Figura 4: Classificacbes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil
Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a

serem aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de
renda, educagao e Iongevidade24, teve evolucdo consideravel, refletindo em

melhoras nas condi¢des de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de
renda num grupo?®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010%°, Iconha obteve 0,53, 0,69 e 0,45, respectivamente, ou seja, houve piora na
distribuicdo de renda da populagdo entre 1999 e 2000, seguida de consideravel

melhora desse indice entre 2000 e 2010.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais?’ no municipio foi de 2,4 salario
minimo em 2018. Isso coloca 0 municipio na 72 posicdo do melhor salario médio

mensal entre as 78 cidades capixabas®®, conforme Tabela a seguir.

> Fonte: PNUD.

% 0 indice de Gini aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragao de renda e quanto mais préximo de
um, maior a concentragao de renda.

% Fonte: Atlas Brasil.

" Trabalhadores formais s&o: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

% A média entre os 78 municipios capixabas é de 2 salarios minimos. Vitéria é lider distante com 4
salarios minimos mensais em média, seguida de Anchieta e Aracruz com 2,9 e Serra com 2,7. Ponto
Belo esta na ultima colocagéo com 1,4.
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Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais capixabas -
2018

PMunicipio Salario Municipio Salario rMunicipio Salario

vitcria a Ibatiba 2 Baixo Guandu 1.8
Anchiseta 2.9 rMantendpolis 2 Conceicdo do Castelo 1.8
Aracruz 2,9 Marataizes 2 Dores do Rio Preto 1.8
Serra 2,7 Nova Wwenécia 2 Fund3o 1,8
Itapemirim 2.6 Pedro Canario 2 Guagui 1.8
S%o Domingos do Morte 2.6 Pinheiros 2 Irupi 1.8
lconha =t Presidente Kennedy z Itaguacu 1.8
Linhares 2,3 Alfredo Chaves 1.9 Jaguars 1.8
MUz Freire 2,3 Brejetuba 1.9 Jerdnimo Monteiro 1.8
S3o mMateus 2.3 Castelo 1.9 Laranja da Terra 1.8
Agua Doce do NMorte 2,2 Gowvernador Lindenberg 1,9 Marechal Floriano 1,8
Alegre 2.2 Guarapari 1.9 S3o José do Calgadao 1.8
Santa Teresa 2.2 Ibiragu 1.9 Sooretama 1.8
Viana 2,2 Ibitirama 1.9 Aguia Branca 1.7
wvila welha 2.2 Itarana 1.9 Apiaca 1.7
Cachoeiro de Itapemirim 2.1 wina 1.9 Boa Esperanca 1.7
Cariacica 2,1 Mimoso do Sul 1,9 Bom Jesus do MNorte 1.7
Colatina 2.1 MPMontanha 1.9 MMucurici 1.7
Conceigio da Barra 2.1 PG Ui 1.9 Pancas 1.7
Jodo Neiva 2,1 Rio Bananal 1,9 S3o0 Gabriel da Palha 1,7
Pigmma 2.1 Rio Novo do Sul 1.9 wvila walerio 1.7
Santa Leopoldina 2.1 Santa Maria de Jetiba 1.9 Alto RIo Nowvo 1.6
Barra de S3o Francisco 2 vargem alta 1,9 Atilio Vivacgua 1.6
Divino de Sfo Lourencgo 2 venda Mowva do Imigran 1.9 raarilandia 1.6
Domingos Martins 2 Vvila Pavio 1.9 S3o Roque do Canad 1.6
Ecoporanga 2 Afonso Claudio 1.8 Ponto Belo 1.4

Fonte: IBGE

2.3

Finangas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos
financeiros nos curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em

exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e

condigdes (...)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece as metas de resultado primario e

nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
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comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugéo das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de lconha nos ultimos anos caracterizou-se por um
montante arrecadado superior as despesas compromissadas, alcangando em 2020
os montantes de R$ 64.721.359,34 (44° no ranking estadual) e R$ 59.817.444,08
(46° no ranking estadual), respectivamente. Nos ultimos anos, o Municipio aumentou
nominalmente o montante arrecadado, mas em 2016 e 2017 obteve uma diminuigao
real de arrecadagao em relagdo ao ano anterior. Em 2020, houve um significativo

crescimento real da arrecadacao em relagao a 2019.

70M
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== Rec Arrecadada gl Desp Empenhada

Grafico 3: Evolucido da receita arrecadada e da despesa empenhada —
2016/2020 (em R$ a pregos correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variagao real da receita arrecadada em relagédo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
A composicao da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de

arrecadacao foram as Transferéncias da Unido (41%) com R$ 26,3 milhdes, seguida
das Transferéncias do Estado (36%) com R$ 23,3 milhdes e das Receitas Proprias
do Municipio (18%) com R$ 11,4 milhdes. As principais receitas nessas origens sao,
respectivamente: o FPM (R$ 11,85 milhdes), o ICMS (R$ 9,70 milhdes) e o ISS (R$
3,05 milhodes).

Receitas proprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destagque
@ IPTU = ITBI = ICMS & IPVA ~‘f@.FF‘N"\ £Zx Convénios
740,11K 104,94K 9,70M 1,67M 11,85M 0,00
of 1SS & Convénios m Petroleo m Petroleo
3,05M 0.00 302,00K 1,69M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2020
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. A variagao

real da despesa paga em relacdo ao ano anterior aumentou nos ultimos quatro anos.

71,73%

6,14% 3,40% s

-5,31%

2016 2017 2018 2019 2020

Grafico 5: Variagao real da despesa paga em relacdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2020 (R$ 59.809.049,08), 88,6% foram destinados para despesas correntes (R$
52.968.184,34) e 11,4% para despesas de capital (R$ 6.840.864,74). O maior gasto
com despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (57,3%), enquanto os gastos
com investimentos correspondem a 95,5% da despesa de capital, com destaque
para “obras e instalacdes” (R$ 3.677.982,41).

1,3M 767.91K 953, 73K 3,68M
_ I — 186M g BN
2016 2017 2018 2019 2020

Grafico 6: Gastos com “obras e instalagdes” — 2016/2020 (em R$ a pregos
correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungdo, o Municipio direcionou 24% para Outras
Despesas, 22% para Educacao, 19% para Saude, 15% para Urbanismo, 11% para

Administracédo e 10% para Previdéncia Social.

O resultado orcamentario do Municipio em 2020 foi superavitario em R$
4.903.915,26 (37° no ranking estadual), maior que o de 2019 (R$ 3.241.463,55).

No campo fiscal, o Resultado Primario®® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢do por um municipio. Em 2020, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 5.197.152,63, acima da meta estabelecida (R$
1.773.115,14), significando esforgo fiscal no sentido de diminuicdo da divida
consolidada. Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na

execucao orcamentaria em 2020, conforme grafico a seguir.

% Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo
que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminui¢cdo do estoque da divida publica.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més — 2020 (em R$ a precgos
correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacado fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou nao aval para a realizagao de operagdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estdo aptos a obter o
aval da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento,
poupanca corrente e indice de liquidez®®. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a
relagéo entre receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagnostico
da saude fiscal do ente federativo. A Gltima nota®' disponivel ao municipio de Iconha
foi B.

2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico

como um dos principais focos de uma gestédo fiscalmente responsavel. A Divida

% O endividamento ¢ a relacdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
I|qU|dez a relagao entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

Dlsponlvel em: Tesouro Transparente.
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Bruta (ou Consolidada) do municipio de Iconha alcangou R$ 691.362,36 em 2020.
Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 12.228.672,00, tem-se a Divida Consolidada
Liquida (DCL) no montante de R$ 11.537.309,64, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacgao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2020,

conforme grafico a seguir:

- -
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més — 2020 (em
R$ a precos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4 Previdéncia

O municipio de Iconha nao possui segregacéo de massa. A segregacao de massas
€ a separagao dos integrantes do regime proprio em dois grupos. Um grupo faz
parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticdo simples) e o outro faz
parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagdo). O Instituto de

Previdéncia do municipio administra o regime.

A previdéncia apresentou, em 2020, um passivo atuarial de R$ 111,29 milhdes que,
frente a R$ 39,07 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$
72,22 milhdes. Em 2020 o indice de cobertura de 0,35 manteve o baixo patamar dos

anos anteriores e ainda se encontra em situacdo delicada e denota que a
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previdéncia ndo possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
previdenciarios, o que exige cautela. O Regime possui, em 2020, 306 servidores
ativos (que vem caindo), 130 aposentados (que vem aumentando) e 36
pensionistas. A relagdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e
pensionistas) vem se agravando e mostra uma situacdo critica®> em 2020 (1,84). O
indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)** de 2020 manteve a classificacdo em

relacdo a 2019 (B), mas houve melhora quanto a “situagao atuarial’.

3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), Lei 1085/2019, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Verificou-se que ndo ha evidéncias de que a lei orcamentaria anual tenha sido
elaborada de forma incompativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgcamentarias.

Por sua vez, a LOA do municipio, Lei 1135/2019, estimou a receita em R$
46.054.757,76 e fixou a despesa em R$ 46.054.757,76 para o exercicio em andlise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 23.027.378,88, conforme artigos 6 e 7 da LOA.

%2 Considera-se critico o resultado até 3.

BA classificagéo do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagédo da Gestao; 2) Situagéo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagao de Recursos; 3) Situagao atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 2 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em
reais

- . . Créditos Créditos

. Créditos adicionais . . . .
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . . ..
especiais extraordinarios
1135/2019
27.087.878,71 0,00 0,00 27.087.878,71

(LOA)
1156/2020 263.774,14 49.473,20 0,00 313.247,34
1158/2020 0,00 269.659,38 0,00 269.659,38
1159/2020 4.856.046,10 0,00 0,00 4.856.046,10
Total 32.207.698,95 319.132,58 0,00 32.526.831,53

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 — DEMCAD

De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orgcamentarios,

constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 15.609.247,14

conforme segue.

Tabela 3 - Despesa total fixada Valores em
reais

(=) Dotacao inicial BALEXOD 46.054.757,76
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 32.207.698,95
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 319.132,58
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagbes (DEMCAD) 17.037.728,49

(=) Dotacao atualizada apurada (a)

61.543.860,80

(=) Dotacao atualizada BALEXOD (b)

61.664.004,90

(=) Divergéncia (c) = (a) — (b)

-120.144,10

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

Conforme Notas Explicativas (NOTAEXP, pg. 16), houve abertura de abertura crédito

adicional extraordinario no Orgamento do Poder Executivo Municipal no valor de R$
120.144,10, nao evidenciada no DEMCAD:

Assi nado digital nente.

O Municipio também fez a abertura crédido adicional extraordinario no
Orgamento do Poder Executivo Municipal no valor de R$ 120.144,10
através do Decreto n° 3687 de 19/11/2020 considerando o Decreto
Legislativo n° 6 de 2020 do Congresso Nacional que reconhece para os fins
do art. 65 da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2020, a ocorréncia
do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente
da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°® 93 de 18 de margo
de 2020, e considerando o recebimento e necessidade de ap licagao dos
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recursos recebidos por este municipio no valor de R$ 120.144,10, através
da Lei Federal n° 14017 de 29/06/2020 que dispde sobre agodes
emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o
estado de calamidade em decorréncia do novo coronavirus (Covid-19).

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 4 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em
reais

Anulagao de dotagdes 16.193.982,32
Excesso de arrecadagéo 9.480.361,41
Superavit Financeiro 6.008.741,63
Operagdes de Crédito 0,00
Anulagao de Reserva de Contingéncia 843.746,17
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 32.526.831,53

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 23.027.378,88 e a efetiva abertura foi de R$ 27.087.878,71,

constata-se a infringéncia a autorizagao estipulada.

No entanto, observa-se que o art. 7° exclui do limite previsto no art. 6° da Lei n°
1135/2019 (LOA), os créditos adicionais suplementares abertos a conta de superavit
financeiro do exercicio anterior. Em analise ao DEMCAD, constata-se que foram
abertos R$ 5.729.052,16 em créditos adicionais suplementares a conta de superavit
financeiro do exercicio anterior com autorizagdo na Lei n° 1135/2019 (LOA); dessa

forma, considera-se que nao houve infringéncia a autorizacao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadacao e que ha insuficiéncia de recursos
para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio
anterior) (Fontes: 940), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF. No
entanto, observa-se que ha saldo de superavit financeiro (exercicio anterior) na fonte
001 - Recursos Ordinarios suficiente para cobrir o crédito adicional aberto na fonte
940.

Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais
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DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadacao do Exercicio Anterior
Superavit
Excesso Financ. Sufic./ Sufic./
Apurado . Apurado .
de Arrec. Exerc. (c) Insufic. €) Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)—(a) (F)=(e)—(b)
(b)
2.894.861,06 | 1.307.418,03 | 4.700.838,05| 1.805.976,99 | 2.482.108,79 | 1.174.690,76
369.541,55 0,00 | 369.541,55 0,00 0,00 0,00
390.548,70 0,00 | 1.405.179,31 1.014.630,61 0,00 0,00
146.203,51 111.184,95| 353.265,02 207.061,51 111.184,95 0,00
139.191,28 292.918,31| 157.387,18 18.195,90 |  481.508,57 188.590,26
0,00 110.954,18 |  695.637,02 0,00 | 215.141,77 104.187,59
978.742,50 89.610,49 | 3.730.846,81| 2.752.104,31| 1.001.264,90 | 911.654,41
619.464,74 0,00 | 800.090,17 180.625,43 0,00 0,00
189.149,03 0,00 | 406.590,67 217.441,64 | 208.220,73 0,00
349.503,81 0,00 | 354.614,69 5.110,88 130.543,13 0,00

Assi nado digital nente.
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410 - RECURSOS
VINCULADOS AO RPPS —
PLANO PREVIDENCIARIO
— ENTRADA DE
RECURSOS

0,00

882.135,63

1.080.993,29

0,00

35.340.292,09

34.458.156,46

530 - TRANSFERENCIA
DA UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO
PETROLEO

0,00

80.000,00

-563.141,45

0,00

1.022.978,41

942.978,41

540 - TRANSFERENCIA
DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES
DO PETROLEO

0,00

830.407,52

-720.649,69

0,00

1.077.397,58

246.990,06

620 - CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE
ILUMINAGAO PUBLICA -
COSIP

525.494,27

675.000,13

636.772,17

111.277,90

778.186,22

103.186,09

940 - OUTRAS
VINCULAGOES DE
TRANSFERENCIAS

0,00

722.924,06

5.395,58

0,00

0,00

-722.924,06

990 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS

1.809.300,80

0,00

2.192.250,13

382.949,33

462,17

0,00

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

3.2.2 Receitas e despesas orgamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

115,16% em relagao a receita prevista:

Tabela 6 - Execucao orgcamentaria da receita Valores em
reais
Unidades gestoras Previsao Receitas % Arrecadacao
9 Atualizada Realizadas 0 ¢
032E0100002 - Servigo Autbnomo de
) 1.774.317,64 2.522.549,29 142,17
Agua e Esgoto de Iconha
032E0500001 - Fundo Municipal de
4.288.955,24 7.543.421,21 175,88

Saude de Iconha
032E0700001 - Prefeitura Municipal de

46.041.923,81 49.770.483,62 108,10

Iconha

Assi nado digital nente.
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032E0800001 - Instituto de Previdéncia

3.591.000,00 4.884.905,22 136,03
dos Servidores do Municipio de Iconha
I. Total por UG (BALORC) 55.696.196,69 64.721.359,34 116,20
Il. Total Consolidado (BALORC) 52.945.278,89 60.973.518,09 115,16
=11 - I. Diferenga -2.750.917,80 -3.747.841,25 -1,04
IV. Receitas Intraorgamentarias
(BALANCORR) 2.750.917,80 3.747.841,25

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 7 - Receita Orcamentaria por categoria econdmica (consolidado) Valores em
reais

. . Previsao Receitas

ri Recei . g
CElreiE i el Atualizada Realizadas
Receita Corrente 50.347.134,00 56.980.246,26
Receita de Capital 2.598.144,89 3.993.271,83
Operacdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 52.945.278,89 60.973.518,09

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALORC
A execugdo orgamentaria consolidada representa 96,95% da dotagao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8 - Execug¢do orgamentaria da despesa Valores em reais

Unidades gestoras

Dotacao Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execucao

032E0100002 - Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto

de Iconha

2.414.669,76

2.358.596,97

97,68

032E0500001 - Fundo
Municipal de Saude de

Iconha

11.592.280,33

11.452.675,69

98,80

032E0700001 - Prefeitura
Municipal de Iconha

40.783.919,18

39.562.316,23

97,00

032E0800001 - Instituto de
Previdéncia dos Servidores

do Municipio de Iconha

4.473.135,63

4.247.511,17

94,96

032L0200001 - Camara
Municipal de Iconha

2.400.000,00

2.196.344,02

91,51

I. Total por UG
(BALANCORR)

61.664.004,90

59.817.444,08

97,01

Il. Total Consolidado
(BALORC)

57.830.611,45

56.069.602,83

96,95

Assi nado digital nente.
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Il =1l - I. Diferenga -3.833.393,45 -3.747.841,25 -0,06
IV. Despesas

Intraorgamentarias 3.833.393,45 3.747.841,25

(BALANCORR)

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 9 - Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Valores em
reais

e Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas
Especificagdo L ] .

Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 39.863.275,56 50.061.682,30 49.228.738,09 49.220.343,09 | 49.173.681,47
De Capital 1.950.215,37 7.706.725,08 6.840.864,74 6.840.864,74 | 6.840.864,74
Reserva de 870.000,00 26.253,83 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Am_ortlza_(;ao da Divida / 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Refinanciamento
Reserva do RPPS 35.950,24 35.950,24
Totais 42.719.441,17 57.830.611,45 56.069.602,83 56.061.207,83 | 56.014.546,21

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALORC - PCM/ 2020 - Balancete Despesa

3.2.3 Resultado orgamentario

A execugdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

4.903.915,26, conforme demonstrado a seguir:

Valores em reais
60.973.518,09
56.069.602,83

4.903.915,26

Tabela 10 - Resultado da execugéo orgcamentaria (consolidado)
Receita total realizada

Despesa total executada (empenhada)

Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit)

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020

3.2.4 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos no art. 167, Il
da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei
4.320/64 veda de forma expressa a realizagdo de despesa sem prévio empenho,

visto que tal ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete
da execucao orcamentaria, que nao houve a realizacido de despesas ou a assungao

de obrigagdes que excedessem os creditos orgamentarios ou adicionais.
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Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2021, ndo se verificou evidéncias de execucao de

despesa sem prévio empenho (APENDICE B).

3.2.5 Analise da execugao orgamentaria na dotagao reserva de contingéncia

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 5°,
Inciso Ill, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF
163/2001.

Verificou-se, com base nas informagcbes do Balangco Orgamentario, se houve

execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11 - Execuc¢do na dotagdo Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgcamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugado orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

3.2.6 Analise da execugdao orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragado os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informacdes do Balanco Orgamentario, se houve
execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 12 - Execuc¢do de despesa na dotagao Reserva do RPPS Valores em reais

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 54A3F- 1FED8- CO45F
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Despesas Paga ‘ 0,00
Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugado orgcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS

3.2.7 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Para esta analise leva-se em consideragcao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balangco Orcamentario deve ser

menor ou igual a dotagado orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 56.069.602,83
Dotacao Atualizada (b) 57.830.611,45
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -1.761.008,62

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

3.2.8 Analise entre a dotagao atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotagao atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14 - Planejamento Orcamentario Valores em reais
Dotagao Atualizada — BALORC (a) 57.830.611,45
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 52.945.278,89
Dotagao a maior (a-b) 4.885.332,56

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALORC
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Tabela 15 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsdo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previséo Atualizada) 6.008.741,63
Saldo_ de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior - BALORC (Previséao 0.00
Atualizada) ’

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 6.008.741,63
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotacdo atualizada se apresenta em valores

superiores a receita prevista atualizada

No entanto, houve Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit
Financeiro Exerc. Anterior) na ordem de R$ 6.008.741,63.

3.2.9 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execucao da Despesa Orgcamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 56.069.602,83
Receitas Realizadas (b) 60.973.518,09
Execucao a maior (a-b) -4.903.915,26

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 17 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 6.008.741,63
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas 000
Realizadas) '

gll“éa,\c/illécf:DAdlmonals Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - 6.008.741,63
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 0.00
DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.
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3.2.10 Aplicagcao de recursos por fungcao de governo, categoria econémica e

natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,
contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagcdo dos recursos

aplicados.

Tabela 18 - Aplicagao de Recursos por Fungdo de Governo Valores em reais

Funcédo de Governo Despesa
Céd. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
18| GESTAO AMBIENTAL 887.469,01 873.815,65 873.815,65 873.815,65
27| DESPORTO E LAZER 1.191.097,43 849.707,55 849.707,55 849.707,55
15| URBANISMO 9.051.592,43 8.801.876,67 8.801.876,67 8.801.876,67
13| CULTURA 642.022,47 619.197,87 619.197,87 619.197,87
04| ADMINISTRAGAO 6.641.000,42 6.287.547,14 6.287.547,14 6.283.088,48
09| PREVIDENCIA SOCIAL 6.318.810,17 6.152.157,24 6.152.157,24 6.152.157,24
02| JUDICIARIA 386.529,60 359.017,94 359.017,94 359.017,94
06| SEGURANGCA PUBLICA 269.659,38 269.659,38 269.659,38 269.659,38
08| ASSISTENCIA SOCIAL 2.861.067,52 2.754.611,80 2.754.611,80 2.754.611,80
25| ENERGIA 2.364.965,87 2.362.094,10 2.362.094,10 2.362.094,10
17| SANEAMENTO 2.349.882,66 2.293.817,31 2.293.817,31 2.257.284,35
01| LEGISLATIVA 2.292.511,76 2.090.829,85 2.082.434,85 2.082.434,85
12| EDUCACAO 13.070.366,20 12.997.833,34 12.997.833,34 12.997.833,34
10| SAUDE 11.592.280,33 11.452.675,69 11.452.675,69 11.447.005,69
20| AGRICULTURA 1.682.545,58 1.652.602,55 1.652.602,55 1.652.602,55
99 RESERVAADE 62.204,07 0,00 0,00 0,00
CONTINGENCIA
TOTAL 61.664.004,90 59.817.444,08 59.809.049,08 59.762.387,46

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 19 - Aplicagcao de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa  Valores em reais

Grupo de Natureza da Despesa ‘

Despesa
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Orgada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociais 30.862.333,94 30.336.812,66 30.336.812,66 30.336.812,66
Juros e Encargos da Divida 5.073,32 4.564,79 4.564,79 4.564,79
Outras Despesas Correntes 23.027.668,49 22.635.201,89 22.626.806,89 22.580.145,27
Investimentos 7.399.499,85 6.534.546,64 6.534.546,64 6.534.546,64
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 307.225,23 306.318,10 306.318,10 306.318,10
Reserva de Contingéncia 62.204,07 0,00 0,00 0,00

TOTAL 61.664.004,90 59.817.444,08 59.809.049,08 59.762.387,46

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 20 - Aplicagdo de Recursos por Modalidade de Aplicagéo

Valores em reais

Modalidade de Aplicagao Despesa
Cod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga

TRANSFERENCIAS A

50| INSTITUICOES PRIVADAS SEM 3.114.648,86 3.101.627,24 3.101.627,24 3.097.168,58
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A

70| INSTITUICOES 0,00 0,00 0,00 0,00
MULTIGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 540.277,32 540.000,00 540.000,00 540.000,00
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO
TRANSFERENCIAS AO

80 0,00 0,00 0,00 0,00
EXTERIOR

90| APLICACOES DIRETAS 54.113.481,20 52.427.975,59 52.419.580,59 52.377.377,63
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERAGCAO

91| ENTRE ORGAOS, FUNDOS E 3.833.393,45 3.747.841,25 3.747.841,25 3.747.841,25
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA

99| RESERVA DE CONTINGENCIA 62.204,07 0,00 0,00 0,00

TOTAL 61.664.004,90 59.817.444,08 59.809.049,08 59.762.387,46

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020 - Balancete Despesa
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3.2.11 Utilizacao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacgao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a

seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagéo) ;

recebidos da unidao” e “royalties do petrdleo estadual’:

Tabela 21 - Aplicagcdo Recursos Royalties (Fungao/Programa)

royalties do petroleo

Valores em reais

Fonte

Descrigao

Receita

Despesa

Programa

Empenhada

Liquidada

Paga

530

Federal

1.687.858,55

ADMINISTRAGAO -
ASSEGURAR A
EFICIENCIA E
EFICACIA DA
GESTAO PUBLICA

24.141,76

24.141,76

24.141,76

530

Federal

ADMINISTRAGAO -
GESTAO
ADMINISTRATIVA
INOVADORA

246.736,52

246.736,52

246.736,52

530

Federal

ADMINISTRAGAO -
MODERNIZAGAO E
APRIMORAMENTO
DA GESTAO
FINANCEIRA

77.823,13

77.823,13

77.823,13

530

Federal

ASSISTENCIA
SOCIAL -
FORTALECIMENTO
DA GESTAO DO
SUAS

13.752,22

13.752,22

13.752,22

530

Federal

URBANISMO -
PROMOVENDO
CONDIGOES PARA
O CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO
DO MUNICIPIO.

1.070.384,21

1.070.384,21

1.070.384,21

530

Federal

GESTAO
AMBIENTAL -
VALORIZAGAO DA
UTILIZAGAO DOS

152.006,29

152.006,29

152.006,29
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RECURSOS
NATURAIS DE
FORMA
EQUILIBRADA.

530

Federal

AGRICULTURA -
DESENVOLVIMENTO
RURAL
SUSTENTAVEL

208.152,23

208.152,23

208.152,23

530

Federal

DESPORTO E
LAZER -
PROMOVENDO
PRATICAS
ESPORTIVAS

7.144,80

7.144,80

7.144,80

540

Estadual

305.699,63

EDUCAGAO -
FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO
BASICA - FUNDEB
10%

48.076,11

48.076,11

48.076,11

540

Estadual

URBANISMO -
PROMOVENDO
CONDICOES PARA
O CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO
DO MUNICIPIO.

545.422,70

545.422,70

545.422,70

540

Estadual

GESTAO
AMBIENTAL -
VALORIZAGAO DA
UTILIZACAO DOS
RECURSOS
NATURAIS DE
FORMA
EQUILIBRADA.

41.203,44

41.203,44

41.203,44

540

Estadual

DESPORTO E
LAZER -
PROMOVENDO
PRATICAS
ESPORTIVAS

232.856,12

232.856,12

232.856,12

TOTAL

1.993.558,18

2.667.699,53

2.667.699,53

2.667.699,53

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias da

utilizagdo de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de

Assi nado digital nente.
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pessoal ou dividas, conforme vedacao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e
art. 2° da Lei 10.988/2019 (lei estadual).

3.2.12 Remuneracao de agentes politicos

Para esta analise leva-se em consideragcdo os critérios estabelecidos na Lei
Municipal 708/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constitui¢ao
da Republica.

A Lei Municipal 708/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2018, em R$ 11.000,00 e R$ 5.500,00, respectivamente. Foram
concedidas revisbes gerais anuais nos percentuais de 4%, 6,38%, 8,34%, 5,55% e
4,61% mediante as Leis 749/2013, 825/2014, 883/2015, 964/2017 e 1082/2019,
respectivamente, alcangando, dessa forma os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito os montantes de R$ 14.558,15 e R$ 7.279,09, respectivamente.

Da anadlise das informacgbes disponiveis no sistema CidadES sobre os valores
recebidos pelo(a) Prefeito(a) e pelo(a) Vice-Prefeito(a), referentes ao exercicio em
analise, verifica-se que o(a) Prefeito(a) percebeu R$ 14.558,15 mensais a titulo de
subsidio; e o(a) Vice-Prefeito(a) R$ 7.279,09.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.

3.2.13 Gastos com Propaganda e Publicidade

Com o objetivo de verificar o cumprimento ao art. 73, VIl da Lei 9.504/97, foram
selecionadas as rubricas em que foram contabilizadas as despesas com publicidade

durante o mandato.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 54A3F- 1FED8- CO45F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Para efeito do cumprimento do art. 73, VIl da Lei 9.504/97, o gasto realizado no 1°
sem/2020 foi confrontado com a média do gasto do 1°sem de 2017 a 2019,

conforme se demonstra:

Tabela 22 - Publicidade Institucional Valores em reais

Elementos/Subelementos de 1° sem 1° sem 1° sem Média 1° sem
despesa 2017 2018 2019 2020
39.80 — publicidade legal 30.362,22 16.878,50 15.746,91
39.81 - Publicidade mercadologica -
39.82 - Publicidade Institucional 504,00 3.800,00 5.833,50 3.379,17 24.895,00
39.83 — Publicidade utilidade publica 10.273,75 3.424,58
39.85 - Servigos publicidade -
Total 30.866,22 20.678,50 16.107,25| 22.550,66 24.895,00

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020

Verifica-se da tabela acima que n&o ha evidéncias de descumprimento do disposto
no art. 73, VIl da Lei 9.504/97.

3.2.14 Precatorios

De acordo com o MCASP precatérios sao requisicdes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho deve ter seu valor
incluso na proposta orcamentaria do exercicio seguinte (Resolucdo 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°, Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depdsito, na forma do
regime adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°;
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5°; Resolugao 303
de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga pela divisdo do seu
estoque em parcelas anuais, ou pela destinacdo de percentuais, entre 1% a 2%,

sobre a receita corrente liquida do ente. Estdo no regime especial os entes em mora

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 54A3F- 1FED8- CO45F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

no pagamento de precatorios vencidos, relativos a sua administracdo direta e
indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatorio
com oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho, deve ser incluido em
orgcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de depdsito efetuado
junto ao Poder Judiciario. (Constituicdo da Republica, art. 100, §§ 5° 6° e 7
Resolucéo 303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica).

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar
101/00, conforme se transcreve:

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugéo do orgamento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicagao dos limites.

Observou-se que ndo houve inclusdo na LOA, de dotagédo necessaria ao pagamento
de débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, tendo

em vista ndo haver débitos desta natureza para o municipio.

A relacdo de precatérios (RELPRE) encaminhada pelo gestor contém saldo de R$
71.418,52 em 31/12/2020.

De acordo o TJEES, o regime adotado pelo municipio € o comum, e em 2020 nao
houve pagamento de precatérios, ndo constando também pagamentos no balancete

da execugao orgamentaria do ente.

Portanto, ndo ha irregularidades dignas de nota, quanto aos precatérios devidos

pelo municipio..
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3.2.15 0Ordem crononolégica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagbes, o ndo atendimento da ordem cronologica de
pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razbes

de interesse publico.

Observa-se do Acordao n° 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) que se revelou necessaria a normatizagcdo de aspectos
complementares a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a
regulamentacdo do disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como
medidas essenciais para conferir efetividade a norma”. Aspectos como o momento
em que o credor deve entrar na “fila” necessitam de regulamentagcdo a ser

implementada por cada ente publico da federagao.

Em ambito do municipio, verificou-se a edigdo do Decreto 3.708/2020

regulamentando a matéria.

3.3 Gestao financeira
3.3.1 Resultado financeiro

Consta dos autos o Decreto 3709/2020 que dispbés sobre a programag¢ao mensal

financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso.

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 23 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 44.843.808,79
Receitas orgamentarias 60.973.518,09
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorcamentarios 11.156.289,08
Despesas orcamentarias 56.069.602,83
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Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 9.539.818,27
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 51.364.194,86

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao.

Tabela 24 - Disponibilidades Valores em
reais

Unidades gestoras Saldo
032E0100002 - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Iconha 847.713,44
032E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Iconha 5.423.498,68
032E0700001 - Prefeitura Municipal de Iconha 5.925.515,96
032E0800001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Iconha 39.071.517,67
032L0200001 - Camara Municipal de Iconha 95.949,11
Total (TVDISP por UG) 51.364.194,86

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - TVDISP
Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificagdo das disponibilidades é
encaminhado ao TCEES de forma n&o estruturada (arquivo .PDF), inviabilizando a automatizacgéo.

Por seu turno, verifica-se que a movimentagédo dos restos a pagar, processados e

nao processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 25 - Movimentagao dos restos a pagar Valores em reais
= Nao
Nao Processados
Restos a Pagar Processados (em Processados Total Geral
a Liquidar - =
(aLiq ) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 23.350,00 0,00 13.536,90 36.886,90
Inscrigdes 8.395,00 0,00 46.661,62 55.056,62
Incorporagéo/Encampacao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 0,00 0,00 9.535,68 9.535,68
Cancelamentos 23.350,00 0,00 0,00 23.350,00
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 8.395,00 0,00 50.662,84 59.057,84

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):
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Tabela 26 - Resultado financeiro Valores em
reais
Especificagao 2020 2019

Ativo Financeiro (a)

51.379.588,54

44.857.751,22

Passivo Financeiro (b)

92.228,93

68.568,90

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) =
(a) - (b)

51.287.359,61

44.789.182,32

Resultado Financeiro apurado no BALPAT,
incluindo as intras (d)

51.287.359,61

44.789.182,32

Recursos Ordinarios

3.370.194,14

2.482.108,79

Recursos Vinculados

47.917.165,47

42.307.073,53

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (e)

51.287.359,61

44.789.182,32

Divergéncia (g) = (d) — (e)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ha

evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
51.287.359,61, R$ 39.071.517,67 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

3.3.2 Transferéncias ao poder legislativo

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redacado dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009), c/c art. 29-A, §
2°, da Constituicado da Republica/1988.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo lll, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.
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Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 27 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 34.644.688,94

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 2.425.128,22

Valor efetivamente transferido 2.400.000,00

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo n&o transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

3.4 Gestao fiscal
3.4.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigcos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).
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Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagcdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos frinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e

movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

O acompanhamento da evolugcdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario € nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execug¢do Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orgamento estdo

detalhados na tabela a seguir:

Tabela 28 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucao

Receita Primaria 60.910.351,63

Despesa Primaria 55.713.199,00

Resultado Primario 1.773.115,14 5.197.152,63

Resultado Nominal 480.383,90 11.519.564,80

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020

As informagbes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.
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No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Presidente da Republica, consoante a
Mensagem 93/2020, solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado
de calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitagdo de empenho previstos na LRF e na LD0O/2020.

Assim, em 20/3/2020, o Congresso Nacional, nos termos do art. 1° do Decreto
Legislativo 6/2020, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica face

os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer em Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para
todo o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar 173/2000), o
Poder Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais
previstos na LDO/2020, bem como da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da
LRF

3.4.2 Educacao

3.4.2.1 Aplicagdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 212,
caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica/1988

(alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicio da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do

que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 54A3F- 1FED8- CO45F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 26,22% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengado e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29 - Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Valores em reais
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 4.814.685,80
Receitas provenientes de transferéncias 28.951.050,70
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 33.765.736,50
Valor aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino 8.853.495,55
% de aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino 26,22

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdgo com Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino.

3.4.2.2 Remuneragao dos profissionais do magistério

Para a analise sobre a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio, leva-se em consideracdo os
critérios estabelecidos no art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006).

Com base na documentagao que integra a prestacado de contas anual, constatou-se
que o municipio destinou 81,29% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE D, apresentado resumidamente

na tabela a segquir:

Tabela 30 - Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Valores em reais
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 7.561.628,85
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 6.146.619,32
% de aplicagao 81,29

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020
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Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

3.4.2.3 Avaliacdo do Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social do fundeb

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagcdo ou 6rgao educacional

equivalente;
¢ 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacado (FNDE) resumiu as
fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®*.

3 http://www.fnde.gov.br
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A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das funcbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacgdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboracdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacgéo;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execug¢do dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgéo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizag&do dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestagcdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovacao das contas.

Assi nado digital nente.
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3.4.3 Saude

3.4.3.1 Aplicacdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideragcdo os critérios estabelecidos no art. 77,
inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias da
Constituicao da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagao, avaliagcao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unigo.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagao e controle

da aplicacdo dos recursos destinados a saude.
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Em relacdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicarao anualmente em acgdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestacdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 20,34% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Aplicagao de recursos em acdes e servigos publicos de saude Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 4.814.685,80
Receitas provenientes de transferéncias 27.751.927,52
Base de calculo para aplicagdo em acgdes e servigos publicos de saude 32.566.613,32
Valor aplicado em agées e servigos publicos de saude 6.624.241,42
% de aplicagao 20,34

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacao de recursos em acodes e servicos publicos de saude.

Registre-se a divergéncia do montante aplicado em agdes e servigos publicos de
satde (ASPS) calculado pelo sistema CidadES (APENDICE E), de R$ 6.619.711,33,
e o apurado por esta anadlise, de R$ 6.624.241,42, fato que nado afetou o
cumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo de 15% das receitas
liguidas de impostos e transferéncias constitucionais no exercicio, em ASPS pelo

Municipio.

3.4.3.2 Avaliacao do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social da saude
A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para

avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucao

orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
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a repercussao da execucdo daquela Lei Complementar nas condi¢gdes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacéo as indicagbes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacgdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas

recomendacgdes e determinacgoes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboracao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
0 envio de Relatdrio de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execucgéo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacido de contas dos recursos aplicados
em acdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovacao das contas.
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3.4.4 Despesa com pessoal

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: art. 19, inciso lll, art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico
da LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a

limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.>

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definigdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio para efeito de céalculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2020, que, conforme APENDICE G deste relatério,
totalizou R$54.283.704,01.

3.441 Limite do poder executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 47,05% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

3> BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacgao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2016.
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Tabela 32 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 54.283.704,01
Despesa Total com Pessoal — DTP 25.539.736,55
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 47,05

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 50,36% em relagéo
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 33 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 54.283.704,01
Despesa Total com Pessoal — DTP 27.338.193,61
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,36

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.

3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de

pleno direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal € ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 € no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
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[.]

Em raz&do da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até

31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢cdes de cargos de chefia, de diregcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestagao de servigo militar e as contratagcdes de alunos
de 6rgéos de formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bbdnus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servigco, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagcdo de contas anual do

exercicio 2020 de (Processo TC 02401/2021-9), constatou-se que o(a) atual chefe

do Poder Executivo declarou que:

Assi nado digital nente.
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e Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal; e ao limite

legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em

julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade publica;
¢ Nao criou cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa,;
¢ Nao alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

¢ N&o admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes
de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que nao acarretassem
aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratacbes de alunos de 6rgaos de

formacao de militares;

e N&ao realizou concurso publico, exceto para as reposi¢gdes de vacancias

previstas no inciso |V,

e N&o criou ou majorou auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada
em julgado ou de determinacgao legal anterior a calamidade;

¢ Na&o criou despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;
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e N&o adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso

IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal,

¢ Na&o contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Desta forma, com base na declaragcao emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndao expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

3.4.6 Divida consolidada liquida

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 59, 1V,
da LRF; e art. 3° Il, da Resolucdo 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de
2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugao 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obriga¢des entre 6rgaos
da administragdo direta e entre estes e as entidades da administragdo indireta),
assumidas: a) pela realizagdo de operagbes de crédito com a emissédo de titulos
publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizacdo de operacgodes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no orgamento.
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A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida
representou -21,25% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na

tabela a sequir:

Tabela 34 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais
Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (1) 691.362,36
Deducdes (I1) 12.228.664,70
Divida consolidada liquida — DCL (I —11) -11.537.302,34
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 54.283.704,01
% da DCL sobre a RCL Ajustada -21,25
Limite definido por Resolugédo — Senado Federal 65.140.444,81
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 58.626.400,33

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida nao
extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislacéo supramencionada.
3.4.7 Operagoes de crédito e concessao de garantias

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 35 da
LRF; Lei 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao 43 do Senado Federal,
de 21 de dezembro de 2001; e art. 167, Ill da Constituicdo da Republica/1988; Art.
55, inciso I, alinea "c"; e art. 40, §1°, da LRF.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operacbes de crédito sdo compromissos
financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de
titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacgdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.
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As operacbes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gbes para as operacgdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolucdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operacdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagodes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugcao n° 40, de 2001, do Senado Federal;
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e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei

Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos

termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias

(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o

saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver

sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que

integram a prestacao de contas, os montantes e limites de operagcdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 35 - Operacbes de Crédito

Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 54.283.704,01
Total Considerado para fins de Apuracéo do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor) 8.685.392,64
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 7.816.853,38
Total considerado para fins de apuracgao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e

externas ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a legislagao supramencionada.

Tabela 36 - Operacdes de Crédito — ARO

Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 54.283.704,01
Operacdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO (Valor) 3.799.859,28
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolucédo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operacdes de crédito por antecipacao

de receitas orcamentarias nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagao supramencionada.
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Tabela 37 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 54.283.704,01
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (Valor) 11.942.414,88
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 10.748.173,39

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramenmonada.

Tabela 38 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigacao ja
passou pelo orgcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgdes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar sé&o as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.
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Os restos a pagar n&o processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados n&o processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugéo, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da LRF:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdio em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.
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Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagées encaminhadas pelo(a)
responsavel na prestacao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao
Anexo 5 do Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio

em andlise) s&o as evidenciadas no APENDICE I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020 o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.
3.4.9 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizacdo de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

Registra-se que, no exercicio em analise, em decorréncia da calamidade publica
nacional (pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do
cumprimento da “Regra de Ouro”, conforme previsdo do art. 4°, caput, da Emenda
Constitucional 106/2020.

3.4.10 Encerramento de mandato

3.4.10.1 Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o art. 21 da

LRF estabeleceu mais algumas restricoes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[.]
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Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redacado dada pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou drgéo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracéo, reajuste e reestruturagcao de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagido de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacdo de contas anual do
exercicio 2020 de (Processo TC 02401/2021-9), constatou-se que o(a) chefe do

Poder Executivo apresentou declaragéo negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

e A sancdo de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacédo de carreiras do setor publico ou a edigdo de ato para nomeagao
de aprovados em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b)
resultasse em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Dessa forma, também com base na declaracdo emitida, considerou-se que, no

exercicio analisado, o Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato, nos ultimos 180
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dias de mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o
art. 21, Il a1V, da LRF.

3.4.10.2 Cumprimento da vedacgao de contratagdo de operacao de crédito por

antecipacao de receita no ultimo ano de mandato.

O art. 38, IV, “b”, da LRF dispbe que as operagdes de crédito por antecipacao de
receitas orcamentarias estardo proibidas no ultimo ano de mandato do Prefeito

Municipal.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operagdes de Crédito”,
integrante da prestagao de contas anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo
legal, conforme APENDICE K.

3.4.10.3 Disponibilidade de caixa e obriga¢cdes de despesas contraidas nos dois

ultimos quadrimestres do mandato.

O art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigagdo de despesas
nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serao

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

O art. 65, § 1°, Il, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e, consequentemente,
as vedacbes e sangdes, quando os recursos forem destinados ao combate a

calamidade publica:

Art. 65...

[.]
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Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sancbes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo uUnico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS), por meio da Mensagem 93/2020, o Presidente
da Republica solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitacdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.

Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o
Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, face

os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para todo
o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os municipios
espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as obriga¢cdes de
despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e
inscritas em restos a pagar processados e nao processados, com fontes de recursos

destinadas ao combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo
em analise ndo contraiu obrigacdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme APENDICE
L.
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3.4.11 Publicagao do relatério resumido da execugao orcamentaria

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para publicagcdo do
Relatorio Resumido de Execucédo Orgcamentaria:
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo

abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até
trinta dias apés o encerramento de cada bimestre e composto de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatérios
Resumidos de Execug¢ao Orgamentaria (RREQO) dentro dos prazos legais, conforme

tabela a seguir.

Tabela 39 - Publicagdo do RREO

Referéncia Meio de Divulgacao pa?aa:’ault_)ilzziatgéo Pl?balzza(:;aéo Republicagao
1° Bimestre Portal de Transparéncia 30/03/2020 30/03/2020 N
2° Bimestre Portal de Transparéncia 30/05/2020 28/05/2020
3° Bimestre Portal de Transparéncia 30/07/2020 29/07/2020 N
4° Bimestre | Diario Oficial 30/09/2020 30/09/2020 N
5° Bimestre Portal de Transparéncia 30/11/2020 26/11/2020 N
6° Bimestre Portal de Transparéncia 30/01/2021 29/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020

3.4.12 Publicacao do relatério da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo
para publicacao do Relatério de Gestao Fiscal:
Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos

Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestédo Fiscal, assinado
pelo:

[...]

Art. 55...

[...]

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. (g.n.)
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Porém, consoante previsao do art. 63, Il, “b”, da LRF, & facultado aos Municipios
com populacgao inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também

em até trinta dias ap6s o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatorios de

Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 40 - Publicagdo do RGF

A . . ~ Data Limite Data da . =
Referéncia Meio de Divulgagao para Publicacio Publicago Republicacao
1° Semestre Portal de Transparéncia 30/07/2020 29/07/2020 N
2° Semestre Portal de Transparéncia 30/01/2021 29/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCM/2020

3.5 Renuncia de receitas

A renuncia de receita € um instrumento discricionario da Administragdo que implica
na redugao do montante legal de previsdo de receitas publicas aprovado em lei
especifica como meio de intervengéo social e econémica a partir do encorajamento

a politicas de desenvolvimento regional.

Assim, adotando a politica de renuncia surgem os beneficios fiscais que podem ser
de natureza financeira, tributaria, crediticia, que impactam na arrecadagao potencial
ou concreta das receitas, aumentando a capacidade financeira do beneficiario, que
assume a responsabilidade pela execugao de politicas econbmicas ou sociais de

interesse publico.

Nesse aspecto, quanto a avaliagdo da execucado dos programas de incentivo fiscal,
no exercicio de 2020, observou-se que o arquivo Demonstrativo de Renuncia de
Receitas (DEMRE) integrante desta Prestacdo de Contas, ndo foi preenchido com
as especificacbes completas, conforme indicadas no ltem 3.2.5 do Anexo lll da
Instrucdo Normativa 68/2020, uma vez que deixou de apresentar a medida de

compensagao.

Contudo, diante das informagdes apresentadas no DEMRE foi possivel identificar a
existéncia de renlncia de receita no exercicio em analise no montante de R$

132.113,85, porém nao ha como se apurar o montante indicado corresponde ao total
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renunciado, porque a tabela de contribuintes ndo indica a somatéria do valor,

tampouco identifica o tipo de beneficio gozado.

Assim, considerando o nao atendimento as especificagdes indicadas no item 3.2.5
do Anexo lll da Instrugdo Normativa n°® 68/2020 relativas ao arquivo DEMRE,
sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art.
9° inciso Il da Resolugdgo TC 361/2022, como forma de lhe alertar para a
necessidade do municipio apresentar o Demonstrativo de Renuncia de Receitas
(DEMRE), informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os
contribuintes beneficiados, nos termos do item 3.2.5 do Anexo lll da Instrugdo
Normativa n° 68/2020 desta Corte de Contas.

Quanto as informagdes sobre as imunidades tributarias, observou-se que o
preenchimento do arquivo Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), ndo
atende ao disposto no item 3.2.6 da Instrucdo Normativa 68/2020 desta Corte
Contas, uma vez que nao apresentou qualquer informagao requerida, apesar de

reproduzir as tabelas, sem apresentar quaisquer dados.

Assim, considerando o ndo atendimento as especificagcdes indicadas no item 3.2.6
do Anexo Il da Instrugdo Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo DEIMU, sugere-
se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso
Il da Resolugdo TC 361/2022, como forma de lhe alertar para a necessidade do
municipio apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU),
informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes

beneficiados, nos termos da Constituicao da Republica.

A seguir, destacam-se os principais resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas, conforme os critérios formais da matéria dispostos na Constituicio

Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
3.5.1 Instituicao de renuncia

Os beneficios fiscais em vigor identificados no municipio foram aprovados por lei
complementar especifica - Lei Complementar 17/2011 - que dispbe sobre o Cédigo
Tributario Municipal - CTM, abrangendo os tributos Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU (art. 114), Imposto de Transmissédo de Bens Iméveis - ITBI (art. 152),
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Taxas (art. 234, art. 245 e art.244), Contribuicdo de Melhoria (art. 254 e art. 256),
Contribuicao sobre o custeio da lluminagao Publica — COSIP (art. 263).

Contudo, conforme informacgao prestada pelo DEMRE, sob fundamento do Decreto
n° 3.600/2020, referente ao desconto de 20% em face do IPTU para pagamento em
cota unica, destaca-se que nao ha autorizagao legal para concesséo de tal montante

de renuncia de receita.

O art. 112 do CTM nao define percentual perante o qual o municipio pode conceder
desconto. Desta forma, ndo poderia um Decreto Municipal estabelecer o respectivo
montante, uma vez somente lei pode definir tal matéria e se tratando de renuncia de
receita a mesma tem que ser especifica. Assim, identifica-se que o municipio
concedeu isengao sem lei especifica que autorize, o que configura uma ilegalidade

contrariando o disposto no art. 150, §6° da Constituicdo da Republica (CR/88).

Assim, considerando a concessao de beneficio fiscal sem lei especifica, em violagao
ao art. 150, §6° da Constituicdo da Republica, sugere-se dar ciéncia ao atual chefe
do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso |l da Resolugao TC 361/2022,
como forma de lhe alertar para a necessidade do municipio abster-se de conceder
desconto sobre o IPTU com base em Decreto, assim como tome as medidas
cabiveis para adequar o interesse na concessao do beneficio em conformidade com

a Constituicao da Republica e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, ndo foi identificado programa de renuncia fiscal no exercicio 2020,
conforme evidenciado no LCARE e em consulta aos portais eletrbnicos oficiais do

municipio.
3.5.2 Demonstrativo da rentincia de receitas na LDO e na LOA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do municipio, Lei 1.085/2019 estimou (em
seu Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacao de Renuncia de Receita)

o valor de zero para as renuncias fiscais no exercicio de 2020 e nos seguintes.

Destaca-se, com isso, que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacgdo da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com

modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), uma vez que a
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LDO supra deixou de fazer previsdo dos beneficios fiscais ja instituidos na legislagéao
municipal que perduram por diversos exercicios financeiros, contrariando o disposto
no art. 4°, §2°, inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, considerando que o Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢do da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com
modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), sugere-se dar ciéncia
ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso Il da
Resolugao TC 361/2022, como forma de lhe alertar para a necessidade do municipio
apresentar o Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢ao da Renuncia de Receita
do Anexo de Metais Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e que o
mesmo seja preenchido conforme o modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF, constando todos os itens de forma obrigatoria, assim como todos os

beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal.

Além disso, guarda a estimativa para renuncia de receita estabelecida na LDO como
zero, € que a execugao dos programas de incentivo fiscal no periodo foi declarada
no DEMRE na ordem de R$ 132.113,85, observou-se a concessao de beneficios
fiscais em montante superior ao previsto no Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da renuncia de receita do Anexo de Metais Fiscais da LDO, o
que compromete a responsabilidade fiscal e expde ao risco de desequilibrio

financeiro do ente, divergindo do disposto no art. 4°, §2°, V da LRF.

Assim, considerando concessdo de beneficios fiscais em montante superior ao
previsto no Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da renuncia de receita do
Anexo de Metais Fiscais da LDO sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder
Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso |l da Resolugdo TC 361/2022, como
forma de l|he alertar para a necessidade do municipio observar as previsdes
orcamentarias para renuncia no transcorrer da execugao orgcamentaria, respeitando
o planejamento ou ajustando 0 mesmo a nova realidade financeira, nos termos do
art. 4°, §2°, inciso V da LRF.

No tocante a Lei Orgcamentaria Anual — LOA (Lei 1.135/2019), verificou-se a
auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e

despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
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de natureza financeira, tributaria e crediticia, estando, portanto, em desacordo
com a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 5°, Il da LRF.

Assim, considerando a auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isen¢oes, anistias, remissoes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, em descumprimento
ao disposto no art. 165, §6°, da CR/88 c/c art. 5°, Il da LRF, sugere-se dar ciéncia
ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso Il da
Resolugao TC 361/2022, como forma de lhe alertar para a necessidade do municipio
encaminhar junto ao projeto de lei orcamentaria anual o demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissodes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, nos termos do
art. 165, §6° da Constituicdo da Republica.

Quanto as medidas condicionantes para a renuncia de receitas (LRF, art. 14, "caput”
e incisos | e Il): a) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da LOA; ou b) estar acompanhada de medidas de compensacao, destaca-se
que, com a auséncia de aprovagao de novos programas, fica limitada a respectiva

analise.

3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refletem a atuacao do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
conducdo da politica previdenciaria no ente que instituiu o regime préprio de
previdéncia (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40, caput, da Constituicao
Federal e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV a
elaboracdo de relatdrio técnico especifico, no que tange a condugédo da politica
previdenciaria no ente federativo, manifestando-se acerca de circunstancias que

possam repercutir na apreciagdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
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Executivo, nos termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugédo TC
297/2016%°.

O escopo de analise da gestdo previdenciaria em contas de governo envolve 0s
seguintes aspectos: estruturacdo da unidade gestora unica do regime previdenciario;
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; existéncia de programagao
orgcamentaria especifica contemplando o plano de amortizagdo; validade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria; entre outros pontos abrangidos pelo
Anexo Il da Resolugao TC 297/2016.

A execucdo do trabalho foi pautada na apreciagcdo de pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestagcdes de contas dos demais
orgaos e entidades vinculados ao regime proprio de previdéncia, assim como nas
informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal,

em consonancia com o disposto pela Instrugdo Normativa TC 68/2020.

O resultado do trabalho de auditoria foi inserido no Relatério Técnico 00065/2022-7
(evento 75, destes autos), com a finalidade de subsidiar a emissao do parecer prévio
por parte deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da Lei Complementar
621/2012.

Sob o aspecto técnico-contabil, no que tange a conducéo da politica previdenciaria
no exercicio em analise, ndo foram constatadas irregularidades e/ou impropriedades
capazes de modificar a opinido sobre a regularidade das contas prestadas pelo

chefe do Poder Executivo municipal.

% Art. 90 A instrucao dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e
estadual, observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagao das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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3.7 Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugado 227/2011, alterada pela Resolucédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacdo, manutencéao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
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§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal 754, de 1° de agosto

de 2013, sendo que a Camara Municipal ndo se subordina a unidade de controle
interno do Executivo Municipal, conforme se observa na disposicdo do art. 7°, da
referida Lei municipal, que autoriza aquela Casa de Leis a organizar sua propria

Unidade Central de Controle Interno®’.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 68/2020 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que o “Relatério e Parecer
Conclusivo do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno” (RELOCI) trazido
aos autos (evento 52) como parte dessa, informa os procedimentos e pontos de
controle avaliados ao longo do exercicio e ao final registra opinamento pela

regularidade da prestacédo de contas.

3.8 Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagcdo, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no prego do petroleo em 2014/2015 e a crise financeira
mundial em 2008 sdo eventos que revelaram a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do

mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de repercussdo mundial, registram-

% Art. 7°. A Prefeitura Municipal, abrangendo as administragbes Direta e Indireta e a Camara
Municipal ficam autorizadas a organizar a sua respectiva Unidade Central de Controle Interno, com o
status de Secretaria, vinculada diretamente ao respectivo Chefe do Poder ou Orgdo, com o suporte
necessario de recursos humanos e materiais, que atuara como Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno.
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se eventos climaticos (secas e inundagdes) e a paralizagdo da Samarco em 2015

que afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a
avaliacdo mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para
tornar a mensuragdo do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada
identificacdo e analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussodes a fim de
mitigar as suas consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos

sociais.

3.8.1 Gestao orgcamentaria (receitas x despesas)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos cinco anos foi
conduzida por uma gestdo orgamentaria superavitaria (receitas acima das
despesas). Entretanto, 77% dos recursos obtidos em 2020 se originaram de
transferéncias de outros entes (Unido e Estado). Essa dependéncia torna o
municipio vulneravel as condi¢des adversas (econdémicas, fiscais e politicas) que
podem acontecer com os entes transferidores. Do lado da despesa, o0 municipio
direcionou 88,6% para despesas correntes e um regular nivel (11,4%) para
despesas de capital em 2020: enquanto gastou 50,7% com pessoal, o investimento
(principal varavel para o aumento de riqueza econdmica) correspondeu a um regular
patamar de 10,9% da despesa total liquidada. O resultado primario positivo e o
endividamento com lastro financeiro em 2020 contribuem para o municipio trilhar o

caminho da sustentabilidade fiscal.
3.8.2 Administragao tributaria municipal

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de
Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos os municipios capixabas para
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragao Tributaria
Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislacdo, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizagdo, Cobranca e Registro do Crédito, a partir dos

quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.
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A fiscalizagcdo (Processo TC 2.041/2019) realizada no municipio identificou as

seguintes irregularidades:

e Legislacdo nao disponibilizada adequadamente para consulta;
e Planta Genérica de Valores nao instituida por lei;

e Auséncia de revisdo da Planta Genérica de Valores;

¢ Inexisténcia de carreira de fiscalizagao tributaria;

e Cargos desprovidos de atribui¢des legais;

e Na&o priorizagéo de recursos a Administragao Tributaria;
e Cadastro imobiliario ndo fidedigno;

e Auséncia de fiscalizacao de ISS;

e Irregularidades no arbitramento do ITBI;

e Cobranca ilegal de taxa de limpeza publica;

e Cobranca ilegal de Taxa de Expediente;

¢ Falha na cobranca administrativa da divida ativa;

o Parcelamentos em desacordo com as normas legais;

¢ Procedimento insuficiente para realizar a efetiva arrecadacao.

A partir da correcdo de tais irregularidades, espera-se que 0S municipios
implementem o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua
competéncia, o fazendo de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os
respectivos recursos em favor da sociedade, contribuindo também para a

sustentabilidade fiscal de suas financgas.

3.8.3 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de marco de 2021,% traz uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e

% A EC n° 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de redugédo de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 54A3F- 1FED8- CO45F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas

correntes e receitas correntes, considerada a medida da poupanga corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autébnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagédo de diversas
despesas (pessoal, obrigatdria, financiamento, subsidios e subvencgdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e oérgaos

autdbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contengédo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de correcao serem facultativas, na hipotese de o limite
superar a relagdo de 95%, veda-se a concessdo/obtencdo de garantias e a
realizacdo de operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Uniao), até que
todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e érgaos do estado,

DF ou municipio, de acordo com declaracao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relacdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.
Tomando como base os valores apurados® para a despesa corrente e a receita

para a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para
Eagamento de divida até 2023.
® Valores sem as operagdes intraorgamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte: Cidades.
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corrente no ano de 2020, o municipio de Iconha obteve o resultado de 86,4%.
Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas ndo recorrentes oriundas da
ajuda da Unigo*® no combate a pandemia da Covid-19. Como essa € uma realidade
que nao vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda dos calculos, o

municipio passaria para 94,6% na relacao entre despesa corrente/receita corrente.

3.8.4 Sistema de controle interno

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento*' para
avaliar o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um
sistema bem estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governancga, da

gestao de riscos e do controle interno da administragao publica.

Foram verificados 28 itens, sob a otica de sua implementacdo e do seu
funcionamento. Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle
Interno, Unidade de Controle Interno, Avaliagdo de Risco e Procedimentos de

Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuacao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no
decorrer do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de

controle) pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 37%, ocupando o 21° lugar no ranking dos

municipios capixabas.

3.8.5 indice de efetividade da gestido municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagndstico completo da gestdo municipal do pais.

0 Fontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.
*1 Ver relatério na integra.
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O IEGM permite a mensuragao dos servigos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medigcdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo

alcancados de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas é composta a partir das
notas de 7 indices tematicos: Educagao; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagédo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacéo); “C” (baixo nivel de adequagao).

O resultado geral*?

do municipio relativo a 2017 foi C+ (em fase de adequacgao),
com destaque para as tematicas: Cidades Protegidas com nota A, Gestao Fiscal
com nota B+ e Saude, Meio Ambiente e Governangca em Tecnologia da

Informagao com nota B.

3.8.6 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetoria das contas publicas, comprometendo o alcance das
metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer

a sustentabilidade fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nio ¢é identificar os riscos fiscais*® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgcamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez

das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se

*2 \Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.

*3 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de
receita ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam
inviabilizar o alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de
planejamento. Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda
aumentem a despesa ou 0 passivo.
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também estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas

de gestao de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do
ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagdo da
previdéncia. Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta** vulnerabilidade para
cada um desses indicadores. Da combinagao das notas, extrai-se o resultado final,
indicando, do ponto de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a
riscos fiscais (diminuigdo inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado

da despesa ou passivo).*

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 58 (média vulnerabilidade),

passando para 50 (baixa vulnerabilidade) em 2020.

3.8.7 Consideragodes finais sobre riscos e ameacgas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atencao

para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as

condicbes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer

com os entes transferidores.

e Patamar médio dos gastos com investimento (principal varavel para o
aumento de riqueza econbmica).

e Deficiéncias na administragao da receita publica.

e Extrapolagao dos limites 85% e 95% da EC n°® 109/2021.

« Indice baixo na qualidade do Controle Interno.

 Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) em fase de adequacio.

4 “Baixa = 17, “Média = 2” e “Alta = 3”. Como sao 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,

sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terca parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira tergca parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi
transformada em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagao: alta vulnerabilidade
(nota geral entre 83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade
S?ota geral entre 33 a 50).

Ver detalhes do IVF no Apéndice M.
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4. DEMONSTRAGCOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
41 Analise de consisténcia das demonstragées contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e
evidenciados no Balango Orcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

411 Comparagao entre o balangco financeiro e o balangco or¢camentario em

relacao aos restos a pagar nao processados

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balanco

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41 - Restos a Pagar ndo Processados Valores em reais
Balanco Financeiro (a) 8.395,00
Balanco Orgamentario (b) 8.395,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.2 Comparacgao entre o balango financeiro e o balango orgamentario em

relacao aos restos a pagar processados

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.
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Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42 - Restos a Pagar Processados Valores
em reais

Balanco Financeiro (a) 46.661,62
Balango Orgamentario (b) 46.661,62
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.3 Comparacao entre o balango financeiro e o balango orgamentario em

relagao a receita orgamentaria

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da receita orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 - Total da Receita Orgcamentaria Valores em
reais

Balango Financeiro (a) 60.973.518,09
Balanco Orgamentario (b) 60.973.518,09
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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4.1.4 Comparagao entre o balangco financeiro e o balango or¢camentario em
relagado a despesa orgamentaria

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa or¢gamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Total da Despesa Orgamentaria Valores em
reais

Balanco Financeiro (a) 56.069.602,83
Balanco Orgamentario (b) 56.069.602,83
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.5 Comparacao entre o balang¢o financeiro e o balango patrimonial em

relagao ao saldo do exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balancgo Financeiro (a) 12.577.658,08
Balanco Patrimonial (b) 12.577.658,08
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALFIN, BALPAT
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.6 Comparagao entre a demonstracao das variagdoes patrimoniais e o

balanc¢o patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual

DVP (a) 7.899.401,84
Balanco Patrimonial (b) 7.899.401,84
Divergéncia (a-b) 0,00

Exercicio anterior

DVP (a) -4.251.964,63
Balango Patrimonial (b) -4.251.964,63
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.7 Comparagao entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em
reais
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Saldos Devedores (a) =1+l 180.311.452,54
Ativo (BALPAT) — | 120.664.657,23
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - || 59.646.795,31
Saldos Credores (b) =lll - IV +V 179.375.760,00
Passivo (BALPAT) — llI 119.728.964,69
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 7.899.401,84
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 67.546.197,15
Divergéncia (c) = (a) - (b) 935.692,54
Operacgoées Intra (Ativo e Passivo totais — BALVERF/PCM) 935.692,54

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, verifica-se a observancia ao método das partidas dobradas, embora
haja evidéncias de classificacdo contabil incorreta relacionada as operacgdes

intraorgcamentarias.

4.2 Situagao patrimonial

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transag¢des que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragcdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 7.899.401,84. Dessa forma, o resultado das
variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 48 - Sintese da DVP (consolidado) Valores em
reais

Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 67.546.197,15
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 59.646.795,31
Resultado Patrimonial do periodo 7.899.401,84

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - DEMVAP

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.
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Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 49 - Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Valores em
reais

Especificagao 2020 2019
Ativo circulante 56.372.784,76 47.838.229,00
Ativo nao circulante 64.291.872,47 61.236.381,12
Passivo circulante 1.498.028,48 1.854.348,80
Passivo néo circulante 51.026.975,56 48.032.998,28
Patriménio liquido 67.203.960,65 59.187.263,04

Fonte: Processo TC 02401/2021-9 - PCA/2020 - BALPAT

Em fungdo de classificagdo contabil indevida ocorrida nas unidades gestoras,
relacionada as operagdes intraorgcamentarias, o Balango Patrimonial consolidado
nao representa fidedignamente a posi¢ao patrimonial do ente, ao final do exercicio.
No processo de consolidagdo, ao se excluir os saldos intraorgamentarios, houve

uma distorcdo de R$ 935.692,54, no exercicio sob analise.

Desta forma, propbe-se dar ciéncia ao prefeito, da necessidade de providenciar
junto as unidades gestoras integrantes do municipio, a correta classificagédo e
retificacdo contabil dos saldos derivados de operagbes intraorcamentarias,
pertinentes a contas de ativo, passivo, variagdes ativas e passivas e patriménio
liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN 68/2020).

5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZAGOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

5.1 Adocgao do regime extraordinario

Em fungdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteragéo na
legislagdo que trata das prestacbes de contas relativas ao Poder Executivo. No
caso, foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar
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173/2020 e, em ambito municipal, houve a publicagdo de varios decretos, a partir do
Decreto 3580/2020 declarando situacdo de emergéncia de saude publica no

municipio.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
serem separadamente avaliadas na prestagcdo de contas do Presidente da

Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos
os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles*.

Diante de tal decisdao, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente
tépico objetiva dar cumprimento ao art. 5°*” da mencionada Emenda Constitucional,
mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizagbes de despesas

correlatas.

Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, ndo se observou a abertura de
créditos extraordinarios. Considerando-se a analise realizada pertinente a abertura
de créditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérios da Lei
4.320/1964.

*® ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

*" Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autorizagdes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e econdémicos deverao: | - constar de programacdes
orcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestagao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
Federal. [grifo nosso]
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Quanto a execucdo da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 5.265.512,49 e empenhadas despesas no
montante de R$ 749.942,11. A despesa empenhada repercutiu em 1,34% do total
executado no exercicio e correspondeu a 14,24% da receita arrecadada para o

combate da pandemia.

Em relacdo aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia, nao

foram observados atos normativos especificos.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informacdes relativas aos créditos
adicionais abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica (recursos
arrecadados), as despesas executadas, a disponibilidade financeira e aos aspectos
econdmicos do enfrentamento a pandemia encontram-se evidenciadas na forma do
APENDICE N, parte integrante deste relatério.

5.2 Acodes da administragao municipal em educagao

As acdes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de margo, impactando, somente na
Educacdo Basica (Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9
milhdes de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutengdo da saude e a
preservacao de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situacao se

estabilizasse e fosse segura a reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educacgdo, em especifico, e a sociedade como um todo, devem
estar cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas

pode ter sobre a aprendizagem dos estudantes.

Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizagado das aulas por determinado periodo, n&o se pode
afirmar que o conteudo programatico para esse periodo nao foi em nenhuma fragao
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de

implementar ensino a distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das
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medidas de isolamento, n&o foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para
que cada escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento

a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizagdo das aulas na aprendizagem dos alunos no
ano letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos
alunos, ainda que nao se possa conhecé-los ou estima-los na forma como se
gostaria, esperava-se das autoridades educacionais a ado¢do de medidas capazes
de contornar ou mitigar o maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem

dos alunos decorrentes sobretudo da paralizagao das aulas.

Por isso, foram observadas as acdes tomadas pelas redes de ensino durante o

periodo de suspensao das aulas presenciais em fungcao da pandemia COVID-19.

Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de
Iconha adotou acgdes de distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. A politica teve

natureza universal, ou seja, atendeu a totalidade dos alunos de sua rede.

Quanto as atividades pedagdgicas durante a suspensao das aulas presenciais, 0
municipio de Ilconha afirmou que possui estratégias para oferecer aulas e
conteudos pedagogicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades estao
sendo contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatoria (800

horas). Possuiram acesso a tais atividades 90,0% dos alunos da rede.

O municipio de Iconha realizou acbes para identificar os alunos que nao possuiam
recursos tecnoldgicos adequados para acompanhar as aulas e atividades nao
presenciais. Constatou-se ainda que nao foi oferecido auxilio para que tais alunos

pudessem ter acesso aos recursos necessarios.

No tocante a oferta de formagdes aos professores de sua rede para a elaboragao e
execugao das atividades ndo presenciais, o municipio informou que tomou tais

medidas.
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Quando da realizagdo do levantamento, o municipio de Ilconha ainda nao havia
planejado a volta as aulas presenciais. Para o retorno, o municipio nao informou se
havia ou n&o se organizado para enfrentar o abandono e a evasao escolar, questoes

de extrema importancia na retomada das atividades presenciais.

Também nao foi informado se havia ou ndo adogéo de estratégias de nivelamento
das turmas e de revisao curricular para o ano letivo de 2021 para melhor adequar o

curriculo obrigatério a nova realidade imposta.

5.3 Acodes da administragcao municipal em assisténcia social

A partir de marco do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevencdo da doencga, resultou em
interrupcdo de diversas atividades econbmicas, o que reduziu a renda
especialmente dos trabalhadores autbnomos e informais e levou ao desemprego

parte da populagdo, em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populacdo, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou
R$ 1.200,00 (dependendo da condigdo familiar) a pessoas que comprovassem o
direito ao beneficio. O numero de beneficiarios em cada municipio constitui-se,
portanto, num importante indicador da demanda por acg¢des relacionadas a

assisténcia social.

O municipio de Iconha possuia, em 2020, uma populagdo estimada em 13.973
habitantes. Destes, 3.306 em média receberam mensalmente uma parcela do

Auxilio Emergencial, representando 23,7% da populagdao do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados
e municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em agdes
emergenciais. Como forma de identificar e analisar tais agbes, o TCE-ES solicitou
por meio do sistema CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos

gastos realizados no combate a Covid-19.
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O municipio de lconha declarou que contabilizou, em 2020, uma despesa de
R$ 92.664,39 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise causada
pela Covid-19*, o que representa uma aplicagdo de R$ 6,63 per capita. Na média,

esse indicador para os municipios capixabas foi de R$ 5,30 per capita.

5.3.1 Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada pela Covid-
19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagdo na modalidade Levantamento,
por meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducacdo e Nopp, para conhecer as
agdes implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da
Covid-19.

Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram
mapeamento da vulnerabilidade social da populagdo e sua insergdo nos programas
sociais existentes, mas 49 nao apresentaram acgdes especificas para o mapeamento
da populacéo ndo cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio
emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais

ou néo ter recursos financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu
assisténcia as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28
municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do numero de
casos de violéncia doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14

deles.

Todos os municipios se preocuparam em fornecer EPI’s e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em

trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criacdo de espacos especificos

para o atendimento de pessoas em situagcdo de rua que apresentaram sintomas

48 . . . . ~

Despesa liquidada relacionada aos valores informados na Prestagdo de Contas Mensal, conforme Anexo IV da
Instrugdo Normativa n2 68/2020. Um valor maior que este pode ter sido aplicado em assisténcia social para
combater a pandemia, mas ndo ter sido contabilizado como tal.
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leves ou diagnostico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relagéo a

criacdo de espacgos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e

a distribuicdo de refeicdes as pessoas em situagcdo de rua que nao aceitaram

acolhimento em abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de

demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informagbdes declaradas pelos

responsaveis do municipio de Iconha em relagao as a¢des da assisténcia social no

combate a pandemia:

Foi implementada alguma ac¢do para identificar a populagdo vulneravel e
inseri-la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio

Emergencial, distribuicdo de alimentos);

Foi feito mapeamento da populacdo ainda ndo cadastrada no CadUnico de
pelo menos um dos seguintes grupos: cidadaos ja cadastrados em programas
sociais do Municipio/Estado, trabalhadores autbnomos
(microempreendedores individuais — MEI), contribuintes individuais de
previdéncia social e trabalhadores informais, cidaddos que nido tém conta
bancaria, mas possuem CPF, cidadaos que nado tém conta bancaria e nao
possuem CPF, cidadaos que nao tém conta bancaria, ndo possuem CPF e
nem os documentos necessarios para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento

e/ou comprovante de endereco);

Foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia

domeéstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

Foram adotadas medidas para prevencao de casos de violéncia doméstica;

Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia

domeéstica durante o periodo de isolamento social;
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Foi oferecida capacitagao especifica de pelo menos parte dos profissionais da

assisténcia social do municipio para atuagdo em meio a pandemia.

Foi ampliado o horario de funcionamento de servigos ja oferecidos pela

prefeitura na area de Assisténcia Social;

Nao houve interrupgao ou suspensao no atendimento presencial nos centros

de referéncias durante o periodo da pandemia;

Foi realizada instalacdo em espacos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situagao

de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

Nao houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de

profissionais ou usuario e/ou altas taxas de doencas entre os usuarios?

Foi promovida pelo menos uma das seguintes agdes voltadas para o publico
alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refei¢des, distribuicdo de
produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool gel, criagdo de

bancos de dacgao, criagao de bancos de voluntarios;

Nao foi adotado o sistema de distribuicdo individual de refeicdo no ambito do
SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condigdes de

vida da populagéo brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos

de impactos que podem ser citados sdo o agravamento da crise de inseguranca

alimentar e 0 aumentando a populagao em situacao de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e

nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta

natureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais 0 mapeamento

das populagdes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tragar estratégias e
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implementar agbes que possam garantir condigcbes de vida dignas para toda a

populagao.

5.4 Acodes da administragao municipal em saude

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizagado na
modalidade Levantamento (Proc. TC 4.597/2020-7) onde foram enviados

questionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados declaratérios).

Iconha informou que foram identificados os usuarios dos seguintes grupos de riscos:
idosos, diabéticos, hipertensos, asmaticos, pacientes renais cronicos, obesos e
pacientes oncoldgicos. Além desses grupos, dedicou atengdo aos seguintes grupos:
historico de tuberculose, caminhoneiros, acamados, deficientes, salude mental,
saude bucal, hepatopatas, transtornos neuroldgicos, gestantes e criangas menores
de cinco anos. Para cada grupo, foram aplicadas a¢des especificas pelas equipes

da Estratégia de Saude da Familia.

Foi criada rotina de divulgacdo, para a populagao, das informacdes locais sobre a
COVID-19 e das acgdes de prevencao e controle da doenca. Informou, também, da
utilizacdo de protocolo especial nas UBS para atendimento de pacientes com

sintomas compativeis com a doenga.

O municipio elaborou procedimento de teleatendimento de forma a evitar
deslocamentos desnecessarios de pacientes as unidades de saude e, também,
utilizou protocolo de atendimentos de pacientes com sintomas leves da COVID-19 e

foi criado o protocolo de visitas domiciliares.

O municipio informou que implantou medidas de reposicdo de profissionais, nos
casos de afastamento por suspeita e/ou conformacado do COVID-19, sem exposi¢ao
ao perigo de contagio. Houve expansao de profissionais através da Secretaria
Municipal de Educacdo para o projeto “Desaglomeradores”, profissionais da
Secretaria Municipal de Obras para realizacdo do projeto de “Sanitizagdo”, o qual
abrangeu as vias e locais publicos de grande circulacdo de pessoas, além de

profissionais de saude via Consorcio Intermunicipal de Saude.
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Segundo o muncipios, ndo houve falta de EPI para os profissionais de saude porque
os processos foram realizados tempestivamente. Foram devidamente

providenciadas aquisi¢oes de 3.200 testes rapidos via processos 5197 e 9450/2020.

5.4.1 Evolucao dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19

O municipio de Iconha totalizou, em 30/12/2020, o quantitativo de 1.429 casos
confirmados e 8 obitos, o que representa uma taxa de letalidade de 0,56%, bem

abaixo da média estadual que foi de 2,00%"*°, conforme demonstrado nos graficos:
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DATA DA COLETA DO EXAME OU EMCERRAMENTO DD CAS0

Grafico 9: Evolucio dos casos confirmados
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

LA/ ZO20
TOTAL DE GBITOS ACUMULADS 8

TOTAL DE OBITOS ACUMULADD

dez 2020 . jam 2021
DATA DO OBITO COMFIRMADOD

Grafico 10: Evolugao dos 6bitos por COVID-19
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

9 Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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5.5 Conclusao sobre as autorizacbes de despesa para o combate a

pandemia

Esta subsecao sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relagcdo com o
disposto no art. 5°, inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados

separadamente na prestacédo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizacbes de despesas com 0 mesmo proposito
estdo sendo separadamente avaliadas na prestacdo de contas do prefeito, face ao

carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF) .

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, e com base
nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no
Portal de Transparéncia do municipio a equipe realizou as analises pertinentes a
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e

constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta se¢ao, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das

medidas adotadas no combate a pandemia na area da saude.

6. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
6.1  Politica publica de educagao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicido Federal, a politica publica de
educacado é de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educacdo no Brasil compreende a educagdo basica, obrigatdria, o ensino

profissional e o ensino superior.
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A garantia pelo Poder Publico da Educagao traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em
relacdo ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial,
especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos,
em relagdo as garantias de acesso a alfabetizagdo na idade certa, permanéncia e
sucesso escolar com efetiva aprendizagem, eliminagdo da distor¢ao idade-série,
bem como evitar a retencdo desnecessaria, a evasao e o abandono escolar. Tudo
isso para que os resultados das politicas publicas de educacdo possam

efetivamente alcangar a qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intengdo de analisar os
resultados da educacédo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
providenciar informacgdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se
que os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educagdo em
sua esfera administrativa, segundo as meétricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situagao de seus respectivos sistemas educacionais, espera-
se também que cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para

implementar melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.
Dentro desse contexto, seqguem as analises relativas ao municipio de Iconha.
6.1.1 Cenario educacional

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Iconha
possui, em 2020, 5 escolas rurais e 8 escolas urbanas, possuindo o total de 13 de

escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 226 matriculas rurais e 1692 urbanas, representando

um quantitativo total de 1918 matriculas.

Em relacdo & qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica — ldeb, observa-se que em relagao ao 5° ano
fundamental o municipio de Iconha apresentou a evolugao descrita no grafico a

sequir.
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Grafico 11: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Ideb

Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a

seguinte evolugéo:

Ideb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 12: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Ideb
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Salienta-se que o Ideb € o principal indicador da qualidade da educacéo basica no
Brasil. Para fazer essa medigdo, o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no grafico.

Outro importante diagnéstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagdo da Educacgao
Basica (Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educacdo oferecida aos estudantes. O resultado
dessa avaliacdo ¢é apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram
aprendizagem insuficiente, basico, proficiente ou avangado. Considera-se o
aprendizado adequado quando os alunos que se enquadram em Proficiente ou em

Avancado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o municipio de lconha apresentou a seguinte

evolugdo do nivel de proficiéncia em relagdo aos alunos do 5° Ano do Ensino

Fundamental:
Saeb - 52 Ano - Ensino Fundamental
80% 75% 75%
68% =0 ®
0% — 62% 61%
60% o
50%
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30% 25%
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0%
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Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Saeb

Ja em relagéo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetéria:
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Grafico 14: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboracéao propria a partir dos dados do Saeb

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes
da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por

transferéncia.

Assim, em relagao aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de lconha as Taxas
de Abandono apresentaram o seguinte comportamento em relagdo as taxas

nacionais e estaduais:
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Taxa de Abandono
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Grafico 15: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono

Fonte: Elaboracéao propria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distor¢do idade-série. A
distorcao idade-série é dada pela propor¢cao de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar. No Brasil, espera-se que a crianca ingresse no 1° ano do ensino
fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9°
ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos
de idade. Quanto maior a taxa percentual, maior € o grau de distor¢cdo, ou seja,

maior € o nidmero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cenario, o municipio de lconha apresentou a seguinte evolugdo em

relacdo as Taxas nacionais e estaduais de Distor¢ao Idade-Série:
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Taxa de Distorcao Idade-Série
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Grafico 16: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorcdo Idade-Série

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a Taxa de
Ocupacéao Escolar. Taxa de Ocupagao € a porcentagem de vagas preenchidas em
relacdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situacado de superlotagao

da rede de ensino ou de subocupacao.

Sobre esse tema o municipio de lconha , no ano de 2020, apresentou as seguintes
taxas de ocupacao em relagéo ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais)

e Ensino Fundamental (anos finais):

Tabela 50 - Taxa de Ocupacgéo Ensino Regular
Rede E. Infantil EF Al EF AF
Iconha 71,0% 74,0% 67,0%

Fonte: Elaboragao prépria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

No tocante ao atendimento a Educacéo Especial, modalidade de ensino destinada a

educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
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aprendizagem, o municipio de lconha possui 62 matriculas nessa modalidade,

representando 3,2% do total de matriculas em sua rede.

A esta informacdo deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das
escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 23,0% dos prédios
escolares possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimento aos alunos

da Educagao Especial.

Adentrando as analises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educacédo de Iconha, 61,5% das
escolas encontram-se em bom estado de conservagdo, ndo havendo necessidade
de reparos. Apresentam estado de conservagdo mediano 38,5% das escolas,
necessitando de reparos simples e superficiais que ndo comprometam seu
funcionamento. Nenhuma das escolas necessitam de reparos importantes, pois nao
afetam a seguranca, a salubridade ou a funcionalidade do imovel. Constatou-se
ainda que nenhum dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB.

6.2 Politica publica de saude

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as agdes e os
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizacao, atendimento integral e participagdo da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execucado das agdes e
servicos de saude no ambito do seu territdério, cabendo ao gestor municipal a

aplicagao dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, é
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da

receita municipal fosse destinado as acdes e servicos publicos de saude.
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Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando
garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passa a inserir no relatorio das contas de governo municipais,
além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informagdes quantitativas
relacionadas a situacdo da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise

dos gastos em acgdes e servigos de saude®.

Ressalta-se que a analise das contas de governo do ano de 2020 sao indissociaveis
da situagdo enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,

motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

6.2.1 Situacao de elaboragao e envio do plano municipal de saude 2018-2021 e

da programacao anual de saude 2020

No caso especifico de Iconha (proc. TC 1.439/2020), constatou-se que o PMS 2018-
2021 foi homologado por meio da Resolugdo 10, de 23/08/2017, e a PAS pela
Resolucado 6, de 23/07/2020, portanto fora dos prazos previstos. Sugeriu-se no
Relatério de Auditoria, a notificagdo do Secretario Municipal de Saude, a
recomendagao do encaminhamento do PMS 2022-2025 até 31/08/2021 e da PAS
2022 até 15/4/2021 para homologacao do CMS, conforme previsto na Portaria de
Consolidagao 1/2017, bem como, disponibilizar e manter atualizado no site da
Secretaria Municipal, o PMS e a PAS e todos os instrumentos de planejamento da

saude.

50Para contribuir com o controle social, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
disponibilizou no Painel de Controle
(https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Saude-VisaoGeral) as seguintes
informacgdes de saude dos municipios capixabas: Estabelecimentos de Saude; Distribuicdo de Leitos;
Distribuicdo de Equipamentos; Gastos com Fungao Saude e Acesso a Saude. Com essas e outras
informacdes que serdo inseridas posteriormente no Painel de Controle da Saude, o TCEES espera
dar uma contribuigéo efetiva para o controle social dessa importante politica publica.
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6.2.2 Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste capitulo, sdo apresentados indicadores que sao referéncia para o
acompanhamento de politicas publicas de saude, especificamente os Indicadores da

Pactuacao Interfederativa.

Tabela 51 - Indicadores da Pactuacgéo Interfederativa 2018, 2019 e 2020

NO

Indicador

Meta
Atingida
2018

Meta
Atingida
2019

Meta
Pactuada
2020

Meta
Atingida
2020

Cumpriu /
Nao
Cumpriu
(2020)

Mortalidade Prematura (30 a
69 anos) por Doengas
Cronicas ndo Transmissiveis
(DCNT)

18

13

15

23

NC

Proporcdo de O6bitos de
mulheres em idade fértil (10 a
49 anos) investigado

100

100

100

85,71

NC

Proporgdo de registro de
obitos com causa basica
definida

100

98,65

100

100

Proporgao de vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagado para
criangas menores de dois
anos de idade - Pentavalente
(32 dose), Pneumocécica 10-
valente (22 dose), Poliomielite
(3% U dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura vacinal
preconizada

100

75

NC

Proporcdo de casos de
doencas de notificagao
compulsoria imediata (DNCI)
encerrados em até 60 dias
apos notificacéo

100

100

100

Si

Nota 4

Proporgao de cura dos casos
novos de hanseniase
diagnosticados nos anos das
coortes

100

Sem
Casos

100

Sem
Casos

Nota 8

Numero de casos autoctones
de malaria

N/A

N/A

N/A

N/A

Nota 7

Numero de casos novos de
sifilis congénita em menores
de um ano de idade

Numero de casos novos de
aids em menores de 5 anos

10

Assi nado digital nente.

Proporgao de analises
realizadas em amostras de
agua para consumo humano
quanto aos parametros
coliformes totais, cloro
residual livre e turbidez

100

67,64

90

46,4

Nota 5

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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11

Razao de exames
citopatolégicos do colo do
utero em mulheres de 25 a
64 anos na populagcao
residente de determinado
local e a populacido da
mesma faixa etaria

0,17

0,59

0,65

0,08

NC

12

Razdo de exames de
mamografia de rastreamento
realizados em mulheres de
50 a 69 anos na populagao
residente de determinado
local e populacdo da mesma
faixa etaria

0,05

0,43

0,38

0,11

NC

13

Proporgao de parto normal no
SUS e na saude suplementar

21,99

23,31

18,0

25,0

14

Propor¢do de gravidez na
adolescéncia entre as faixas
etarias de 10 a 19 anos

7,8

8,3

17

10,86

15

Taxa de mortalidade infantil

16

Numero de obitos maternos
em determinado periodo e
local de residéncia

17

Cobertura populacional
estimada pelas equipes de
Atengao Basica

98,46

100

100

100

18

Cobertura de
acompanhamento das
condicionalidades de Saude
do Programa Bolsa Familia
(PBF)

92,55

94,91

85

75,80

NC

19

Cobertura populacional
estimada de saude bucal na
Atencgéo Basica

100

100

100

100

20

Percentual de municipios que
realizam no minimo seis
grupos de agdes de
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessarias a
todos os municipios no ano

100

100

N/A

100

Nota 6

21

Acbes de Matriciamento
realizadas por CAPS com
equipes de Atencao Basica

N/A

N/A

N/A

N/A

Nota 7

22

Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80% de
cobertura de imoveis
visitados para controle
vetorial da dengue

NC

23

Proporgao de preenchimento
do campo "ocupagao" nas
notificagdbes de  agravos
relacionados ao trabalho

u

100

100

100

100

Fontes: Planilha do gestor e Tabula¢des do NSaude e Planilha da Sesa

Nota1: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=ndo cumpriu; N/A=ndo aplicavel; Sl=sem
informacgao
Nota2: O municipio enviou os dados de Metas Alcangadas (2018, 2019 e 2020) e Meta Pactuada
2020.

Assi nado digital nente.
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Nota3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020
sao parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e
2020, também.

Nota4: Nao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda néo
oferecia esta possibilidade

Nota5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores e/ou desabastecimento de insumos para as analises.

Nota6: Indicador 20 excluido pela Resolugéo CIT 45/2019

Nota7: Indicadores 7 e 21 nao foram pactuados

6.2.3 Resultados alcangados

O municipio de lconha cumpriu, no todo, as solicitagdes de envio de dados, pois
recebemos os alcances de 2018 a 2020 e, também, as metas para o exercicio de
2020, que foram confrontados com as tabulacbes do NSaude e/ou Planilha da

Sesa®’.

a) Indicadores de Mortalidade

Trés dos cinco indicadores deste grupo tiveram resultados satisfatorios, a
saber: 3 — Obitos com Causa Basica Definida que chegou a 100% de
cobertura em 2020 conforme meta pactuada; 15 — Mortalidade Infantil com
nenhum 6bito contra 1 pactuado em 2020; e 16 - Obitos Maternos com
nenhum obito contra 1 pactuado em 2020. Outro lado, os demais alcangaram
resultados adversos, a saber: 1 — Morte Prematura com 23 ébitos contra os
15 pactuados para 2020; e 2 - Obitos de Mulheres Férteis Investigados que
atingiu 85,71 contra os 100,0% pactuados para 2020.

b) Indicadores Materno-Infantis

Trés dos cinco indicadores deste grupo obtiveram resultados insatisfatérios, a
saber: 4 (Vacinas) que ficou em 0% em 2020 contra os 75% pactuados; 11
(exames citopatoldgicos) com razédo de 0,08 contra 0,65 pactuada para 2020;
e 12 (exames de mamografia) com razao 0,11 contra os 0,38 pactuada para
2020. Outro lado, obtiveram resultados satisfatérios os seguintes indicadores;
13 (partos normais) com proporgéo de 25% e acima dos 18,0% pactuados em
2020; e 14 (gravidez na adolescéncia) pois atingiu proporgéo de 10,86%, bem
abaixo da meta pactuada para 2020, que foi de 17,0%.

c) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude

Os indicadores 17 (Cobertura da Atencao Basica) e 19 (Cobertura da Saude
Bucal) atingiram a cobertura maxima (100%) nos anos de 2019 e 2020, o que

>! Com base nos efetivos envios (58 de 78 municipios), nas restrigdes/justificativas dos gestores e
observagbes sobre os publicos-alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade -
indicadores 1, 2, 3, 15 e 16; b) Materno-Infantil — indicadores 4, 11, 12, 13 e 14; e c) Coberturas
Populacionais de Programas de Saude — indicadores 17, 18 e 19. Os demais indicadores, ou nao
guardavam relacdo direta com a situagao geografica de saide dos municipios, ou eram especificos,
ou foram excluidos oficialmente, ou teriam apresentado dificuldades de apuragdo por questdes
operacionais, entre outros motivos.
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caracteriza adequado acompanhamento das familias alvo destas duas
politicas publicas. Outro lado, o indicador 18 (Condicionalidades do Bolsa
Familia) atingiu somente 75,8 contra os 85,0% pactuados para 2020.

6.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituichio Federal de 1988, a Assisténcia Social €
compreendida como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu
art. 194 dispds que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a
saude, o sistema de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a
assisténcia social se configurava como um conjunto de programas temporais, de

carater assistencialista, ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2020, o municipio de Iconha, que integra a microrregiao Litoral Sul

do estado, aplicou um total de R$ 2.754.611,80 na fungdo de governo Assisténcia

|52

Social>. O resumo abaixo mostra também a aplicagao per capita do municipio em

comparagao com a média dos municipios do Estado do Espirito Santo.

Populacao estimada: 13.973 habitantes
Despesa per capita:. R$ 197,14
Média dos municipios: R$ 111,25
Ranking: 13°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfuncbes, que
representam a aplicagao de recursos na assisténcia a crianga e ao adolescente, ao
idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de
despesas para manutencédo do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O
grafico abaixo apresenta a evolugdo ano a ano da despesa liquidada de cada
subfuncao da Assisténcia Social do municipio.

> Despesa liquidada.
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Grafico 17: Evolugao anual da despesa liquidada pelo municipio na fungéo programatica
Assisténcia Social por subfungéo (R$)

Fonte: Elaboragao propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, € natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas
estiverem contabilizadas na classificagcdo funcional adequada, sera possivel

identificar quais areas estao recebendo maior atengao por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que
cada subfungdo recebeu, em comparagdo com a média da microrregiao
correspondente ao municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo
indica a despesa liquidada per capita de cada subfungcdo em comparagdo com 0s

mesmos parametros do grafico anterior.
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Grafico 18: Porcentagem da despesa liquidada por subfungdo em 2020 em comparag¢ao
com a média da microrregido e dos municipios capixabas

Fonte: Elaboragéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

132,05
105,4
86,7593'08
57,06

40,14
4,96 7.73 8,72 6,48 3 o7 822 ;5

ASSISTENCIA A ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA ASSISTENCIA

CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL

ADOLESCENTE DEFICIENCIA

® [conha = Média da regido Litoral Sul = Média Municipios Capixabas

Grafico 19: Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparagao com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)

Fonte: Elaboragéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicagdo de recursos em cada subfuncdo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.
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Exemplos de indicadores sdo a proporgcédo de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungado “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a ac¢des de enfrentamento da exclusdo social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de ag¢des dessa natureza a garantia de segurancga
alimentar, o aluguel social, a manutengao de albergues e a concessao de beneficios
eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condigdes materiais de vida da populagao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade
de aplicacao de recursos nesta area sdo aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir € apresentado um grafico que relaciona a aplicacédo per
capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a proporcdo da

respectiva populagdo em situagcado de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situacdo do municipio, pois ha
maior proporcdo da populacdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicacao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagao com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor propor¢cao da
populagdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicagao relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de lconha possuia, em 2019, aproximadamente 9% da populagdo em
situagdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do Cadastro Unico do
Governo Federal, e aplicou R$ 105,43 per capita na fungcdo “Assisténcia

Comunitaria” em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de Iconha.
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Grafico 20: Aplicacéo per capita na subfungao "Assisténcia Comunitaria" em 2020 em
relacdo a porcentagem da populagdo em situagao de pobreza e extrema pobreza.

Fonte: Elaboragéo propria (a partir de dados das prestactes de contas no sistema CidadES e de
dados do CadUnico 2019%).

Nao se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfuncao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geracado de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfuncgao
despesas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagdes da Secretaria de Assisténcia

Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. Nao necessariamente um municipio que aplica

relativamente mais recurso do que outro implementa mais acdes e ou agdes de

>3 Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-faixas-de-
renda.
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melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam os municipios que aplicam

proporcionalmente mais, e ndo os que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparagdo com o0s demais, a
necessidade de aplicagdo do municipio em programas e agdes que compensem a
auséncia de recursos materiais da populacédo para arcar com moradia, alimentacéo,
vestimenta e outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em
situacao de rua, drogadigao, alcoolismo e demais situagbes que possam demandar

acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populacdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o préprio Tribunal e outros setores da sociedade, como os centros
académicos e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui

expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente
com outras anadlises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das acodes
municipais, corrigir ou aprimorar a condugado da politica de assisténcia social em

nivel municipal.

7. ATOS DE GESTAO

7.1 Fiscalizag6es em destaque
7.1.1 Obras paralisadas

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizacdo de novos investimentos & preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservagao do

patriménio publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposi¢cao de solugdes para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o
real universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de

2020, identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
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paralisagbes, conforme se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc.
TC 707/2020)>*.

Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo
um total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da contratagdo, sendo 67 sob a
responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder

Executivo municipal.

Tabela 52 - Obras paralisadas no Espirito Santo Valores em reais
Quantidade
Jurisdicionados de obras % Valor contratado % Valor medido %
paralisadas
Executivo Estadual 67 23,10% | 808.329.066,23| 64,42% |375.214.090,99 | 63,34%
Ministério Publico 4 1,38% 1.978.843,10| 0,16% 692.995,22 | 0,12%
Executivo Municipal 219 75,52% | 444.386.999,64 | 35,42% |216.458.607,80 | 36,54%
Total 290 100,00% | 1.254.694.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01 | 100,00%

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatoério de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Iconha, foi identificada uma
obra paralisada, no montante contratado, a precos iniciais, de R$ 49.200,00, o
equivalente a 0,01% do total das contratagdes relativas a obras paralisadas nos

municipios capixabas.

Tabela 53 - Obras paralisadas — Iconha Valores em reais
Obras Quantidade de obras Valor contratado (precgo inicial)
contratatﬂias = . Recursos Recursos
na gestao | Educagdo | Saude | Outros | Total . Total
proprios externos
2017 - 2020 - 1 - 1 - 49.200,00 49.200,00
Total - 1 - 1 - 49.200,00 49.200,00

Fonte: Relatério de Levantamento 9/2020-7 e Apéndice 00173/2020-8 (processo TC 707/2020).

* Relatério de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de
obras paralisadas — 22 Etapa. Disponivel em: tcees.tc.br
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Observa-se que é obra contratada no periodo da gestdo municipal de 2017-2020,

sendo esta relacionada diretamente a Saude.

Registram os autos que n&o foram aplicados na obra em destaque, recursos
publicos proprios e externos (como convénios e financiamentos), e que ndo ha

planejamento para a retomada da obra®®.

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9° inciso Il, da Resolucdo TC 361/2022, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a importancia do pleno
cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas
obras nao prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugao
ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nado podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme
estabelece o art. 167, § 1°, da CF.

7.1.2 Transparéncia publica

O acesso a informagao € um direito fundamental previsto na Constituicao Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao, que estabelece
as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegao; divulgacado de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes; utilizagdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacdo; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica; e desenvolvimento do controle social da administragéo

publica.

A transparéncia na gestao publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa
e a transparéncia passiva. A divulgacdo de dados e informacdes por iniciativa do

% Relatério de Levantamento 9/2020-7 e apéndice 00173/2020-8 do proc. TC 707/2020. Tabela 16
- Indicagao de planejamento para a retomada da execucgéo das obras paralisadas, por microrregido,
municipio, quantidade e valor contratado a pregos iniciais, segundo Executivo Municipal. Disponivel
em: tcees.tc.br
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préprio poder publico, sem uma prévia solicitagdo, como o que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informagdes pelo poder publico, mediante

solicitagao.

Com o objetivo de fomentar a ampliagdo da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagbes nos portais de transparéncia das
prefeituras e camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia
Municipal Eletrénica (ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolugdo da
transparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o indice de

Transparéncia Passiva Eletronica (ITP-e), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informagdes divulgadas relativas as despesas, licitagdes e contratos, aspectos
gerais, receitas, pessoal, transferéncias, patrimoénio, gestdo fiscal e direitos do
usuario (esse ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de
transparéncia passiva a equipe de fiscalizagao trabalhou com questionario elaborado

com base na Lei de Acesso a Informagéo.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliagdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugéo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, € a porcentagem
correspondente aos pontos alcangcados em relacdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item:
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Grafico 21: Evolucdo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo
Municipal

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa %

Ainda em relacdo a transparéncia ativa, mantendo a relagdo entre os pontos
alcangados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do
grau de atendimento “por tipo de informacgao” obtido em 2020:

% Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br
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Grafico 22: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informacéo no Poder
Executivo Municipal

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa >
Nota: o tipo de informacéo “Direitos do Usuario” encontra-se zerado.

Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugdo histérica do grau de
transparéncia alcancado pela Prefeitura Municipal de Iconha nos trabalhos
realizados pelo TCEES.

*" Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br
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Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa®® e relatorios de fiscalizagdo sobre a
transparéncia passiva®®

O cenario apresentado nos utimos levantamentos demonstra que a Prefeitura
Municipal de lIconha tem alcancado indices de transparéncia ativa e passiva

superiores a média capixaba.

7.1.3 Controle Interno

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizagdo do municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

%% Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

% Relatério de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6056/2016) e Relatério de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7480/2018). Disponivel em: tcees.tc.br
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Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizagdo e implementagdo do
Sistema de Controle Interno € uma oportunidade para dotar a administragao publica
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das
exigéncias legais, a protecdo de seu patriménio e a otimizagdo na aplicagdo dos
recursos publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores

resultados a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantacdo e o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria
da governancga, da gestao de riscos e do controle interno da administragcéo publica,
por meio da Resolugdo n° 227/2011, aprovou o “Guia de orientacdo para

Implantagao do Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e camaras municipais, ressalvados 0os municipios em
que se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situacdo na qual foi avaliado

apenas o instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em
um questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de
controle interno, avaliagdo de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e

pontuagao maxima total de 84.

Destaca-se a seguir a pontuagdo maxima obtida na avaliagdo do controle interno da
Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que alcangou,
respectivamente, 63°, 13° e 17° lugar, dentre as prefeituras e cAmaras municipais

fiscalizadas.
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Avaliagdo do Controle Interno =0=Pontuacao obtida
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Grafico 25: Avaliacado do controle interno da Prefeitura Municipal de Iconha

Fonte: Relatério de Levantamento 6/2016-5 (TC 3367/2016); Relatério de Levantamento 5/2019-5
(TC 2311/2019); e Relatério de Levantamento 8/2020 (TC 3559/2020)

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9° inciso Il, da Resolugdgo TC 361/2022, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a importancia da promogao de

uma politica publica de manutencao e aprimoramento do controle interno.

7.2 Atuacao em fungdes administrativas

A Prestacdo de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.488/2021-1, apenso a estes
autos, refletiu a atuacdo do gestor responsavel, no exercicio das fungoes

administrativas na Prefeitura Municipal de Iconha.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 87/2022-3 (evento 52, daqueles autos),
teve por base as informacbes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contdbeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugéo
Normativa 68/2020.

Apos analise, restou consignado naqueles autos, opinamento pela oitiva do chefe
do Poder Executivo municipal, no exercicio de 2020, com base no art. 126 do

RITCEES, devido a “ndo comprovacido de saldo do disponivel em funcdo do nao
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encaminhamento de extratos bancarios” (item 3.3.1.1, do RT 87/2022-3, proc. TC
2.488/2021-1, apenso.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do(a) prefeito(a)
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizagao, direcao

e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo(a) responsavel, nos termos da
Instrucdo Normativa TC 68/2020.

Em decorréncia, apresenta-se o achado que resulta na opinido pela oitiva do

responsavel, com base no art. 126 do RITCEES:

Proposta de

Descrigcdo do achado Responsavel .
encaminhamento

7.2 Nao comprovagao de saldo do disponivel em funcéo
do n&o encaminhamento de extratos bancarios (item Jodo Paganini Oitiva
3.3.1.1 do RT 87/2022, proc. TC 2.488/2021, apenso.

Acrescenta-se, com fundamento no art. 99, inciso Il, da Resolugdao TC 361/2022, as

seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Proposta de

Descricao da proposta Responsavel .
¢ prop P encaminhamento

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9° inciso Il, da Resolugdo TC | Gedson Brandao
361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como Paulino

forma de alerta, para a necessidade do municipio

Dar ciéncia
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apresentar o Demonstrativo de Renuncia de Receitas
(DEMRE), informando todos os itens constantes da
respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados,
nos termos do item 3.2.5 do Anexo lll da Instrugao
Normativa 68/2020 desta Corte de Contas;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9° inciso Il, da Resolugcdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio
apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributarias
(DEIMU), informando todos os itens constantes da
respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados,
nos termos da Constituicdo da Republica;

Gedson Brandao
Paulino

Dar ciéncia

3.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9° inciso Il, da Resolugcdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para que o municipio abstenha-se de
conceder desconto sobre o IPTU com base em Decreto,
assim como tome as medidas cabiveis para adequar o
interesse na concessdo do beneficio em conformidade
com a Constituicio da Republica e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Gedson Brandao
Paulino

Dar ciéncia

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, inciso Il, da Resolugdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio
observar as previsdes orcamentarias para renuncia de
receita no transcorrer da execugdo orcamentaria,
respeitando o planejamento ou ajustando o mesmo a
nova realidade financeira, nos termos do art. 4°, §2°,
inciso V da LRF;

Gedson Brandao
Paulino

Dar ciéncia

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9° inciso Il, da Resolucdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste tdpico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio
apresentar o Demonstrativo da Estimativa e
Compensagao da Renuncia de Receita do Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
que o mesmo seja preenchido conforme o modelo do
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, constando
todos os itens de forma obrigatéria, assim como todos os
beneficios fiscais instituidos na legislacdo municipal;

Gedson Brandao
Paulino

Dar ciéncia

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9° inciso Il, da Resolucdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio
encaminhar, junto ao projeto de Lei Orgamentaria Anual,
o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas
e despesas decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia nos termos do art. 165, §6° da Constituicdo da
Republica;

Gedson Brandao
Paulino

Dar ciéncia

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, inciso Il, da Resolugdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade de providenciar junto
as unidades gestoras integrantes do municipio, a correta
classificagéo e retificagdo contabil dos saldos derivados
de operagdes intraorgamentarias, pertinentes a contas de
ativo, passivo e patriménio liquido, na forma do Plano de

Gedson Brandao
Paulino

Dar ciéncia
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Contas Aplicado ao Setor Publico;

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9° inciso Il, da Resolugcdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento
do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o
inicio de novas obras nao prejudique a continuidade
daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°,
da CF;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, inciso Il, da Resolugdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como | Gedson Brandao
forma de alerta, para a importancia da promog¢ao de uma Paulino
politica publica de manutengdo e aprimoramento do
controle interno.

Gedson Brandao

. Dar ciéncia
Paulino

Dar ciéncia

Vitéria, 9 de maio de 2022.
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Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagcdo de Contas de Governo — NCCONTAS

Artur Henrique Pinto de Albuquerque
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Bruno Fardin Faé

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliaggdo e Monitoramento de Outras Politicas
Puablicas Sociais — NOPP

Jaderval Freire Junior
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

José Carlos Viana Gongalves
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Luiz Antonio Alves

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Satde — NSAUDE

Marcia Andreia Nascimento
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Mayte Cardoso Aguiar

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Satde — NSAUDE

Miguel Burnier Ulhéa
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV

Paula Rodrigues Sabra

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Educacdo — NEDUCACAO

Robert Luther Salviato Detoni

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Avaliagcao de Tendéncias e Riscos — NATR
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Silvia de Cassia Ribeiro Leitao
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Vinicius Bergamini Del Pupo
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Walternei Vieira de Andrade

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF
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APENDICE A - Formac&o administrativa do municipio
Registros:

Freguesia criada com a denominagao de Piuma, por lei provincial n° 14, de 04-05-

1883, subordinado ao municipio de Benevente.

Elevado a categoria de vila com a denominagédo de Piuma, por decreto de 02-01-
1891, desmembrado de Benevente. Sede na povoagao de Piuma. Constituido do
distrito sede. Instalado em 19-01-1891.

Pelo decreto estadual n°® 81, de 18-11-1904, transfere a sede da povoacéo de Piuma

para a de Iconha.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é constituido de 2

distritos: Piuma e Iconha.

Pela lei estadual n°® 1428, de 03-07-1924, o municipio Piuma passou a denominar-se

Iconha.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio é constituido de 2

distritos: Iconha e Piuma.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio é constituido de

2 distritos: Iconha e Piiuma.

Em divis&o territorial datada de 01-07-1960, o municipio é constituido de 2 distritos:

Iconha e Piima.

Pela lei estadual n° 1908, de 24-12-1963, desmembra do municipio de Iconha o

distrito de Piuma. Elevado a categoria de municipio.

Pela lei estadual n° 1893, de 09-12-1963, é criado o distrito de Duas Barras e

anexado ao municipio de Iconha.

Em divisao territorial datada de 31-12-1963, o municipio é constituido de 2 distritos:

Iconha e Duas Barras.

 Fonte: IBGE.
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Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2003.

Alteracado toponimica municipal: Piuma para Iconha alterado, pela lei estadual n°
1428, de 03-07-1924.

Transferéncia de sede: Piuma para Iconha, transfere a sede do municipio pelo
decreto estadual n° 81, de 18-11-1904.
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APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas em 2021 em montante considerado
irrelevante para o municipio

Ano Referencia Elemento Despesa Despesa Empenhada

2021 92 R$ 638,02
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APENDICE C — Transferéncia de recursos ao poder legislativo

| Apuracao de Limites - Poder Legislativo

Limite Legal | Valor Apurado

Resultado da Analise

Repasse dos Duodécimos ao Poder Legislativo Municipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 2.425.128,23 2.400.000,00 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 1.680.000,00 1.494.056,16 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 2.425.128,23 2.196.344,02 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 5.350.222,55
1.1.0.0.00.0.0 |Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria 5.350.222,55
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 29.294.466,39
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 15.175.150,75
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 10.431,87
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneracdo Exportacdes 0,00
1.7.2.8.01.1.0 |[ICMS 11.890.614,39
1.7.2.8.01.2.0 [IPVA 1.978.744,02
1.7.2.8.01.3.0 [IPI 214.682,58
1.7.2.8.01.4.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 24.842,78
TOTAL 34.644.688,94
| Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1.798.301,75
(-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00
(-) Despesas ¢/ Encargos Sociais 304.245,59
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 1.494.056,16
(*) At¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Funcgéao Legislativa 2.090.829,85
Outras Fungoes 105.514,17
Despesa Total Poder Legislativo 2.196.344,02
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuracdo TCEES (*) 2.196.344,02
(*) At¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Dados Adicionais - Poder Legislativo
Populagdo do Municipio 13860
Percentual do artigo 29A CF/88 7,00
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutengdo e

desenvolvimento do ensino - MDE

cidad Demonstrative das Receitas e Despesas com Manmtengio & Desenvolviments do Ensing - MDE 0

Municipie: Loniw
RELATOSIC RESUMIDO D4 EXECUCAD ORCAMENTARLA

IESMUMETRATIVG DAS RECEITAS E DESFESAS COM MANUTENCAD E HESENVOLYIMENT 43 ENSING - MDE
ORCAMENTOS FISCAL £ DA SEGURIDADE SOC1AL

Pariade: 120000
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do poder executivo

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

MMunicipio dz Iconha

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<EXERCICIO DE 2020>

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso L, alinea "a"}

DESPESA COM PESSOAL

Total das Despesas

Liquidadas

(Ultimos 12 Meses)

Inscritas em Restos a Pagar
Nio Processados

@ by
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I} 0,00
Passoal Ative r r 0.00
Passoal Inative = Pensionistas r 3.983.602.24 r 0.00
Outras despesas de passoal decorrentes de contratos dz teresirizaglo ou dz contratagdo de forma indirata (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0.00 r 0.00
Despesa com Obrizagdes Patronais junto ac RPPS nio Exscutada Orgamentarizments r 16.115,53
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IL} r 3.013.784,94 r 0,00
Indenizagdes por Demissio = Incentivos i Demissio Voluntiria r 467.339,49 r 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior o da apuragio r 0.00 r 0,00
Despasas de Exarcicios Anterioras d2 periodo anterior 2o d2 apuracio r 0.00 r 0.00
Inativos = Pensionistas com Recursos Vi r 2.546.445,45 r 0.00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IID) = (I - I} 25.539.736,55 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (OV) 55.843.704,01
{-) Transferéncias obrigatorias da Unifo relativas = emendas individuais (art. 166-4 § 1°, da CF) & de bancada (art. 166, § 16 da CE) (V) 1.560.000,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA ATUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VD) 54.283.704.01
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VID = (I a + I 6} 25.539.736,55 47,05
LIMITE MAXIMO (VII) (incisos I, IT = IIL, art. 20 da LRF) 29.313.200,17 5400
ILIMITE PRUDENCIAL (D0 = (0,95 x VI) (parisrafo 22 da LRF) 27.847.540,16 5130
LINITE DE ALERTA (00) = (0.90 = VI) (inciso II do §1° do art. 30 da LRF) 26.381.880,15 48.60
FOLITTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrative da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n® 72/2012, art. 11. )
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
o . - Valores Transferidos por Inscritas em
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio (1) Liquidadas Restos a Pagar Total
Niio Processados
(a)y (b) ()= (a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 11.607,00
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (T) r 10.502,05 r 0,00
Passoal Ative r 10.502,05 r 0.00
Owutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ot de contratagio de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0.00 r 0.00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IL} r 0,00 r 0,00
IndenizagBes por Demissio = Incentives & Demissio Voluntéria r 0.00 r 0.00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior 20 da apuragio r o.00 r 0.00
Despesas de E ios Anteriorss de periodo anterior 20 da apuragio r 0.00 r 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (D) = (I-I) 10.502,05 0,00

FONTE: Sistama CidadES
(*) Valoras
(r) Valores Pagos pelo Ente, ou saja, valorss efetivamente transf

d= todos o Conséreios Publicos que sxacutaram despesas com Passoal, d= que o =nt= s como

dos acs s s madiante Contrate de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE H — Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Municipio de Iconha

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<EXERCICIO DE 2020>

RGF - ANEXO 1 (LEF, art. 55, incizo L alinea "a"})

Total das Despesas

Inscritas em Restos a Pagar

DESPESA COM PESSOAL __ Liquidadas Nio Processados
(Ultimos 12 Meses) ®)
(a)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D) 30.351.878.55 0,00
Passoal Ative r 26.352.105.47 r 0.00
Passoal Inative = Pensionistas r 3.983.602.24 r 0.00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de teresirizagio ou de contrataglo de forma indirsta (§ 1% do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
Despesa com ObrigagBes Patronais junto a0 RPPS nio Execstada Orgamentariaments r 16.270,84
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I} r 3.013.784.94 r 0,00
IndenizagBes por Demissic = Incentivos i Demissio Voluntiria r 467.335,45 r 0.00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior 2o da apuragio r 0,00 r 0,00
Despesas dz Exercicios Anteriorss dz pariodo anterior 2o da apuraglo r 0,00 r 0,00
Inativos = Pensionistas com Recursos Vinculados I 2.546.445,45 r 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (@D = - Iy 27.338.193,61 0,00

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

VALOR

% SOBRE A RCL AJUSTADA

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCT (TWV)

535 843 70401

(-} Transferéncias obrigatérias da Unifo relativas s emendas individuais (art. 166-4 5 1°, daCF) e

e bancada (art. 166, § 16 da CF) (V)

1.560.000.00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA ATUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VI

54.283.704.01

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VID = (Il 2 + I b) 27.338.193,61 50,36
LIMITE MAXIMG (VIID) (incisos I, 11 = I, art. 20 da LRF) 32.570.222.41 60.00
LIMITE PRUDENCIAL (D) = (0,95 x VI) (parierafo tnico do art. 22 da LEF) 30.541.711.25 57.00
LIMITE DE ALERTA (%) = (0.90 = VI) (incisc II do §1° do art. 59 da LRF) 25.313.200.17 54.00
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11.T)
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
- - Valores Transferidos por Inscritas em
J e
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio (1) Liquidadas Tirmime = Tomr Total
Niio Processados
(a) (b} (ch = (a + b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 11.607,00
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (T) r 10.502,05 I 0,00
Passcal Ative r 10.502,05 r 0.00
s de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagio de forma indirsta (§ 1° do art. 18 da LEF) r 0.00 r 0.00
AOQ COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LEF) (I} r 0,00 r 0,00
iss3o = Incentivos 4 Demiss3o Voluntdria r 0.00 r 0.00
da Decis3o Judicial de periodo anterior a0 da apuragio r o.00 r o.00
Despesas dz Exercicios Anteriorss = periodo anterior 2o da apuragio r o.00 I 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IIT) = 1 - IT) 10.502,05 0,00

FOMNTE: Sistema CidadES

(*) Walorss d= todos o= Conséreios Piblicos que sxacutaram despesas com Passoal, d= que © =nt= participon como membro consorciade.

(r) Valorss Pagos pslo Ente, o ssja, valorss sfetivaments transferidos acs conséreios mediants Contrato d= Ratsic.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br
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do em fase anterior ao jul gamento

5 TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE | - Disponilidade de caixa e restos a pagar

2020

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA — Executivo

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

dez/20
RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso IIL, alinea "a" ¢ "b") RS 1,00
OBRIC O SN NGRS INSUFICIENCIA | DISPONIBILIDADE DE CAIXA| Lo oo oo R TREGCORNE® DISPONIBILIDADE
Restos a Pagar FINANCEIRA LiQUIDA (ANTES DA DE CAIXA LiQUIDA
iqui & = n LIQUIDADOS
DISPONIBILIDADE DE | Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos | ppenhados e Nio Demais VERIFICADA NO | INSCRICAO EM RESTOS A EMPENHADOS E CANC%LADOS wao |aros anscricao em re
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS CAIXA BRUTA — Liquidados de Obrigagioes CONSORCIO | PAGAR NAO PROCESSADOS | NAOHIQUIDADOS RS e NAO PROCESSADOS DO
De Exereicios Do Exercicio Exercicios Fianceiras PUBLICO DO EXERCICIO) ' PO EXERCICIO INSUFICIENCIA EXERCICIO
Anteriores s
FINANCEIRA)
(@) (b) «©) (d) (© (0] @=@-(b+tci+d+e)-f) (h) () =(z-h)

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS () 2.507.988,55| 4.001,22} 4.458, 61 0,00) 23.481,27] 0,00} 2.476.047,40) 0,00} 0,00} 2.476.047,40
001 - RECURSOS ORDINARIOS 2.507.988,55| 4.001,22] 4.458,66] 2.476.047,40) 2.476.047,40
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 0,00

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 3.403.426,15] 0,00} 0,0 0,00) 0,00) 3.397.435,98] 0,00 0,00} 3.397.435,98]

Recursos Vinculados 3 Educagdo 0,00} 0.0 0,00) 0,00] 0.00| 0,00
~RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO
~RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS X
_TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) X 99.419,09)
- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60% 0.00]
- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) 0,00]
- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 0.00]
- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 0.00]
- TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM. DA UNIAO — REMUNERAGAO DEP. BANCARIOS (40% + 60%) 0,00]
- TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 193.476,29)
- TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE 4.797,62]
~ TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) 30.244,90)
TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 113.708.89)
- OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE X 350,61 39.289,42)
- ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCAGAO 0,00]
~TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSES VINCULADOS A - EDUCAGAO

30 - OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO

180 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAQ 102,16
Recursos Vinculados a Satide 1.421,04) 0,00 0,00] .00 X | .00 000
11 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.421,04] 1.421,04
40 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE .00
12 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPAIS 0.00
13 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC_DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 0,00
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 0.00
214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Acdes e Serv. Pub. de Saude) 0.00
RANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Satde) 0.00
RANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS A SAUDE 0.00
ERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 0.00
Recursos vinculados a Previdéncia Social - RPPS 0.00} 0,00] 0.0 0.00} 0,00] 0,00 0,00) 0,00]
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO PREVIDENCIARIO 0.00
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO FINANCEIRO | | | | | | | 0,00
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE ADMINISTRACAO 0.00
Recursos Vinculados a Seguridade Social 546.841,46] 0,00 0,0¢ 0,00 0,00] 0,00 0,00 545.918,43]
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 332.285,22) 285, 332.285.22
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL | | i | X | | 0,00
390 - OUTROS REQURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 214.556,24 213.633,21 213.633,21
Outras Destinagdes de Recursos 2.290.684,74) 0,00) 0,01 0,00} 0,00} 2.286.661,29) 0,00] 0,00) 2.286.661,29)
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA UNIAG 404.374,70) 400.784,14) 400.784,14
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS 176. 555,06' 176.556,06
610 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 8.661 8.660,83] 8.660,83
620 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP 167.444,29)] 167.444,29) 167.444,29
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 0,00 0,00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ 187.640,28 187.640,28] 187.640,28
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROVALTIES DO PETROLEO 515.971,73] 432,89 515.538,84 515.538,84
550 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 0, 0,00
710 - RECURSOS VINCULADOS AOS VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISO | DO ARTIGO 5° DA LC FEDERAL N” 173/2020 1.141,03] 1141, 1.141,03
920 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA X 0,00
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS 325.225,97| 325.225,97| 32522597
940 - OUTRAS VINCULACGES DE TRANSFERENCIAS X 0.00
950 - OUTRAS VINCULACOES DE TAXAS E CONTRIBUICOES 0, 0.00
961 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE 0, 0,00
962 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS - LIDES DAS QUAIS O ENTE NAO FAZ PARTE X 0.00
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADO: 503.669.85| 503.669,85)] 503.669,85
TOTAL( a+in 5.911.41 4,7o| 400122 4,458 66] 0.00] 29471 0.00] 5.873.483 :sl 0,00) 0,00 5.873.483,38
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

cidad

Iconha
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

APENDICE J — Regra de ouro

Demonstrative das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE DPERA{;I‘)IS DE CREDITO E DESPESAS de CAPITAL

ORCAMENTOS FISCALE DA SEGURIDADE S0CTAL

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

TRIBUMAL DE CONTAS DO
EAIALILY 1202 ESMHIIE Sarlin

122020
RECEITAS PREVISAOQ ATUALIZADA (a) RECEITASREALIZADAS @) | SALDONAO nn.:u.mno O]
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO' 1.163,50 0,00 1.163,50
() DEDUGOES A SER CONSIDERADAS * 0.00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE
(CREDITO CONSIDERADAS (T) 116350 0.00 116350
DOTACAO DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO {f)
ATUALIZADA =({d-
(d) EMPENHADAS (&) (d—e)
DESPESAS DE CAPITAL 7.706.725,08 6.840.864,74 865.860,34
i 7.300.499,85 6.534.546,64 $64.05321
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida 307.225,23 306.318,10 007,13
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte 0,00 0,00 0,00
(-} Incentivos Fiscais a Contribuinte por 0,00 0,00 0,00
DESFESA DE CAPITAL LIQUIDA (IT) 7706725 08 6.840.864,74 '865.860 34
RESULTADO FARA AFURACAO DA E—— P - a5e
DE e A 58 840 564, 696,54

| OperagBes de Crédito descrites na CF, art. 167, inciso Il

* Receitss de Operagies de Crédito sutorizsdas mediante créditos suplementares ou especiais com finslidade precisa, sprovados pelo Poder Legislativo por maicria sbsoluta.

FOMNTE: Sistama CidsdFS, Dot ds amiszdo 09/02202] « bors do emdvdo 11:12

09/02/202111:22
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Produzido em fase anterior ao jul ganmento

‘ f‘e‘* ) TRIBUNAL DE CONTAS DO
L ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE K — Operacdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias

’ = - - qw
cl d Oyl Demonstrativo das Operacies de Crédito % JIBUNAL DE CONTAS L)
Municipio: Iconhs
RFLATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTEATIVO DAS OFFRACOES DE CREDITO
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL
Poriodo ds Rafarancia: 1272020
RGF - ANFX0 4 (LEF, an. 3, inciso L alinea "i" @ inciso I alima "c") RS 100
VALOE EFALTZADO
anm 5o Mex Are oMz
de Refertmca de Refertncia
‘Mobiliaria 000 0,00
Tnvarza 0o 6o
Fxierna H1EH) (e
Coniratmal 000 .00
Tnvarza 113 000
Empristimos H1EH) (e
Asgeizicio Froncivda de Bans o Amrendamense Merrantil Finameair oo 000
Astacipaciio ds Rocaita pala Vaada a Tarmo & Bans ¢ Sarvigos 0,00 0,00
Aswncho, Raconbecimants o ConSiade do Dividas (LEF, =t 28, 5 17 b1 6o
Crparaghies do croditn ndo sefeéas ao limie para S d comtratagla' (T) 0o 6o
Fxtorna 0,00 0,00
Ecupristizmcs b1 0o
Aguisigo Franciada de Bans o Ammendamesdo Mercantil Finemcairo H1EH) (e
Amucipaghos d Recaitas pela Veada a Tarme do Bans o Sarvigos b1 6o
Aszencle, Raconhociments o Confissdo da Divide (LEF, o 26, § 17) 0.0 000
Oparaghss do craditn nbo seisites o limive para fis da comratacho' (IT) 000 000
[TOTAL o) [ 0,00
% SOBEE
APURACA0 DO CUMPRIMFNTO DOS LIMITES VALOR. AECL AJUSTADA
- 35.843.T04,01 -
T T ohril s da Undio melats amendys mdnadmis (§ 17, art. 166-A da OF) (V) 1.560.000,00
[RECEITA CORFENTE LIQUIMA ATUSTADA FARA CATLCULD DOS LIMITES OF ENDINIDAMENTO (V) = TV - V) 54,283, 704,00
[OPERAL S VEDADAS (VD) 0,00
TOTAL CONSIDFRATC PARA FINS DA APURACD DO CUMPSIMENTO DO LIMITE (VI (s + VI - I - ) 0,00 [T
[LIMITE GERAL DEFDAIDG POR.RES. DO SENADC FEDERAL PARA AS OPERACUES DE CREDITC INTERMAS E EXTERNAS B.685.392,64 16,00
[LIITE DF ALES.TA (mciso I do §1° do art 9 da LEF) - < 7 516.853,38 1440
JOPER. DE POR. ANTECIP. DA RECFEITA O MFWTARIA 0,00 [1T]
[LIMITE DEFINIDO PCE EES. DO SENADD FEDFRAL PARA AS CPERAL DE CREDITD - ARD 379985878 7.0
VALOE EFALTZADD
Mo Mis Aié o hits
OUTRAS OPERACOES QUE INTEGRAM A DIVIDA CONSOLIDADA de Refertmca de Refertncia
@
Parcalymeoning do Dividas 0,00 0,00
Tebuzes b1 0o
Contribuigles Pravidencisrias H1EH) (e
FETS b1 0
ida ) iicko do principal de drvidss 000 0,00

FONTE: Sistarsa CidadFS, Data da emdeslio 09022021 ¢ hora de samisslo 11:22

1 Confmme Ml par Iastraglio ds Plaitos (MIP), dispensvl sm contmdo e, gov. brimesmmis/mip, ssss cpanagies podsan ser contrisdas meamo qus 3o haja mangees dispestvel nos Emites. Mo sntanto,
2 Ve contramades, os fuxos e tis opeagfes wedo wus afsitns conbilizades pan fm da contraagio de cwiras opergies de codit.

NOTA:

Da/02r2021 11:22 1de
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APENDICE L - Disponibilidade de caixa e obrigagées de despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato

2020
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA - EXECUTIVO

42DALC 10172000
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
2020 -DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO EXERCICIO

(LRF.at 4)
‘OBRIGACOES FINANCEIRAS DESPESAS NAO LANCADAS OBRIGAC RESTOS A NI L fci0 weN) - ‘DISPONIBILIDADE DE CAINA DESCUN S0 ART TRF
oL R Or " ; — omacioneomsess | (o) osk msccions
Restos  Pagar Liquidados e Ndo Pagos NeFCIiNGA rxmﬁ;ﬁ; ANTERIONES, 1 o uapa o i | commaisvosnors RPNP DO EXERCICIO - A RINPEOUTRASDESPESAS e
Rest A i : i [¢ " o
e ety | Sogeomouno ||| oD DOXERCCIONIO | | rorssposiene | ASCMDANOSDOIs iumios | BxiRcicionio DOMANDATONAO ST e Reso Pagr Ni Procesaios |
IDENTIFICACHO DOS RECURSOS CAIXA BRUTA s g INSCRICAO EM RE: nzaDss ¥ coMBATE| | “sChinos o QUADRIMESTRES DO cowpuravers [ | EMPENH: i despesas o empenhadas, que | TOTAL DO
Finceiras | CONSORCIO i PAGAR NAO PROCESSADOS p ENCERRAMENTODOMANDATO |  PARAFINSDE | [EXERCICIO, NAO UTILIZADAS) ;
De Exerciios Exereiios A IMPACTANDO, ASSIM, A i ACOVID-9E QUE EXERCICIO : ) \ i 1ZADASNO
Doxericio PUBLICO A DOEXERCICI0) NAO UTILIZADAS NO COMBATE & | AFERICA0DO ART. | [ NO COMBATEACOVID-19E A adrimestres do mandato que
Aueimes Anteriores JRACAO D; IMPACTARAMNA . . JUE IMPACTARAM NA COMBATE A COVID-19 E QUE ‘mandato que impactaram na | =X
ey AFERICAO DO ART. 42 DA COVID-19 E QUE IMPACTARAM NA 42DALRF QUEI IMPACTARAM NA AFERICAO DO apurai doart42da LR _| IPREATAT DA 3puaciodoart
DE CAIXA AFERICAO DO ART. 42 DA LRF AFERICAO DO ART. 42 DALRF AR, 42DALRF 42daLRF
® (0} © [0 @=(-(brctdte)-i-y) o) 0 ) 0] m=@)-()-0) o) © 0=+
[TOTAL DOS RECURSOS N0 VINCULADOS () 2507 9885 4007, a5 247604780 o0 [ 00 247604780
RECURSOS ORDNARIOS 2507.98.5 4001 435 247604740 ] 2476 0474 X
080 OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS [ 00 | [
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I 4034261 X 33974359 o0 [ [ 00 339743598 [ 00 X
ecursos Vinclado  Educacio 56447891 6343522 000 000 [ 00 6343522 000 000
111 RECEITADE MPOSTOS E DE TRANSFERENCIADE NPOSTOS - EDUCAGRD 3069 X 52355 8235 X
50 RECEITADE MPOSTOS E DE TRANSF. DENP_- EDUCAGRO- REMUN.DE DEPOSITOS BANCARIOS X X X X X X
113 TRANSFERENCIAS DO FUNDES (405 99415 X 99410, 99479, X
112 TRANSFERENCIAS DO FUNDES (37 X X X X
151 TRANSFERENCIAS DO FUNDES - REMUNERAGAQ DE DEPOSTTOS BANCARIOS (4%~ 603 X X X X
115 TRANSFERENCIAS DO FUNDE 0% COMPLENENTAGRO DA IND X X X X
114_TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 6% COMPLENENTACRO DA N X Y X Y
152_TRANSF. DO FUNDEB -COVPLEM, DA UNIO _REUNERAGAO DEP_ BANCARIOS (1% + 60%] X X Y
120 TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAO 93T i 19347
121 TRANSF DE RECURSO0S DO PNDE REFERENTES AO PROGRAMADIEIRO DRETO NAESCOLA (PODE] 4797 X 797, X
122 TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMANACIONAL DE ALIVENTAGAO ESCOLAR PNAE] 3020 X 3020 X
123 TRANSF. DERECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG NACIONAL DE AP0I0 A0 TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE] 13708 X it 13708 )
124 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 39,640 X 3 39289/ I
140- ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCAGAO I I I I I
125 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSES VINCULADOS A EDUCAGAD I X I I I
PERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACRO X X X X X
0 02, X 0 102,
Recursos Vinciados 5 421, X 21 e | El a1,
711 RECEITADE INPOSTOS £ TRANSFERENCIA D NPOSTOS - SAUDE 21, X a2 T2l X
240 ROVALTES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE X X X X
712 TRANSF. FUNDO AFUNDO DE REC, DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERIOS WUNCPPAS Y X X
213 TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL Y X
RECEITADE INPOSTOS E TRANSF.DE VP, SAUDE -REMUN.DE DEPOSTTOS BACARIOS X X Y
714 TRANSF.FUNDO AFUNDO RECUR.DO SUS PROVENIENTES DO GOV.FEDERAL P G Saie] X X X
215 TRANSF.FUNDO AFUNDO RECUR_DO SUS PROVENIENTES DO GOV, FEDERAL Bocnde e 1 Rods de Se Pi d Saie] X X X )
220 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS A SATDE X X X )
 OPERAQOES DE CREDITO VINCULADAS ASAUDE X X X )
UTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE X [ | X Y
Rocursos Vinulados  Preidénca Sodal-RPPS X 0 0 X X
10 RECURSOS VINCULADOS A0 RPPS ~PLANO PREVDENGIRIO X 00 | X X
RECURSOS VINCULADOS AQ RFPS PLANO FIVANCERD X | X X
30 RECURSOS VINCULADOS AD RPPS TAXA DE ADUNSTRACAD Y 1 X X
Recursos Vinclados & Seguridade Socal X [ X 00 5918 X
311 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDD NACIONA D ASSNTENCIA SOCIAL FNAS X 2285 ] 50.285; X
312 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS _ASSISTENCIASOCIAL Y 0 | 0
380 OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL - DENAIS RECURSOS X 213633 1 213633; X
Outas Destnagdes e Recursos X 228661, [ 2286.661; X
510 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS O CONTRATOS DE REPASSE DA UNAD X 0078 0784, X
520 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS X 176 55 176556 I
610- CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOWICO - CIDE X 8660, 660, X
ONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAQ PUBLICA - COSIP X 167 444, 167444, I
ECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO X X 0] X
RANSFERENCIA DA UNIKO REFERENTE ROVALTIES DO PETROLEQ X 167,640, 187640, X
TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DOPETROLED X 5155% 51553/ X
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNRO X X X X
710-RECURSOS VINCULADOS ADS VALORES RECEBIDOS CONFORVE NCISO! DO ARTIGO 5 DA LC FEDERAL ' 732020 RO X T4 R )
0 RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO - NTERNAE EXTERNA Y X X
430 RECURSOS DE ALIENAGRO DE BENSIATVOS 2522 Y 257256 25225
640_OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS X X X
950 OUTRAS VINCULACOES DE TAXAS E CONTRBUIOES I I I
661 RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICINS - LIDES DAS QUA O ENTE FAZ PRTE X X X )
962 RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICINS ~ LDES DAS QUA' O ENTE NAQ FAZ PARTE X X X X 00 )
0 OUTROS RECURSOS VINCULADOS 503,669 X X X 503,669, [ | 3,669 Y
OTAL (III) = (I 11) 591141470 4.001.22) 6 o0 29471, 587348338 0,00 000 000 5.873.483,38 0,00
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APENDICE M - Indicador de vulnerabilidade fiscal dos municipios capixabas

Vulnerabilidade dos Municipios a riscos fiscais

O objetivo deste trabalho é avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das
finangas municipais a ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que
possam afetar negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o
alcance das metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas,

comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio.

Inicialmente, vamos apresentar ... (continue lendo aqui)
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APENDICE N - Enfrentamento da pandemia da COVID-19

Enfrentamento Pandemia COVID - 19
EC 106/2020, art. 52, I

Informacgdes Declaratdrios - Exercicio Base - 2020

Disponibilidade de Disponibilidade de Créditos Aspectos Econdmicos - Questdes (*)
Municipio Receitas Caixa Liquida - Apés | Caixa Enfrentamento |  Extraordinarios
1 2 .1 1.1 .2 2.1 1 .2 &
B = inscr. RPNP = Covid-19 ~ | Destinados Covit ~ - -1 I - (- (e - © B E B =B & M 3
Iconha 5.265.512,49] 12.398.488, 61| 991.319,34] 0,00[Ndo [Ndo [Ndo |[Ndo |[Ndo [N&o |- - \— J, |N§o -

(*) Questdes
1 - Houve desvinculago de recursos de sua finalidade especifi
Complementar 173/2020?

2 - Houve algum tipo de incentivo para as empresas sediadas n.

nforme art. 65, § 12, 1l da LC 101/2000 alterado pela Lei

nicipio?
3 - Houve pagamento de algum tipo de auxilio financeiro (pecuniario) para os municipes carentes?

4 - Houve prorrogagdo de prazo de algum tributo municipal?

5 - Houve algum tipo de rendincia de receita?

139/2020 e 245/2020?

6.1- Houve prorrogacio do pagamento de INSS, referente as competéncias de marco, abril e maio de 20202

6.1.1- Caso positivo, a quitagdo foi realizada no prazo estabelecido pelas referidas normas?

6.2 - Houve prorrogacio do pagamento de PIS/PASEP, referente 45 competéncias de margo, abril e maio de 20207

6.2.1- Caso positivo, a quitago foi realizada no prazo estabelecido pelas referidas normas?

7 -0 municipio suspendeu o pagamento de contribuiges previdenciarias devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), conforme previsdo do art. 92 da Lei Complementar 173/2020, assim como da Portaria SEPRT/ME 14.816/2020?
exercicio de 20207

7.2 - Numero da legislagdo local que autoriza a suspensao das contribuicdes devidas ao RPPS

7.3 - Nimero do termo de acordo de parcelamento formalizado junto ao sistema Cadprev-WEB

Aplicacao de Recursos por Fungao de Governo (COVID-19)

Descrigao Fungao de governo

Despesa empenhada

%

ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 92.664,39

12,36%

EDUCACAO

R$ 107.888,58

14,39%

SAUDE

R$ 530.318,04

70,71%

ADMINISTRACAO

R$ 13.716,10

1,83%

URBANISMO

R$ 5.355,00

0,71%

Total

R$ 749.942,11

100,00%
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